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Resumen ejecutivo

El presente trabajo analiza el impacto de la dolarizacion en Ecuador, una medida
implementada en el afio 2000 en respuesta a una crisis econdmica severa que afectaba
la estabilidad macroecondmica, a la relacion del pais con el mundo y el bienestar social
del pais. Este analisis se enfoca en evaluar los efectos de la dolarizacion a lo largo de
mas de dos décadas, observando las consecuencias tanto positivas como negativas en
los aspectos antes mencionados. A través de metodologia cualitativa, se examinan
variables clave como el Producto Interno Bruto (PIB), la inflacion, el empleo, el
desempleo y la inversion extranjera directa (IED). A lo largo de los afios, la economia
ecuatoriana ha enfrentado diferentes retos y oportunidades, tales como fluctuaciones en
los precios del petréleo, cambios en la politica econdmica y el contexto global, que han

influido en la dinamica econdmica del pais.

El estudio se basa en fuentes oficiales y estadisticas del Banco Central del Ecuador y el
Banco Mundial, proporcionando una vision comprensiva de cémo la dolarizacion ha
moldeado la economia ecuatoriana desde el afio 2000 hasta la fecha. Ademas, el analisis
incluye la evolucion de factores externos e internos que han afectado la economia en
diferentes momentos, permitiendo asi una evaluacion detallada de los resultados de la

dolarizacion y su efectividad como estrategia para enfrentar crisis econdmicas.



Abstract

This paper analyzes the impact of dollarization in Ecuador, a measure implemented in
2000 in response to a severe economic crisis that affected the country's macroeconomic
stability, international competitiveness and social welfare. This analysis focuses on
evaluating the effects of dollarization over more than two decades, observing both
positive and negative consequences in the aforementioned aspects. Using a qualitative
methodology, key variables such as gross domestic product (GDP), inflation,
employment, unemployment and foreign direct investment (FDI) are examined. Over the
years, the Ecuadorian economy has faced different challenges and opportunities, such
as fluctuations in oil prices, changes in economic policies and the global context, which

have influenced the country's economic dynamics.

Based on official sources and statistics from the Central Bank of Ecuador and the World
Bank, the study provides a comprehensive view of how dollarization has shaped the
Ecuadorian economy from 2000 to the present. In addition, the analysis includes the
evolution of external and internal factors that have affected the economy at different
times, allowing a detailed evaluation of the results of dollarization and its effectiveness as
a strategy to face economic crises.
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1. Introduccion

La dolarizacién en Ecuador, implementada en el afio 2000 como respuesta a una crisis
econdmica profunda, fue una medida radical que consistié en sustituir la moneda
nacional, el sucre, por el dolar estadounidense. Esta decision buscaba frenar la
hiperinflacion, estabilizar la economia y restaurar la confianza de la poblacién en el
sistema financiero, en un contexto donde la economia ecuatoriana estaba al borde del
colapso. En enero de ese afio, el gobierno adopto oficialmente esta politica monetaria
con el objetivo de frenar la fuga de capitales y asegurar una mayor estabilidad a largo

plazo.

El presente analisis tiene como objetivo evaluar los efectos de la dolarizacion en el pais
mas de dos décadas después de su implementacion, considerando su impacto en tres
dimensiones fundamentales: la estabilidad macroecondmica, su relacion con el mundo y
el bienestar social. A través de un enfoque exhaustivo que incluye el analisis de datos y
la revision de la literatura académica, se examinan las condiciones que llevaron a esta
decisién, asi como la evolucién de la economia ecuatoriana en respuesta a este cambio

estructural.

Esta investigacion es particularmente relevante, dado que la dolarizacion en Ecuador se
ha convertido en un caso de estudio para economias en desarrollo que exploran
estrategias alternativas para superar crisis monetarias. La estructura del analisis se
centra en presentar, primero, los antecedentes y razones que llevaron a Ecuador a
dolarizar su economia, posteriormente, se abordan los efectos inmediatos y a largo plazo
de la dolarizacion en los tres ejes de analisis, y, finalmente, se discuten los hallazgos en
términos de sus implicaciones para la politica econdmica actual y futura. Los resultados
de este estudio daran a conocer si el cambio a una economia dolarizada, mejoro la

condicion pais basandonos en variables macroeconémicas ya mencionadas.



2. Origen y propésito

La crisis econémica y financiera que vivio Ecuador fuertemente a finales de la década de
los afos noventa, denominada feriado bancario, fue producto de las reformas en la
legislacion financiera ocurrida en el gobierno de Sixto Duran Ballén y Alberto Dahik en
1994, esto generd, que afios mas tarde, los intermediarios financieros locales quedaran
en absoluta libertad de manejar la cartera de crédito, libres de cumplir normas y controles,
siendo esta una contribucion a dicha crisis que afrontaba el pais.

Las principales causas fueron el déficit fiscal, el cual se habia acumulado durante afios
provocando falta de recursos y la incapacidad de financiar el gasto publico, llevando a
tener una dependencia cada vez mayor de los préstamos externos. Paralelo a esto, el
Banco Central de Ecuador mantenia una politica monetaria basada en generar una gran
masa de dinero en circulacion, contribuyendo a la inflacion y el debilitamiento de la
moneda local. También, existia una crisis bancaria debido a la falta de supervision y
regulacion pertinentes, asi como préstamos arriesgados e inversiones fallidas. Esto fue
muy de la mano con los préstamos populares producto a las manifestaciones en contra
de las politicas econdémicas del gobierno, aumentando la incertidumbre y la desconfianza
en el sistema financiero, teniendo en consideracion que antes de la dolarizacion en el

pais el Banco Central de Ecuador era autbnomo.

Las consecuencias que trajo consigo el feriado bancario fueron significativas, dentro de
las mas importantes se encuentra la pérdida de confianza en el sistema financiero y en
las instituciones gubernamentales, provocando una fuga masiva de capitales del pais.
Esto generd un impacto social ya que muchos ecuatorianos perdieron sus ahorros y se
afrontaron a dificultades economicas. Quiebres bancarios por la falta de solvencia y mala
gestion, la inflacion en Ecuador fue otra consecuencia, debido a la emisién de dinero
para compensar las pérdidas de los bancos intervenidos. Por ultimo y el tema principal
que se llevara a cabo en este trabajo, la dolarizacién de la economia, lo que implicé la
eliminacién de la moneda local y la adopcion del dolar estadounidense como moneda

oficial.



Teniendo en consideracion lo anterior, es que el propdsito de la investigacion es realizar
un analisis del impacto que tuvo la dolarizacién en la economia del pais, dando a conocer
los efectos en la estabilidad de las variables macroeconémicas, su relacion con el mundo
y el bienestar social desde su implementacion en el afio 2000, con el fin de saber si el
efecto que tuvo este proceso en el pais fue positivo.

Para llevar a cabo la presente investigacion, sera relevante la informacion sobre la
situacion del pais posterior a los anos 2000 hasta la actualidad, con el fin de dar a

conocer toda consecuencia de este proceso.



3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Realizar un analisis de la dolarizacion en Ecuador, dando a conocer cémo afectd dicho
proceso en la estabilidad de las variables macroecondmicas del pais, en su relacion con
el mundo y en el bienestar social desde su implementacion.

3.1 Objetivos especificos

1. Dar a conocer el contexto histérico respecto a los motivos que llevaron a la dolarizacién

en Ecuador y las condiciones econdmicas previas a dicho proceso.

2. Determinar el impacto en la estabilidad macroecondmica refiriéndonos a la evolucion

del Producto Interno Bruto (PIB) y la inflacion.

3. Analizar cdmo se vio afectada su relaciéon con el mundo teniendo en consideracion los

efectos que tuvo la dolarizacion en la inversion extranjera directa (EID).

4. Evaluar el bienestar social desde la perspectiva de los efectos que tuvo en el empleo

y desempleo.

5. Evaluar si el proceso de dolarizacion mejoré la condicién del pais teniendo en

consideracion el analisis de los objetivos anteriores.



4. Alcance del estudio

El alcance de esta investigacion esta delimitado principalmente por los afios abordador
en el analisis, debido a que se centra en el periodo previo a la dolarizacion en Ecuador,
con el fin de explicar el contexto que llevo a tomar dicha decision, y en los afios que han
transcurrido desde su implementacién, para ver como se ha visto influenciada la situacién
pais. Para ser mas especifico, se analizara la situacion del pais 8 afos antes de
dolarizarse y los 24 afios que han transcurrido desde su implementacion en el afio 2000.

Es importante mencionar que la informacion proporcionada por fuentes oficiales de
Ecuador, como el Banco Central del Ecuador y el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, no esta disponible para todos los afios del estudio, y ademas, presenta
discrepancias entre ellas. Por esta razon, se utilizaran los datos entregados por el Banco
Mundial, los cuales seran examinados y analizados en funcién de los afios previamente

mencionados.
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5. Estado del arte

Para analizar la dolarizacion en Ecuador y su impacto tanto a nivel macroeconémico
como social, es fundamental considerar el contexto en el que se encontraba la poblacion

antes y después de este proceso.

En la investigacion se evaluaran aspectos clave como el entorno historico anterior a la
implementacion, las variables macroecondmicas mas relevantes, la inversion extranjera
directa y el bienestar social. Ademas, se realizara una comparacion detallada entre la
situacion previa y posterior a la dolarizacion, tomando en cuenta como estas variables
han evolucionado a lo largo del tiempo. Este enfoque permitira identificar los efectos
especificos y las implicaciones del proceso en diferentes sectores de la sociedad.

5.1 Marco teodrico del estado del arte

5.1.1 Conceptos del contexto histérico

Dolarizacién: Es aquel proceso en el cual el dinero extranjero suple fisicamente al
domeéstico. Este fendmeno es un caso particular de sustitucion de la moneda local por el
ddélar estadounidense, asi el dolar reemplaza en sus funciones a la moneda local.
(Herrera & Caballero, 2002)

Crisis: Cambio profundo y de consecuencias importantes en un proceso o una situacion,

o en la manera en que estos son apreciados. (Real Academia Espanola, 2014)

Devaluacion: Es una operacion financiera realizada por decision de la autoridad
monetaria de un pais por la que se procede a rebajar la cotizacion de la moneda propia
frente a las extranjeras, es decir, que a partir del momento de devaluacion, habra que
pagar mas unidades monetarias nacionales para adquirir una unidad monetaria

extranjera. (Gutiérrez P., Jesus, 2024).
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Déficit presupuestario: Déficit que se refleja en los presupuestos de cualquier
administracion publica como consecuencia de ser los ingresos no financieros inferiores

a los gastos previstos. (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2023)

Modernizacion del estado: Especificamente en la administracion publica,
modernizacion del estado se entiende como un proceso de cambio en las estructura,

funciones, actores, normas, valores y comportamiento institucionales. (CEPAL, 1995)

Subvencioén: Se identifica a la subvencion como una técnica de fomento de naturaleza
econdmica, en oposicién a los medios de fomento de caracter juridico u honorifico, es
decir, la principal ventaja que produce la subvencién en el patrimonio del beneficiario es
de naturaleza econdmica, por cuanto aumenta, amplia o incrementa favorablemente el

patrimonio del destinatario. (Santiago, LexisNexis, 2006)

Consulta Popular: Mecanismo de participacion ciudadana que sirve para ejercer el
derecho constitucional para votar en torno a temas de trascendencia nacional de manera
que su voluntad, vinculante conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y las
decisiones que adoptan los 6rganos representativos del Estado. (Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2024)

Conflicto bélico: También denominado conflicto armado, es la lucha entre partes
contendientes con utilizacion de las armas, persistencias y manifiesta voluntad hostil.

(Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2023)

Corrupcion: Aquellos actos que constituyen la violacion activa o pasiva, de un deber
posicional o del incumplimiento de alguna funcidn especifica realizados en el marco de
discrecion con el objeto de obtener algun beneficio extraposicional, cualquiera sea su

naturaleza. (Malem Sefa, 2000)

Referéndum: Es el mecanismo de votacion y consulta ciudadana que se verifica

regularmente y que es objeto de disciplina constitucional en torno a la aprobacion o
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rechazo referente a la creacidn, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes. La
figura permite que el elector comparta de manera complementaria la facultas legislativa
del Congreso para ar mayor legitimidad a las practicas legislativas. Se considera el
principal instrumento de democracia directa ya que la ciudadania participa en el proceso
decisional en el ambito legislativo. (Bobbio N., 2002)

Sucre: Unidad monetaria del Ecuador hasta la implementacion del dolar en el afio 2000.

(Real Academia Espafiola, 2014)

Neoliberalismo: Teoria politica y econdmica que tiende a reducir al minimo la

intervencion del Estado. (Real Academia Espanola, 2014)

Feriado bancario: En Ecuador fue el congelamiento de los ahorros de los ciudadanos
por 24 horas: Lo ahorristas no podian sacar su dinero de los bancos ni hacer ninguna
transaccion. La medida buscaba desesperadamente, evitar el retiro masivo de dinero de
los bancos y proteger la estabilidad de la banca, que estaba totalmente quebrada.
(Basantes A. C., 2022)

5.1.2 Definicién de conceptos macroeconémicos

Variables macroeconémicas: Variables de la economia que proporcionan informacion
sobre el comportamiento de una economia y ayudan a predecir su evolucion, sirviendo

en base para la toma de decisiones de politica econdémica. (UNIR, 2020)

Producto Interno Bruto (PIB): Se define como el valor total de la produccion de bienes
y servicios de una economia, para un periodo determinado, realizada por agentes
econdmicos (empresas, hogares y gobierno) que residen dentro del territorio nacional. El
PIB es uno de los principales indicadores de actividad econémica de un pais, y se
produce, tipicamente, en frecuencia trimestral. Este indicador incluye el consumo
privado, inversiones, gasto publico, exportaciones e importaciones. (Banco Central Chile,
2020)
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Inflacién: La inflacion es el aumento generalizado y sostenido de los precios de bienes
y servicios en un pais durante un periodo sostenido, normalmente un afo. Cuando el
nivel general de precios sube, con cada unidad de moneda se adquieren menos bienes
y servicios. Es decir, que la inflacion refleja la disminucion del poder adquisitivo de la
moneda: una pérdida del valor real del medio interno de intercambio y unidad de medida
de una economia. Para medir el crecimiento de la inflacion se utilizan indices, que reflejan
el crecimiento porcentual de una cesta de bienes ponderada. El indice de medicion de la
inflacién es el indice de Precios al Consumidor (IPC). (El Economista, 2023)

Crédito: Es un préstamo de dinero que una parte otorga a otra, con el compromiso de
que, en el futuro, quien lo recibe devolvera dicho préstamo en forma gradual (mediante
el pago de cuotas) o en un solo pago y con un interés adicional que compensa a quien
presta, por todo el tiempo que no tuvo ese dinero. (Comision para el Mercado Financiero,
CMF, 2024)

Importacién: Las importaciones son bienes y servicios que un pais compra en el

extranjero para usarlo en su territorio. (Kiziryan M., 2015)

Exportacién: Las exportaciones son el conjunto de bienes y servicios vendidos por un

pais en territorio extranjero para su consumo. (Montes de Oca J., 2015)

Balanza de pagos: La Balanza de Pagos resume las transacciones econdmicas entre
residentes y no residentes durante un periodo determinado. Las cuentas que conforman
la Balanza de pagos se organizan de acuerdo a la naturaleza de los recursos econémicos
suministrados y recibidos. La cuenta corriente muestra las transacciones de bienes,
servicios, ingreso primario (renta) e ingreso secundario (transferencias corrientes); la
cuenta capital refleja las operaciones asociadas activos no financieros no producidos y
las transferencias de capital entre residentes y no residentes. Por su parte, la cuenta
financiera muestra la adquisicion y disposicion netas de activos y pasivos financieros por
tipo de inversion: inversion extranjera directa;inversion de cartera; instrumentos

financieros derivados; otra inversion y activos de reserva. (Banco Central Chile, 2024)
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Politica Monetaria: Conjunto de acciones que llevan a cabo los bancos centrales
dirigidas a controlar los tipos de interés y la cantidad de dinero, con la finalidad de influir
en las condiciones financieras de una economia para alcanzar determinados objetivos.
(Banco de Espana, 2024)

Tipo de cambio: El tipo de cambio es la relacién de valor entre dos monedas. Es decir,
te indica cuantas unidades de una moneda necesitas para obtener una unidad de otra

moneda. (Jiménez Bermejo D., 2015)

Tasas de interés: Es un monto de dinero que normalmente corresponde a un porcentaje
de la operacién de dinero que se esté realizando. Si se trata de un depésito, la tasa de
interés expresa el pago que recibe la persona o empresa que deposita el dinero por poner
esa cantidad a disposicién del otro. Si se trata de un crédito, la tasa de interés es e monto
que el deudos debera pagar a quien le presta, por el uso de ese dinero. (Comisidn para
el Mercado Financiero, CMF, 2024)

Liberacion del comercio: La liberacion comercial involucra un amplio conjunto de
politicas que operan en sentido de reducir restricciones a la libre circulacion internacional

de bienes y servicios (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2006)

Inversion: Es la adquisicion de bienes fisicos o financieros para obtener beneficios
futuros, mediante la rentabilidad de un instrumento financiero o la venta con ganancias

de un bien fisico o material. (Comision para el Mercado Financiero, CMF, 2024)

Fenémeno de El Nifio: El fendmeno El Nifio (FEN) es un fendmeno océano - atmosférico
que surge como manifestacion de la elevacion de la temperatura de la superficie del
mar, debido al ingreso de grandes cantidades de aguas calidas del pacifico occidental
hacia el pacifico ecuatorial, que se produce por alteraciones de la presion atmosférica.
Se declara un FEN cuando existe un incremento de la temperatura superficial promedio
del mar en 0,5 °C, o mas, por al menos 5 meses consecutivos. (Hijar, G., Bonilla, C.,
Munayco, C. V., Gutiérrez, E. L., & Ramos, W, 2016)
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5.1.3 Conceptos de relaciéon con el mundo - Inversién extranjera directa

Inversion Extranjera Directa (IED): La inversion extranjera directa (conocida por sus
siglas, IED) es la transferencia de capitales extranjeros que un pais recibe de parte de
entidades econdmicas extranjeras. Esto, con el fin de crear empresas en el territorio, o

invertir en empresas ya establecidas para su control. (Coll Morales F., 2021)

Recesion: Periodo en que el ingreso real disminuye debido a la reduccidén de la
produccion de bienes y servicios. (Mankiw, 2012)

Incertidumbre: La incertidumbre es la inseguridad o duda que se tenga sobre el
resultado de un acontecimiento futuro. A diferencia del riesgo, en la incertidumbre no se

conoce la probabilidad de que ocurra el posible desenlace. (Olarte, J. C.,2006)

Fluctuacién: La fluctuacion, en economia, se refiere a los cambios sucesivos que se
dan en el precio de un bien o en el valor de un activo financiero a lo largo de un periodo
de tiempo. Estos cambios pueden ser al alza o a la baja, y ocasionar pérdidas o
ganancias a los inversores. (Banco Santander, 2024)

Volatilidad: La volatilidad del mercado es la tasa a la que el precio de un activo aumenta
o disminuye durante un periodo de tiempo. Se utiliza para descubrir movimientos rapidos
de precios a corto plazo. Si bien la mayoria de los mercados financieros experimentan
movimientos intradia, la volatilidad se define por la velocidad y el grado de cambio.
(Forex, 2023)

5.1.4 Definicion de los conceptos relacionados con el bienestar social

Empleo: El empleo es definido como trabajo efectuado a cambio de pago (salario,
sueldo, comisiones, propinas, pagos a destajo o pagos en especie) sin importar la
relacion de dependencia (si es empleo dependiente-asalariado, o independiente-

autoempleo). (Organizacion Internacional del Trabajo, 1999)
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Desempleo: El desempleo se define como la situacion del grupo de personas en edad
de trabajar, que en la actualidad no tienen empleo aun cuando se encuentran disponibles
para trabajar (no tienen limitaciones fisicas o0 mentales para ello) y han buscado trabajo

durante un periodo determinado. (Mcconnell, 1997)

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): La OIT fue creada en 1919, como parte
del Tratado de Versalles que termind con la Primera Guerra Mundial, y reflej6 la
conviccion de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz universal y
permanente. Dentro de la mision e impacto, la OIT busca promover y cumplir las normas
y los principios y derechos fundamentales en el trabajo, crear mayores oportunidades
para que mujeres y hombres puedan tener empleos e ingresos dignos, mejorar la
cobertura y la eficiencia de una seguridad social para todos, fortalecer el tripartismos y
el dialogo social. (Organizacién Internacional del Trabajo, 2024)

Division de poblacion de las Naciones Unidas: La Division de Poblacion se encarga
de recoger informacion acerca de cuestiones como la migracion internacional y el
desarrollo, urbanizacién, perspectivas y politicas de poblacién mundial, y datos
estadisticos de matrimonio y fecundidad. Hace las estimaciones y proyecciones
demograficas oficiales de las Naciones Unidas, de todos los paises y zonas del mundo;
ayuda a que los Estados mejoren su capacidad de accion para ejecutar las politicas de
poblacién y refuerza la coordinacién de las actividades programadas por la ONU a través
de su participacion en el Comité de Coordinacién de las Actividades Estadisticas.
(Naciones Unidas, 2024)

Tasa de participacion en la fuerza laboral: La tasa de participacion en la fuerza de
trabajo (antiguamente conocida como poblacion activa) es un indicador de la proporcion
de la poblacién en edad de trabajar de un pais que participa activamente en el mercado
de trabajo, ya sea trabajando o buscando empleo; refleja la magnitud de la oferta de
mano de obra disponible en un momento dado para participar en la produccién de bienes
y servicios, con respecto a la poblacion en edad laboral. La tasa de participacion en la
fuerza de trabajo se calcula expresando la cantidad de personas en la fuerza de trabajo
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como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar. El término poblacion en edad de
trabajar designa a la poblacion que ha cumplido la edad minima para trabajar, edad que,
si bien puede variar de un pais a otro en funcion de la legislacion y la practica, suele

establecerse en los 15 afios. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2024)

Legitimacion: Capacidad procesal para poder actuar como parte activa o pasiva en un
proceso, determinada por la relacion en que se encuentra la persona con el objeto

litigioso. (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2023)

5.2 Antecedentes del estado del arte

5.2.1 Contexto histérico de la investigacion

La dolarizacion en Ecuador es un proceso econdmico y politico que comenzo el 9 de
enero de 2000, cuando el entonces presidente Jamil Mahuad anuncio la adaptacién del
dolar estadounidense como moneda oficial del pais. Esta decision se tomé en respuesta
a una crisis economica profunda que se habia agudizado durante la década de los 90.

En base al documento publicado en el repositorio de CEPAL y la biografia de Sixto Duran
Ballén realizada por Enciclopedia del Ecuador, se dara a conocer el contexto histérico 8

afnos antes de la Dolarizacion en el pais.

Durante la década de los 90, Ecuador enfrentd una serie de problemas econémicos que
llevaron a una crisis financiera y social. Entre los principales factores que contribuyeron
a esta situacion se encuentra la inestabilidad politica, devaluacion de la moneda, crisis
bancaria y la caida de los precios del petroleo. Estos fueron unos de los principales
motivos para optar por la dolarizaciéon del pais. Para contextualizar dicha decision,
comenzamos analizando el afio 1992 donde Sixto Duran Ballén, del Partido de Union
Republicana, asume el cargo de nuevo presidente constitucional del pais.

Al momento que Sixto asumié el poder, el pais se encontraba en pésimas condiciones

tanto econdmicas como sociales, estaba casi en bancarrota, sin recursos de ninguna
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clase y con un elevadisimo déficit presupuestario. Estos fueron motivos para que el
gobierno dictara una serie de medidas drasticas ante la crisis. Con el deseo de salvar la
economia se propuso un “Plan de Modernizacion del Estado”, el cual es un proceso de
cambio de estructuras, funciones, actores, normas, valores y comportamiento
institucionales, que para el pais se traducia en la privatizacion de la mayoria de las
empresas estatales, en especial las de servicio, a las que durante afos el Estado habia
subvencionado. El plan produjo el aumento de incertidumbre en los trabajadores
estatales por el miedo a perder su trabajo generando un rechazo hacia él, y a finales de
mayo de 1993 los dirigentes laborales del pais decretaron un paro de actividades en
rechazo al alto costo de la vida y sobre todo al plan. Posteriormente, a esto se le sumo
una serie de huelgas que causaron una gran intranquilidad, debilitando la confianza en

las instituciones y en la capacidad del Estado para manejar la economia.

En enero de 1994, se llevd a cabo una Consulta Popular, la cual buscaba abordar
diversas cuestiones politicas y econdmicas, como la participacion de candidatos
independientes en las elecciones, la reeleccidén de cargos y la disminucion del poder de
los candidatos. Este levantamiento paralizdé gran parte del pais y gener6 una fuerte
tension entre el gobierno y los movimientos indigenas. Al paso de los meses, la crisis
econdmica se agravo, caracterizada por una alta inflacion, un creciente desempleo y una
devaluacion de la moneda. Esta situacion gener6 un gran descontento social y contribuyé
a desestabilizar al gobierno. A finales de octubre de este mismo afio, el gobierno decreto
un incremento en el precio de los combustibles, sobre todo del Diesel, que es el que mas
se usa para la transportacion, la industria y las actividades agricolas y pesqueras,
generando nuevas protestas y huelgas, ya que afectd directamente a diversos sectores

de la poblacién, especialmente a los mas vulnerables.

El afo 1995 fue marcado por un conflicto bélico de gran magnitud, denominado la Guerra
del Cenepa. Este enfrentamiento armado se produjo entre enero y febrero de ese afo, y
enfrento a las fuerzas armadas de Ecuador y Peru en la zona de Alto Cenepa, ubicada
en la Cordillera del Condor. Las causas de este conflicto se remontan a una disputa
territorial entre ambos paises, a pesar de haber firmado el Protocolo de Rio de Janeiro
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en 1942 que establecia la delimitacion de la frontera. Las tensiones se habian mantenido
durante décadas, y en 1955 escalaron hasta un enfrentamiento armado. Este se
caracterizé por intensos combates en zonas de dificil acceso, con el uso de artilleria y
aviacion. Las fuerzas armadas de ambos paises sufrieron bajas significativas, tanto de
militares como civiles. La guerra generd una gran conmocion en ambas naciones y en la
comunidad internacional, la cual presioné para lograr un cese al fuego. Finalmente, el 17
de febrero de dicho afio, se firmo la Declaracion de Paz de Itamaraty, en la que ambos
paises acordaron un cese al fuego y la retirada de sus tropas, estableciendo un equipo

de observadores militares para verificar el cumplimiento del mismo.

Un aio mas tarde, se realizaron las elecciones presidenciales generando que Abdala
Bucaram ascendiera al poder con una propuesta populista. Sin embargo, su gobierno se
caracterizo por la inestabilidad, controversia y escandalos de corrupcién, provocando que
su mandato durara apenas seis meses. Tras la salida de Bucaram, asumié el poder la
vicepresidente Rosalia Arteaga en febrero de 1997, convirtiéndose en la primera mujer
en ocupar dicho cargo en el pais. Su mandato fue breve y fue sucedida por Fabian
Alarcon, el cual hizo que se realizara un referéndum para ratificar las elecciones de que
lo establecian en el cargo. Este proceso electoral fue crucial para legitimar el nuevo
gobierno y sentar las bases para una transformacion politica. Paralelo, se introdujeron
reformas a la constitucion de 1979, con el objetivo de fortalecer las instituciones
democraticas y garantizar la estabilidad politica.

Lo mencionado anteriormente llevo a que el aiio 1998 estuviera marcado por una serie
de eventos significativos que culminaron un proceso de transformacion politica y
econdmica. En este periodo entro en vigencia la nueva constitucién la cual fue aprobada
en el referéndum del afio anterior, donde esta nueva carta magna buscaba fortalecer las
instituciones democraticas, garantizar la estabilidad econémica y promover el desarrollo
del pais. Como consecuencia de la nueva constitucion, se celebraron elecciones
presidenciales para elegir al nuevo mandatario, donde resulta electo Jamil Mahuad,

marcando el inicio de un nuevo ciclo politico en Ecuador.
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La crisis econdmica seguia en todo este proceso, caracterizada por una enorme inflacion
y devaluacion constante del sucre. El pais tenia dependencia del petréleo ya que los
principales ingresos recibidos eran provenientes de la exportaciéon de este recurso
natural, el cual sufrié una caida en los precios a nivel internacional. Varias instituciones
financieras colapsaron, lo que llevo al congelamiento de depdsitos y a la pérdida de
ahorros para muchos ciudadanos.

El gobierno de Mahuad continudé con el neoliberalismo de Duran Ballén y Bucaram, lo
que desato la crisis econdmica en Ecuador de 1999, la mas grave de la historia del pais.
Se decretd el famoso “feriado bancario”, el que consistia en el congelamiento de los
ahorros de los ciudadanos por 24 horas, donde los ahorrista no podian sacar su dinero

de los bancos ni hacer ninguna transaccion, devaluando los ahorros de la poblacién.

Este suceso produjo que en enero de 2000, se estableciera la dolarizacién de la
economia nacional ecuatoriana, y dias mas tarde Mahuad fue derrocado en un golpe de
Estado liderado por indigenas y militares. El poder fue asumido por el vicepresidente
Gustavo Noboa, quien mantuvo las politicas de su antecesor. La crisis propicio la primera

ola migratoria ecuatoriana, mas de dos millones de personas abandonaron el pais.

5.2.2 Variables macroeconémicas

Al igual que los signos vitales nos permiten evaluar la salud de una persona, las variables
macroeconomicas actuan como indicadores esenciales para medir el estado de salud de
una economia. Estos numeros nos brindan una vision de cémo se comporta una
economia en su conjunto, ya sea a nivel nacional, regional o global. En este analisis, nos
enfocaremos en 2 de estos indicadores claves, el crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) y la inflacion. Utilizando datos del banco mundial, evaluaremos como estas
variables se vieron afectadas por la profunda crisis econémica y social que atraveso
Ecuador entre 1992 y 2000.

A principios de los anos 90, Ecuador se encontraba en una situacion econdmica

compleja, enfrentaba una profunda crisis econdmica que se reflejaba en indicadores
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como el PIB y la inflacion. La confianza en el sistema financiero se vio gravemente
afectada por una serie de crisis bancarias, lo que restringi6 el crédito y frenoé la actividad
econdmica, tanto para las empresas y los consumidores. Paralelamente, la devaluacion
del sucre, acompafada de una inflacion del 54,6% en el afo 1992, afecté el poder
adquisitivo de la poblacién y encarecid los costos de produccion ya que las empresas
dependian principalmente de insumos importados. A esto se sumo la caida de los precios
internacionales del petréleo, el cual era el principal producto de exportacion del pais,
afectando significativamente a los ingresos del gobierno y la balanza de pagos, lo cual
agravo aun mas la situacion generando que el PIB se contrajera a un 2,1%. Dicha
desaceleraciéon fue impulsada por los factores mencionados anteriormente, afectando
negativamente a la produccion, empleo y consumo, generando un clima de incertidumbre

y desconfianza entre los ciudadanos.

El afio 1993 fue una continuacion de la crisis econdmica que inicié en los ultimo afios en
el pais. El crecimiento del Producto Interno Bruto fue de un 2%, y la inflacion, respecto
al afio anterior, disminuy6 9,6% alcanzando un 45%. Esto se debe a que a finales de
1992, Ecuador puso en marcha un nuevo programa de estabilidad econdmica, el cual
incluyé medidas como el control del gasto publico, la reduccion del déficit fiscal y la
adopcion de una politica monetaria mas restrictiva. También, se implementé el “Plan de
Modernizacién del Estado”, lo que generé que la reduccion de la inflacién fuera
acompanada de una desaceleracion econdémica, debido a las medidas de ajuste

estructural implementadas.

El afio siguiente, 1994, ambas variables macroeconémicas analizadas tuvieron mejoras
significativas. El crecimiento del Producto Interno Bruto fue de un 4,3% y la inflacion bajé
hasta alcanzar un 27,3%. Las politicas de estabilizacion econdmicas implementadas,
como el control del gasto publico, la reduccidén del déficit fiscal y la adopcion de una
politica monetaria mas restrictiva, continuaron siendo efectivas para este afio. También,
existio una estabilidad del tipo de cambio lograda en gran medida por el considerable
ingreso de capital gracias a las inversiones extranjeras en su industria de hidrocarburos,

lo cual contribuy6 a la disminucion de la inflacion, asimismo, los capitales extranjeros,
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atraidos por las altas tasas de interés internas, ayudaron a fortalecer la moneda y a
reducir las expectativas de devaluacion. Los controles cambiarios implementados afios
anteriores continuaron siendo efectivos, ayudando a limitar la demanda de divisas vy
ayudando a mantener el valor del Sucre. Respecto a los factores que contribuyeron al
crecimiento del PIB, se encuentra la recuperacion de la confianza, producida por la
disminucion de la inflacion y la estabilizacion del tipo de cambio. Las reformas
estructurales implementadas en afos anteriores, como la privatizacion de empresas
estatales y la liberacion del comercio, comenzaron a mostrar resultados positivos,

mejorando el clima de negocios y fomentando la inversion.

El escenario para el afio 1995 fue muy similar que el afo anterior, ya que fueron una
continuacion de las tendencias positivas que se reflejaron, con un crecimiento del PIB de
2,3% y una inflacién de 22,9%. Esto fue producto de las politicas de estabilizacion ya
mencionadas, como la estabilidad del tipo de cambio, el ajuste estructural implementado
desde principios de la década y la mejora del clima de inversién. Sin embargo, la
economia ecuatoriana aun enfrentaba desafios, como la denominada Guerra de Cenepa,

y la recuperacion econdomica no era homogénea en todos los sectores.

Al afo siguiente, en 1996, la situacion pais en base a las dos variables analizadas,
comenzo a empeorar. El crecimiento del Producto Interno Bruto fue de tan solo 1,7% vy
la inflacion aumento a 24,4%. A finales del ano anterior, 1995, los politicos de la oposicion
desataron una campafa en contra del vicepresidente Dahik acusandolo de corrupcion
por el uso indebido de los fondos de gastos reservados. En ese momento, él era
categorizado por la comunidad ecuatoriana como uno de los mejores colaboradores que
habia mantenido la economica del pais estable, con un bajo indice inflacionario. Dicho
movimiento provoco que Dahik abandonara el pais, trayendo repercusiones posteriores,
debido a que un mes mas tarde el dolar americano subi6 su valor inesperadamente y
también subieron las tasas de interés bancario, agravando de esta manera la economia
del pueblo. Paralelo a esto, en el afio 1996 la popularidad del gobierno presente en el

pais era cada vez menor, aumentando la desconfianza del pueblo.
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Para el ano 1997, el PIB mejord en un 2,6% alcanzando un crecimiento del 4,3% producto
de diversos factores, tanto internos como externos, que se reforzaron mutuamente. Tras
el cambio de gobierno realizado ese afo, Ecuador firm6 acuerdos comerciales con
diversos paises y bloques econdmicos, promoviendo las exportaciones del pais.
También, el sucre se fortalecidé gracias a las politicas monetarias restrictivas y a la
confianza de los inversores, lo que contribuyo a la estabilidad macroecondmica. Por otro
lado, el sector petrolero experimentd un crecimiento significativo en la produccion,
impulsado por nuevas inversiones y mejoras en la eficiencia. Sin embargo, este
crecimiento del Producto Interno Bruto también generd presiones inflacionarias debido al
aumento de la demanda agregada y de los costos de produccién, alcanzando una
inflacion del 30,7%. Dicha inflacidn se vio afectada también por el fenbmeno de El Nifio,
que desencadend una serie de consecuencias economicas y sociales. Entre ellas
encontramos la destruccidén de cultivos, producto de las fuertes lluvias e inundaciones
asociadas al fenbmeno, causando la pérdida de grandes extensiones de cultivos, lo que
redujo la oferta de alimentos y otros productos agricolas. La disminucion de la oferta,
sumada a una demanda relativamente estable, genero presiones al alza en los precios
de los alimentos. También, los productores se vieron obligados a asumir mayores costos
para reparar los dafos causados por El Nifio, lo que se traslado a los precios finales de
los productos. Otra consecuencia que trajo el fendmeno fue la disrupcién de las cadenas
de suministro, debido a las interrupciones tanto a nivel nacional como internacional de
eéstas, dificultaron el abastecimiento de productos y generaron escasez, lo que a su vez
incrementd los precios. Es por esto que este fendmeno se considerd devastador para la
economia ecuatoriana, provocando el aumento significativo en la inflacion. Los efectos
de este evento se sintieron durante varios afios y pusieron a prueba la capacidad de
recuperacion del pais.

Desde de 1998 hasta el ano 2000, Ecuador se encontraba en una situacion de declive,

ya que enfrento la crisis econdmica y social mas fuerte a lo largo de su historia.

En 1998, el crecimiento del PIB se redujo al 3,3% mientras que la inflacion aumento al
36,1%. Esto se debid a diversos factores. Durante ese periodo, entré en vigor la nueva
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constitucién, aprobada en el referéndum del afio anterior, con el objetivo de fortalecer las
instituciones democraticas, asegurar la estabilidad econdmica y fomentar el desarrollo
del pais. Al mismo tiempo, se llevaron a cabo nuevas elecciones, resultando electo Jamil
Mahuad, lo que marcé el comienzo de un nuevo ciclo politico en Ecuador. Los
porcentajes mencionados de los indicadores macroeconomicos reflejaron la continuacion
de la crisis econdmica, con una devaluacion del sucre, una fuerte caida en los precios
internacionales del petrdleo, del cual Ecuador dependia en gran medida, y el colapso de
varias instituciones financieras, que provoco el congelamiento de depdsitos y la pérdida
de ahorros para muchos ciudadanos.

El afio 1999 marco un hito tragico en la historia de Ecuador. En Marzo de dicho afio, se
decretd el famoso “feriado bancario”, el cual congel6 los ahorros de los ciudadanos,
provocando una profunda crisis de confianza y devaluo el patrimonio de millones de
ecuatorianos. Como consecuencia, el PIB se contrajo a -4,7%, la cifra mas baja del
periodo analizado, mientras que la inflacidén se dispard a un 52,2%, erosionando el poder

adquisitivo de la poblacion.

Como se menciond en el analisis de contexto histérico y reflejandolo en las variables
macroeconomicas del periodo investigado, la década de los 90 fue caracteristica por la
inestabilidad econdmica llevando a la crisis financiera vivida a finales de siglo, en el afio
1999. Bajo este escenario de crisis y como medida de salvacién para mantenerse en el
poder, Jamil Mahuad, en ese entonces Presidente de la Republica del Ecuador, decidio
implementar el sistema de dolarizacion en Enero del afio 2000.
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Grafico 1: Crecimiento del PIB (% anual) — Ecuador desde el afio 1992 hasta el 2000

ETIQUETA

Fuente: Banco Mundial

Grafico 2: Inflacion, indice de precios al consumidor (% anual) — Ecuador desde el afio
1992 hasta el 2000
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5.2.3 Relacion con el mundo - Inversion extranjera directa (IED)

La inversion extranjera directa (IED) es un motor clave para el crecimiento econdémico de
muchos paises. Sin embargo, su flujo puede ser volatil y estar sujeto a diversos factores.
En el caso de Ecuador, durante los afios 90, la IED experimentd un comportamiento
particular. A través de este analisis, buscaremos comprender por qué el porcentaje de

ésta inversion en el PIB varié de manera tan marcada durante este periodo.

Para la economia ecuatoriana el afio 1992 estuvo marcada de hitos, entre ellos
encontramos la llegada al poder de Sixto Duran Ballén, quien tomo el cargo cuando el
escenario econdmico y social era critico. Este afio fue de transicion para el pais, marcado
por la implementacién de politicas de apertura y ajuste estructural. Si bien estas medidas
generaron expectativas de crecimiento y desarrollo, también crearon un entorno de
incertidumbre que influyd en el flujo de inversién extranjera directa, donde esta

conformaba solo el 1% del porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB).

Para el ano 1993 este porcentaje se incrementd llegando a un 2,5%. Uno de los
principales factores que llevaron a este numero, fue que la inversién extranjera se centro
en sectores como telecomunicaciones, energia y mineria, impulsada por las politicas de
apertura y las oportunidades de negocios que ofrecian estos sectores. Por otro lado, a
nivel internacional la economia mundial se recuperaba de una recesion, lo que genero
un entorno mas favorable para la inversion extranjera en general. Sin embargo, Ecuador
seguia enfrentando desafios propios. Para el afno 1994 este escenario se mantuvo
conformando la IED un 2,5% del procentaje del PIB.

Para el afo siguiente, el porcentaje de inversion extranjera directa perteneciente al PIB
disminuyo en un 0,6% respecto al afio anterior, debido a la incertidumbre politica
presente en dicho afo y al conflicto armado que tuvo con Peru a principios de ese
periodo, por lo que, dichos factores, generaron que la competencia de otros paises

continuaran siendo desafios para la atraccion de inversion al territorio.
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La variaccion para el afio 1996 fue minima, ya que la IED representaba tan solo el 2%
del procentaje del PIB del pais. Este periodo continuo siendo de ajuste y consolidacion
de reformas econdmicas iniciadas a principio de la década. Si bien no hubo un evento
puntual de gran magnitud que haya marcado drasticamente el flujo de inversion
extranjera directa, varios factores continuaron moldeando el entorno de inversion en el
pais, como por ejemplo, la consolidacion de las reformas, la estabilidad
macroecondmica, el contexto internacional y el débil crecimiento econébmico que se

afrontaba.

En el ano 1997, el porcentaje de IED comenzo6 a subir alcanzando un 2,6%. Si bien este
fue un ano desafiante para el pais debido a los efectos del fendmeno de El Nifio, el cual
genero un clima de incertidumbre por los desastres naturales, la contraccion economica
y el aumento de la deuda, a pesar de estos desafios, las reformas economicas
implementadas en afos anteriores continuaron avanzando y algunos sectores, como la

mineria, siguieron atrayendo inversion extranjera directa.

En el afio 1998, la IED aument6 tan solo un 0,5% alcanzando un 3,1%, debido a las
repercusiones que tuvo el desastre natural del afio anterior, donde se gener6 un clima
de incertidumbre que afectd a la confianza de los inversores, los cuales tuvieron mayor

selectividad a la hora de escoger el rubro a invertir.

Para el ano 1999, a pesar de ser el aino que se desarroll6 la crisis econémica y social
mas grande de la historia de Ecuador, la inversion extranjera directa, alcanz6 un 3,3%

del porcentaje del PIB.
El cambio de moneda en Ecuador, ocurrido en el afio 2000, marco un antes y un después

en la historia econdmica del pais. La dolarizacion, como se conoce este proceso, generé

una serie de ajustes y transformaciones que se analizaran en profundidad mas adelante.

28



Grafico 3: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el afio 1992 hasta el 2000
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Fuente: Banco Mundial

5.2.4 Bienestar social

Con el fin de evaluar el bienestar social antes de implementar la dolarizacion en Ecuador,
se tendra en consideracion las variables de empleo y desempleo en el pais. Estas son
fundamentales para reflejar el estado de salud de una economia y el bienestar de su
poblacién, su analisis es esencial para comprender los desafios y oportunidades que

enfrentaba la comunidad.
e Empleo

Tomando como referencia los datos proporcionados por el Banco Mundial, los cuales se
sustentan en las estimaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo y la Division
de Poblacion de las Naciones Unidas, se procedera a un analisis exhaustivo de los
factores que incidieron en la evolucion de la Tasa de Participacion en la fuerza laboral
total de la poblacién comprendida entre los 15 y 64 afios de edad en Ecuador. Dicho

analisis abarcara un periodo que se extiende desde el afio 1992 hasta el proceso de
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dolarizacion, con el objetivo de identificar los determinantes que modelaron la dinamica
del mercado laboral ecuatoriano durante este tiempo. Se debe considerar que entre el
ano 1992 y 2000, la poblacion ecuatoriana variaba entre los 11.000.000 y 12.500.000
aproximadamente, es decir, crecié aproximadamente un 13,5%, con el fin de relacionar

con los porcentajes que se entregaran.

En el afio 1992, la tasa de empleo fue de un 64,7%, donde el pais estaba inmerso en un
proceso de ajuste estructural, que implicaba reduccion del gasto publico, la apertura al
comercio internacional y la privatizaciéon de empresas estatales. Estas medidas, aunque
buscaban estabilizar la economia, generaron ajustes en el mercado laboral, como
despidos y reestructuraciones. También, en este afio la moneda nacional se devalué lo
que trajo consigo efectos contradictorios en el empleo. Por un lado, el aumento en la
competitividad de las exportaciones impulso la creacion de empleo en ciertos sectores,
sin embargo, aumento los costos de produccidn y generé inflacion afectando a la
demanda interna. Por dichos motivos, para el ano 1993, la Tasa de Participacion en la
fuerza laboral total de la poblacion comprendida entre los 15 y 64 afnos de edad en

Ecuador se mantuvo en un 64,7%.

A pesar de un contexto nacional aun inestable, el periodo comprendido entre 1994 y
1996 evidencié una relativa estabilidad en la tasa de empleo en Ecuador. Si bien se
observo una ligera fluctuacion, alcanzando un 64,9% en el afio 1994, un 65% en 1995,
seguido con una leve disminucion en el afio 1996, al mismo porcentaje reflejado en el
ano 1994, la tendencia general fue de mantenimiento. Esta aparente calma en el
mercado laboral se atribuye, en parte, a una percepcion de mayor estabilidad econémica
por parte de los agentes economicos, en comparacion con afios anteriores, lo cual
estimulé la generacién de empleo. No obstante, factores externos como la volatilidad del
precio del petrdleo y la incertidumbre en el mercado internacional continuaron influyendo

en la economia ecuatoriana, limitando un crecimiento mas robusto del empleo.

El afio 1997, marcado por un complejo proceso electoral que culminé con la legitimacion

de un nuevo gobierno y la puesta en marcha de reformas constitucionales, experimenté
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un ligero aumento en la tasa de empleo, alcanzando el 65,9%. Estas transformaciones
politicas, orientadas a fortalecer las instituciones democraticas y sentar las bases para
una mayor estabilidad, generaron expectativas positivas en el sector privado,

estimulando la inversion y la creacion de empleo.

El afo 1998 fue testigo de un notable aumento en la tasa de empleo, alcanzando el
68,1%. Este crecimiento se vio favorecido por la implementacion de la nueva
Constitucion, que generd un clima de menos incertidumbre y estabilidad politica y
econdmica. Ademas, la eleccion de un nuevo gobierno gener6 expectativas positivas en
el sector privado, estimulando la inversion y la creacion de empleo. Otros factores, como
la recuperacién de los precios de las materias primas y la mejora de las condiciones

internacionales, también contribuyeron a este favorable desempefio del mercado laboral.

La tasa de empleo experimentd una disminucion en 1999, situandose en 66,9%. Este
descenso se produjo en un contexto de profunda crisis econémica, desencadenada por
la aplicacion de politicas neoliberales y la posterior congelacion de los depdsitos
bancarios. El denominado “feriado bancario” gener6é una profunda desconfianza en el
sistema financiero, paralizé la actividad econdmica y condujo a una contraccion
generalizada, lo que a su vez provoco, una reduccion significativa del empleo en diversos

sectores.

La crisis econdmica que azotd a Ecuador en 1999 dejo profundas secuelas en el mercado
laboral, evidenciandose en una nueva disminucion de la tasa de participacion en la fuerza
laboral total de la poblacion comprendida entre los 15 y 64 afios de edad en el afo
2000, que se ubicé en 65,5%. Esta contracciéon del empleo fue el resultado de la
persistencia de factores como la incertidumbre econdmica, la contraccion del crédito, la
caida de la inversion y la devaluacion de la moneda, los cuales continuaron afectando
negativamente la actividad productiva y generando pérdidas de empleo en diversos
sectores. El analisis de dicho afio, se abordara de manera mas especifica en analisis
posteriores de esta investigacion.
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Grafico 4: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) (estimacion modelo OIT) — Ecuador desde el afio 1992 hasta el 2000
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Fuente: Banco Mundial

e Desempleo

En base a los datos entregados por el Banco Mundial, correspondiente al porcentaje de
desempleo total respecto de la participacion total de los ciudadanos en la fuerza laboral
en Ecuador, se realizara una evaluacion y analisis a partir del afilo 1992 hasta el afio
2000.

El afio 1992, como se ha mencionado a lo largo de los antecedentes del estado del arte,
Ecuador se encontraba en una situacion critica. El desempleo en este periodo era de un
8,6%, el cual fue producto de una compleja interaccion de factores economicos, politico
y sociales. La inestabilidad politica y los frecuentes cambios de gobierno generaban
incertidumbre y desconfianza entre los inversores, lo que desincentivaba la creacion de
empleo. Esto iba muy acompafiado de un sistema educativo deficiente, el cual no
preparaba a la fuerza laboral con las habilidades necesarias para los empleos que
demandaba el mercado. La combinacion de la crisis financiera y politicas de ajuste

estructural implementadas por el gobierno, condujo a una contraccion econémica, donde
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la disminucion de la actividad econémica se tradujo en una menor demanda de la mano

de obra y, por ende, en un aumento del desempleo.

Para el afio 1993 el porcentaje de desempleo disminuyé a 8%, debido a que se
observaron algunos indicios de recuperacion de la estabilidad politica. Dentro de los
factores econdmicos que influyeron, se encuentra la recuperacion de los precios de las
exportaciones de los productos ecuatorianos, como el petréleo y los banano,

aumentando los ingresos del pais y estimulando la economia.

En los afios 1994 y 1995, el desempleo disminuyd 1,3%, alcanzando una tasa total de
6,7% para ambos afos. La principal razén de este porcentaje es que se comenzo a
invertir en sectores especificos, como lo fue las telecomunicaciones y la mineria. Paralelo
a esto, las politicas de estabilizacion macroeconémica implementadas a principios de la
década comenzaron a dar sus frutos, como el control de la inflacion y la reduccion del
déficit fiscal, generando un clima de mayor confianza entre inversores y consumidores,
impulsando la actividad econémica y la creacion de empleo. Existi6 una devaluacion
controlada de la moneda nacional, denominada sucre, lo que estimuld las exportaciones,
generando mayor demanda de mano de obra y reduciendo el desempleo. Sin embargo,
afos mas tarde esto tuvo consecuencias inflacionarias, las que fueron explicadas

anteriormente.

En el ano 1996, la tasa de desempleo marco un 10,4%, aumentando un 3,7% respecto
al periodo pasado. Dentro del tiempo que se esta analizando, este aio marco un alza
significativa. La incertidumbre sobre la estabilidad politica del pais y la desconfianza del
pueblo hacia el sistema politico y financiero, jugaron un rol crucial en el porcentaje de
desempleo de este afio. En los ultimos meses del afio anterior, acusaron de corrupcion
y dej6 el cargo, el vicepresidente Dahik, quien entregaba estabilidad a la republica. Los
factores ya mencionados, aportaron a que negocios cerrara o disminuyeran la creacion

de empleos por la inestabilidad percibida.
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El desempleo tuvo una leve disminucién de 1,2% en el aiio 1997, quedando un total de
9,2%. A pesar de no ser el punto algido de la crisis econdmica ecuatoriana, continué
siendo un periodo de desafios y ajustes, tanto econdmicos como politicos.

Para el afo 1998 la tasa de desempleo fue de un 11,5%, producto a las repercusiones
que dejo el fendmeno de El Nifio en el pais. La disminucion de la produccién en sectores
claves, como la agricultura y turismo, afect6 a otros sectores de la economia, generando
reduccion de la demanda agregada, y por consiguiente, un aumento de desempleo en

otros rubros.

El ano 1999, es reconocido histéricamente por haber sido el periodo mas critico para la
poblacién ecuatoriana, reflejando un 14% de desempleo. Una serie de bancos y
entidades financieras colapsaron, generando una pérdida de confianza en el sistema
financiero y una contraccion del crédito. Esto llevo a una disminucion de la inversion y el
cierre de empresas, lo que a su vez incrementd el desempleo. Producto al Feriado
Bancario, se gener6 una gran fuga de Capitales, debilitando aun mas la economia y

reduciendo la liquidez del sistema ya mencionado.

Finalmente, en el afio 2000 el porcentaje de desempleo disminuy6 considerablemente
en comparacion al afio anterior, alcanzando un 4,8%. A lo largo de la historia, el
desempleo es un problema de caracter social, econémico y politico que afecta de forma
directa a las familias. Los motivos especificos que impulsaron dicha disminucion en el
afno que se implementd la dolarizacién en el pais, seran objeto de un analisis mas

detallado en las siguientes secciones.
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Grafico 5: Desempleo, total (% de participacion total en la fuerza laboral) (estimacion
nacional) — Ecuador desde el afio 1992 hasta el 2000
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Fuente: Banco Mundial

5.3 Descripcion del sujeto de estudio

Dado que el contexto de la investigacidn se basa en el proceso de dolarizacion en
Ecuador y en como se ha visto afectado el pais en el transcurso de los afios, el estudio
tiene como principal grupo de interés a la poblacion ecuatoriana y a los que conforman y

conformaron el gobierno de dicho pais.

Teniendo en consideracion lo anterior, se define a este grupo de actores como los sujetos
de interés puesto que son ellos quienes se vieron afectados por los elementos politicos
y sociales que llevaron a que se optara por dicha medida de dolarizacién. También, los
mismos actores son los que tienen que enfrentar las consecuencias, ya sea a nivel social,

economico y politico.
Podran tener un claro ejemplo de como este proceso afecto al pais, tanto a nivel politico

como social, teniendo un analisis de las condiciones previas que llevaron a optar por la

dolarizacion.
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6. Propuesta metodologica

6.1 Tipo de estudio

Para esta investigacion se propone un enfoque metodoldgico cualitativo, dado a que se
realizara un analisis descriptivo de las consecuencias que trajo la dolarizacion en
Ecuador, basada en datos correspondientes a la evolucién del PIB, inflacidn, inversion

extranjera directa, empleo, desempleo y evolucion de la pobreza.

6.1.1 Metodologia Cualitativa

La metodologia cualitativa es utilizada para dar a conocer las consecuencias que trajo
consigo la dolarizacion en la economia ecuatoriana. Dicha metodologia sera basada en
datos correspondientes a la evolucion del PIB, inflacion, inversion extranjera directa,
empleo, desempleo y evolucion de la pobreza, que entrega libremente el Banco Mundial

en su pagina oficial.

Se realizara un analisis descriptivo de los hechos histéricos a partir del afio 2000 en
adelante, y se dara a conocer como se vio reflejado en los datos y variables que se

tendran en consideracion.

6.2 Diagrama metodolégico

’ Aplicacion metodoldgica ‘

l

l ‘ Cualitativo ‘
Obtener acontecimientos Recoleccion de bases de Realizar analisis
histéricos importantesen | —> datos en sitios oficiales — descriptivo con — ’ Conclusiones
Ecuador de variables a analizar informacion recolectada
Eleccién de datos a
utilizar

'

Recoleccién de graficos
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7. Aplicacion

7.1 Aplicacién metodologia cualitativa

7.1.1 Iniciativa de dolarizacion

La adopcién formal de la dolarizacion en Ecuador a finales del siglo XX no solo estuvo
motivada por la crisis econdmica, sino también por factores politicos. En el ultimo
trimestre de 1999, el presidente Jamil Mahuad enfrentaba una fuerte pérdida de apoyo
popular en medio de una profunda crisis financiera que genero inestabilidad social. Las
demandas de movimientos indigenas y la fragmentacion del Congreso complicaban aun
mas la situacion politica. Ante este escenario, Mahuad decidi6 implementar la
dolarizacion como una medida que, segun él, permitiria devolver la estabilidad
econdmica y politica, al cambiar el enfoque del debate publico. Sin embargo, pese a
anunciar formalmente esta decision en enero de 2000, su gobierno fue derrocado el 21
de enero tras un levantamiento indigena que culminé con la toma del Congreso, apoyada
por sectores del ejército. A pesar de estos eventos, las negociaciones posteriores, que
incluyeron a lideres militares rebeldes y actores internacionales como la Embajada de
Estados Unidos y la OEA, resultaron en la renuncia de Mahuad y la designacion de
Gustavo Noboa como presidente. Con su nombramiento, se logro restablecer el orden

constitucional en el pais.

7.1.2 Variables macroeconémicas

La dolarizacion ecuatoriana implementada el 9 de Enero del afio 2000 genero una serie
de impactos en las principales variables macroecondmicas del pais. Por dicho motivo, es
que a continuacion se va a analizar en detalle cdmo los acontecimientos posteriores a

esta medida influyeron en el Producto Interno Bruto (PIB) y la tasa de inflacion.

7.1.2.1 Producto Interno Bruto e inflacion

Al terminar el siglo XX, el pais se encontraba en una de las crisis econdmicas mas
severas de su historia, como se dio a conocer con los acontecimientos mencionados

anteriormente. Por este motivo, el 9 de Enero del afio 2000 en el gobierno de Jamil
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Mahuad, Ecuador decidié adoptar al dolar de los Estados Unidos de América como su

moneda nacional.

Tras la destitucion de Mahuad el 21 de enero del afo 2000, entr6 en vigor el nuevo
gobierno del Presidente Gustavo Noboa. En marzo de dicho afio fue aprobada la Ley de
Transformacion Econdmica, la cual establecia el régimen monetario de la Republica,
cuya ejecucion corresponde al Banco Central del Ecuador. Dicho régimen se
fundamentaba en el principio de plena circulacion de las divisas internacionales en el
pais y su libre transferibilidad al exterior. Es por esto, que la entidad mencionada
canjeaba sucres en circulacion por dolares de los Estados Unidos de América a una
relacion fija e inalterable de veinticinco mil sucres por cada doélar, y no podia emitir nuevos
billetes sucres a circular. En agosto del afio 2000, el Ecuador pudo realizar un proceso
exitoso de canje de bonos, que redujo en casi un tercio su elevada deuda externa. La
economia se vio favorecida por el aumento del precio internacional del petréleo, que
ayudd a balancear las cuentas fiscales y la Balanza de Pagos. Al mismo tiempo, se
realizaron varios esfuerzos para mejorar la recaudacion fiscal. Las cuentas fiscales
mejoraron considerablemente, pasando de un déficit fiscal a un pequefio superavit en el
afno 2000. La Balanza de Pagos también se recuperd, como resultado de los elevados
precios del petrdleo, la repatriacion de capitales, a la que contribuyo la liberacidén de los
depositos bancarios ya dolarizados, y el incremento de las remesas del exterior,
originado en la masiva emigracion que se dio a partir de la crisis en 1998 y 1999. Como
consecuencia de todos estos factores, la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos
registré un superavit, comparado con un déficit de aproximadamente la misma magnitud
en 1999. Gracias a las medidas mencionadas el Producto Interno Bruto para el aino 2000
fue de 1,1%. Sin embargo, la inflacion alcanz6 un 96,1% dicho afo, siendo este el
resultado de una tormenta perfecta de factores econdmicos y financieros, encabezada
por la crisis bancaria, la devaluacion del sucre, la fuga de capitales y las expectativas
inflacionarias descontroladas, que se vieron reflejadas en la década anterior. Si bien la
adopcion de la dolarizacion a principios de ese afio ayudé a estabilizar la economia, la
transicion fue inicialmente cadtica, contribuyendo al aumento de los precios en ese

momento clave.
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Grafico 6: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2000
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En el afio 2001, Ecuador experiment6 un crecimiento del PIB alcanzando un 4,2% y una
notable reduccion de la inflacion, que cayo a 37,7%. Estos logros estuvieron en gran
medida relacionados con la implementacion del esquema de dolarizacién, que trajo un
aumento en la confianza de los empresarios, principalmente debido a la eliminacion del
riesgo cambiario. Al eliminar las fluctuaciones del tipo de cambio, los empresarios
pudieron planificar y operar con mayor certidumbre, lo que estimuld la inversion y la
estabilidad en el pais. La inflacién, aunque todavia elevada, empezé a descender de
manera significativa, impulsada por la estabilidad monetaria que ofrecia el ddlar y la
reducciéon de las presiones inflacionarias relacionadas con la devaluacion. La actividad
agricola, la pesca y la caza registraron un crecimiento mayor en comparacion con
sectores como el banano, el café y el cacao, los cuales mostraron una caida del 7,1%,
influenciada principalmente por condiciones climaticas adversas. Por otro lado, la
disminucién de la inflacién también fue favorecida por la desaparicion del impacto de la
depreciacion acelerada del tipo de cambio que se habia experimentado en 1999 y

principios de 2000, lo que redujo significativamente la inflacién en los bienes transables.
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Entre otros factores que contribuyeron a la reduccién de la inflacion, se destacan las
revisiones de las tarifas de servicios administrados, particularmente en los sectores de
energia eléctrica y agua potable, que contribuyeron a moderar las presiones
inflacionarias en estos servicios. El comportamiento ciclico de la produccién agricola
también jugd un papel importante, ya que en el primer trimestre de 2001, las lluvias
provocaron desabastecimiento, 1o que aument6é temporalmente algunos precios. Sin
embargo, en el segundo trimestre se observo un incremento de la produccion, tanto en
la Costa como en la Sierra, lo que ayudo a estabilizar los precios. Asimismo, el aumento
estacional de los precios en el sector de la educacién, durante los meses de abril/mayo
y septiembre/octubre, reflej6 las dinamicas del calendario escolar y contribuyé a las
fluctuaciones inflacionarias en esos periodos. Pese a estos desafios, el marco de
estabilidad que trajo la dolarizacion, junto con el aumento en la produccion en ciertos
sectores clave, ayudd a posicionar la economia ecuatoriana en una via de recuperacion

tras la crisis vivida en los afos anteriores.

Grafico 7: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2001
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En el ano 2002, Ecuador experimentdé un notable crecimiento econdmico, con un
aumento del Producto Interno Bruto (PIB) que alcanzé el 4,9%. Este crecimiento estuvo
acompanado por una disminucion continua en la tasa de inflacidén, que se redujo a un
12,5%. Estos resultados fueron producto de la estabilizacion derivada de la dolarizacién
que ayudo a restaurar la confianza en la economia del pais. Ademas, factores como la
mejora en los precios del petroleo, los cuales se mantuvieron altos, y un manejo fiscal
mas eficiente, contribuyeron a este panorama favorable, impulsando el dinamismo
econdmico del pais, permitiendo a este aumentar sus ingresos por exportaciones
petroleras. Esto fue vital debido a que la economia de Ecuador depende en gran medida
del petréleo. En este afio, ademas de los factores econdmicos mencionados, existieron
algunos acontecimientos politicos y sociales especificos que también influyeron en dicho
aumento del PIB y la disminucion de la inflacion en Ecuador. Dentro de estos
acontecimientos se encuentra la renegociacion de la deuda externa, donde el gobierno
de Gustavo Noboa la llevd a cabo, provocando alivio sobre las finanzas publicas
permitiendo destinar mas recursos a inversion y programas sociales. Por otro lado, el
pais Ecuador suscribi6 un acuerdo stand-by con el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el cual fue clave para acceder a financiamiento internacional y ayudo a generar confianza
entre los inversionistas extranjeros y organismos multilaterales. El acuerdo impuls¢ la
implementacion de politicas econdmicas orientadas a la estabilizacién fiscal y la
reduccion del déficit publico. En noviembre de 2002, Ecuador vivié un proceso electoral
importante, donde la pobreza, la emigracion y la corrupcién institucional fueron las
cuestiones que mas preocupaban a los ecuatorianos, asi como la carencia de proyectos
politicos claros para combatir esos problemas. En dicho proceso, Lucio Gutiérrez gano
las elecciones presidenciales en segunda vuelta, generando expectativas en torno a las
politicas econdmicas que implementaria. Aunque su gobierno comenzé en 2003, la
estabilidad politica en el periodo electoral y la promesa de reformas econdmicas
contribuyeron a mantener la confianza del mercado y la inversion. Esta renegociacion

también fue bien recibida por los mercados financieros internacionales.
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Grafico 8: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2002
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En 2003, varios acontecimientos politicos y econdmicos afectaron tanto al crecimiento
del PIB como la inflacién en Ecuador. En Enero de este afio Lucio Gutiérrez asume la
presidencia del pais tras su victoria en las elecciones realizadas el afo anterior. Su
gobierno de comprometi6 a mantener las politicas de dolarizacion y estabilizacion
macroeconomica, pero también enfrento tensiones politicas y sociales que generaron
incertidumbre en los mercados. Durante el primer semestre del nuevo gobierno, las
acciones, y para la continuacion del afio, los esfuerzos de la politica econémica se
dirigieron a impulsar reformas estructurales que permitan incrementar la productividad
de los sectores hidrocarburifero, telefonico y eléctrico. También, el gobierno de Gutiérrez
continud con las politicas econdmicas acordadas con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), que incluian medidas de austeridad fiscal y reformas estructurales para mantener
el equilibrio fiscal. Estas politicas ayudaron a controlar la inflacion, que siguié en
descenso. El gobierno promovié reformas tributarias destinadas a aumentar la
recaudacion fiscal y mejorar la eficiencia del gasto publico. Aunque estas reformas

tuvieron un impacto positivo en la disciplina fiscal, también enfrentaron oposicién en
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algunos sectores de la sociedad. La reduccion del gasto publico fue una medida clave
para controlar el déficit, pero también gener6 descontento, generando tensiones sociales
y protestas, complicando el panorama politico, afectando a la percepcion de estabilidad
influyendo negativamente en la inversion privada. Por dichos motivos, el crecimiento
economico fue menor en relacion al crecimiento observado en el 2002, el PIB disminuyo

a 2,9% vy la inflacidon continu6 en declive alcanzando un 7,9%.

Grafico 9: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2003

Crecimeinto del PIB e Inflacidn (%)

120,0%
100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%
1997 2000 2001 2002 2003

-20,0%

«=@==PI|B ==@=Inflacion

Fuente: Creacion propia

Para el afo siguiente, 2004, el PIB aumentd a 6,8% y la inflacion siguié en disminucién
hasta alcanzar un 2,7%. En este periodo de la investigacion, el precio del barril de crudo
ecuatoriano subié considerablemente, impulsado por el alza global en los precios del
petréleo. Esto permitié al gobierno mejorar su recaudacion fiscal y hacer frente a varios
compromisos de deuda externa a causa de las crisis experimentadas en los afnos 90. El
presidente Lucio Gutiérrez enfrentd una serie de protestas masivas y conflictos con los
poderes judiciales y legislativo. Su decision de destituir a la Corte Suprema y

reemplazarla por jueces leales a su gobierno provoco una ola de descontento social.
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Esta inestabilidad generé desconfianza en el entorno econdémico y pudo limitar el
crecimiento potencial del PIB, ya que la inversion extranjera y la actividad empresarial
fueron afectadas negativamente. A causa de lo mismo, la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y otros movimientos sociales,
protestaron en contra de las politicas impartidas por Gutiérrez. Por otro lado, Ecuador
junto con otros paises andinos (Colombia y Peru), inicidé negociaciones formales para un
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Estas negociaciones, aunque
vistas por algunos sectores como una oportunidad de expansién econémica, generaron
criticas y resistencia por parte de grupos sociales y sectores productivos nacionales,
especialmente los agricultores y pequefios productores, que temian no poder competir
con los productos subsidiados de Estados Unidos. También, se impulsé una ley para
limitar el crecimiento del gasto publico y asegurar una mayor disciplina fiscal. Esta ley,
llamada Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, tenia
como objetivo principal garantizar que los ingresos extraordinarios del petréleo no se
gastaran de manera descontrolada, sino que se utilizaran para pagar la deuda externa y
ahorrar para futuras contingencias. Esta medida ayudo a evitar presiones inflacionarias

y a mantener un control mas estricto sobre las finanzas publicas.

Grafico 10: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2004
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El afio 2005 fue critico para el pais a causa de la Rebelidon de los Forajidos que se
desarrollo del 13 al 20 de abril de 2005. En este mes, las tensiones sociales llegaron a
su punto algido cuando miles de ciudadanos comenzaron a salir a las calles de Quito
principalmente, exigiendo la renuncia de Gutiérrez. La sociedad lo llamaba dictador y
denunciaban su manipulacién del sistema judicial, lo que llevé a un colapso de la
confianza en su gobierno. A medida que las protestas crecian, el movimiento comenzé
a denominarse a si mismo la Rebelidon de los Forajidos. El término “forajidos” fue usado
inicialmente de manera despectiva por Gutiérrez para referirse a los manifestantes que
pedian su salida. Sin embargo, los ciudadanos lo adoptaron con orgullo, considerandose
"fuera de la ley" por oponerse a un gobierno que ellos veian como ilegitimo. Las protestas
fueron principalmente pacificas, aunque hubo enfrentamientos con la policia en ciertos
momentos. Los manifestantes usaron estrategias de desobediencia civil, como cortes de
calles y plazas, y muchos permanecieron en las calles de la ciudad dia y noche. La Plaza
de la Independencia en Quito se convirtié en el centro de las protestas, con ciudadanos
de todas las clases sociales exigiendo la renuncia de Gutiérrez. A medida que las
protestas crecieron, la presidon sobre el gobierno de Gutiérrez aumento. Su respuesta fue
inicialmente desafiante, pero la falta de apoyo politico y la creciente movilizacion popular
finalmente llevaron a una situacion insostenible. Es por esto, que el 20 de abril del afio
2005 el Congreso Nacional voto la destitucion de Lucio Gutiérrez, alegando que habia
abandonado sus deberes constitucionales. Esto ocurrié mientras las protestas en Quito
alcanzaban su punto maximo y se reportaban actos de desobediencia masiva. Gutiérrez
intentd huir del pais, pero fue detenido brevemente en el aeropuerto antes de ser
trasladado a Brasil, donde se exilié. Tras su destitucién, el vicepresidente Alfredo
Palacio asumié la presidencia, comprometiéndose a restaurar la estabilidad y la
confianza en las instituciones democraticas del pais. Sin embargo, la crisis politica no
termind con la salida de Gutiérrez. El gobierno de Alfredo Palacio enfrentd grandes
desafios, incluyendo la necesidad de restaurar la confianza en las instituciones
democraticas y manejar una economia que seguia dependiendo en gran medida de los
ingresos petroleros. A pesar de que los precios del petroleo seguian mejorando, la
produccion petrolera en Ecuador no crecié al ritmo esperado debido a problemas

operativos en varios campos y conflictos con empresas petroleras extranjeras,
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como Occidental Petroleum (OXY). La incertidumbre legal sobre los contratos de
concesion afecto el clima de inversion en el sector. Ademas, las protestas sociales en la
Amazonia ecuatoriana, donde se concentra gran parte de la extraccion de petrdleo,
afectaron la produccién en ciertos momentos. También, se intensificd la oposicion al
Tratado de Libre Comercio que Ecuador estaba negociando con Estados Unidos.
Diversos sectores, incluidos agricultores y movimientos indigenas, protestaron contra el
acuerdo, argumentando que el TLC pondria en peligro la produccion nacional al abrir el
mercado ecuatoriano a productos agricolas y manufacturados de Estados Unidos.
Aunque el tratado no se concreté en 2005, las movilizaciones afectaron el ambiente
politico y el debate sobre el futuro econémico del pais. Debido a los acontecimientos
mencionados, el Producto Interno Bruto del pais se redujo un 1,4%, alcanzando un 5,4%,
y por otro lado, la inflacion disminuyé a un 2,2%, siendo una disminucién no tan
considerable como los afos analizados anteriormente, posterior a la dolarizacion del

pais.

Grafico 11: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2005
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Para el afio 2006, el crecimiento del Producto Interno Bruto se redujo a un 4,3%, y la
inflacion aument6 a un 3,3%. Este ano fue de incertidumbre ya que existieron eventos
que impactaron negativamente su desempefio econdmico y aumentaron las presiones
inflacionarias. El suceso mas importante fue un nuevo proceso de elecciones
presidenciales en un contexto marcado por las denuncias de autoritarismo y corrupcion
contra el gobierno saliente. La primera vuelta de los comicios se celebro el 15 de octubre,
donde el Alvaro Noboa obtuvo la mayor cantidad de votos, aunque sin alcanzar la
mayoria absoluta necesaria para ganar la presidencia. Esto llevé a una segunda vuelta
el 26 de noviembre del mismo afio, en la cual se enfrenté al economista Rafael Correa,
quien finalmente resultd electo como presidente. Correa bas6 su campafia en la promesa
de reformar profundamente el sistema politico y econdmico del pais, o que genero tanto
expectativas de cambio como incertidumbre en ciertos sectores. Su victoria marco el
inicio de un periodo de transformaciones significativas bajo su liderazgo. La situacion
politica fue inestable debido al proceso ya mencionado y los conflictos entre el gobierno
y varios sectores. Esto causo incertidumbre econdémica y la fuga de capitales en algunos
sectores, lo que afecto la inversion extranjera directa (IED) y moderd el crecimiento del
PIB. En el contexto de las elecciones, el gobierno incrementd el gasto publico,
especialmente en areas como infraestructura y programas sociales, para ganar apoyo
electoral. Aunque esto estimuld temporalmente la demanda interna, también provoco un
desequilibrio fiscal y aumento las presiones inflacionarias. Este mayor gasto publico, sin
una correspondiente mejora en la productividad, contribuy6 al aumento de los precios en
la economia. Por otro lado, a pesar de que los precios del petréleo estaban en niveles
altos en 2006, Ecuador enfrenté problemas en su sector petrolero, incluyendo la caida
en la produccion por la falta de inversidn en infraestructura y la incertidumbre sobre los
contratos con compafiias extranjeras. Ademas, hubo conflictos laborales en empresas
petroleras y tensiones entre el gobierno y las companias extranjeras, que disminuyeron
la produccidén y, por ende, los ingresos por exportaciones. Esta situacién afecto
directamente el crecimiento del PIB, dado que el petrdleo representaba una porcion
significativa de las exportaciones del pais.
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Grafico 12: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2006
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Para el afio 2007, el PIB disminuyo a 1,9% vy la inflacion disminuyé a un 2,3%. Durante
ese afo, se produjeron importantes cambios en la politica econdmica, la inversion
extranjera y las finanzas publicas, debido a que en Enero de dicho afio asume el cargo
presidencial Rafael Correa. Uno de los eventos mas significativos fue la politica de
nacionalizacién del sector petrolero impulsada por el presidente Correa. En marzo, el
gobierno ecuatoriano comenzo la renegociacion de contratos con empresas petroleras
extranjeras, con el objetivo de que el Estado reciba una mayor participacion en los
ingresos petroleros. Esto generd incertidumbre en el sector y redujo la inversion privada
en la industria petrolera, afectando la produccion de crudo y, por ende, los ingresos del
pais. La caida en la produccidén petrolera afecté el crecimiento del PIB, ya que, como se
ha mencionado anteriormente, el petroleo representaba una parte significativa de las
exportaciones y los ingresos fiscales. Al mismo tiempo, los cambios en los contratos y el
mayor control estatal generaron tensiones con las empresas extranjeras, afectando la
confianza inversionista. Por otro lado, el gobern6 aument6 de manera significativa el

gasto publico en programas sociales y proyectos de infraestructura como parte de su
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plan de redistribucion de la riqueza. Aunque esto estimuld temporalmente la demanda
interna, el aumento desmesurado del gasto publico sin un aumento proporcional en la
produccion genero presiones inflacionarias. La inyeccion de dinero en la economia, a
través de programas sociales, elevo la demanda de bienes y servicios, o que contribuy6
al aumento de los precios. En abril de este afio, 2007, Ecuador votd en un referéndum
para convocar una Asamblea Constituyente con el objetivo de redactar una nueva
Constitucion. Este proceso genero inestabilidad politica y econdmica durante gran parte
del afio, ya que se esperaba una reforma estructural que afectaria areas clave de la
economia, la propiedad privada y los contratos con empresas extranjeras. El gobierno
de Correa también introdujo ajustes en los subsidios, particularmente en los
combustibles. Aunque los subsidios se mantuvieron en gran medida, el gobierno
implementd algunas modificaciones que resultaron en aumentos de precios en ciertos
sectores. Por ejemplo, el costo de los combustibles para ciertos usuarios industriales se
incrementd, lo que aumento los costos de produccion en sectores como el transporte y
la manufactura. Este aumento en los costos fue trasladado a los consumidores, lo que
contribuyé a un aumento de la inflacion. En el transcurso de ese afno, el aumento del
crédito bancario, en parte facilitado por politicas del gobierno para incentivar el consumo,
gener6 un mayor gasto interno. Sin embargo, esta expansion del crédito no fue
acompafnada por un aumento en la oferta de bienes y servicios, lo que contribuy6 a que
la demanda superara a la oferta, generando un alza en los precios. Este fenbmeno ayudo
a acelerar la inflacién, mientras que el crecimiento desmedido del crédito también generd
riesgos de sobreendeudamiento en los hogares, afectando la estabilidad financiera a
largo plazo. Por otro lado, existian tensiones con el sector empresarial, a causa de las
politicas redistributivas y de mayor control estatal sobre sectores estratégicos,
promovidas por el gobierno de Correa, generaron fricciones con el sector empresarial.
Los empresarios, preocupados por las nuevas regulaciones y la posibilidad de un mayor
control estatal, comenzaron a desacelerar la inversion y la produccion en algunos
sectores. Uno de los hechos mas importantes, fue la crisis legislativa en el pais, donde
se desaté una intensa lucha politica centrada en la convocatoria a una Asamblea
Constituyente para redactar una nueva Constitucion. Correa impulsé esta propuesta,

pero encontrd resistencia en una coalicidn mayoritaria del Congreso conformada por el

49



PSC, PSP, PRIAN y UDC, que buscaba bloquear su iniciativa y realizar reformas
constitucionales desde el propio Congreso. Inicialmente, el PSP apoy6 a Correa, pero
pronto volvié a unirse a la oposicion, generando tensiones. En marzo, el Congreso
destituy6 al presidente del Tribunal Supremo Electoral (TSE) tras la aprobacion de la
consulta popular, lo que llevo al TSE a destituir a 57 diputados que habian votado en
contra de la consulta. Esto paralizé al Congreso por falta de quérum. Los diputados
destituidos intentaron ser reinstalados por el Tribunal Constitucional, que fall6é a su favor,
pero enfrentaron el rechazo de manifestantes. Finalmente, en noviembre de 2007, la
recién formada Asamblea Constituyente, respaldada por Correa tras el triunfo de la
consulta popular, disolvio el Congreso, consolidando el poder del ejecutivo y dando paso
a la redaccién de una nueva Constitucion. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010
priorizd la inversion en infraestructura, educacion, salud y programas de asistencia
social. Si bien estas inversiones impulsaron el crecimiento economico al crear empleo y
aumentar la demanda interna, el incremento del gasto también generé mayores
presiones inflacionarias, ya que la economia comenzé a sobrecalentarse. El aumento de
la demanda de bienes y servicios supero la capacidad productiva del pais, lo que resultd
en una subida de los precios.

Grafico 13: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2007
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En 2008, luego de las bajas que habia tenido el Producto Interno Bruto un par de afios
antes, para este periodo aumento a 6,6% vy la inflacion llegé a un 8,4%. Los precios del
petroleo alcanzaron niveles récord, superando los $140 por barril a mediados del afio, lo
que genero un fuerte incremento en los ingresos fiscales y en las exportaciones de
Ecuador, impulsando el crecimiento del PIB. EI aumento de los precios del petrdleo
permiti6 que el gobierno de Rafael Correa financiara una mayor inversién publica en
infraestructura, educacion y programas sociales. Sin embargo, estos ingresos también
incrementaron la cantidad de dinero circulante en la economia, contribuyendo al aumento
de la inflacion, ya que el gasto publico excesivo generd presiones inflacionarias. El
gobierno de Correa, en su esfuerzo por cumplir con su agenda de bienestar social y
redistribucion de la riqueza, incrementé considerablemente el gasto publico. En
septiembre de 2008, Ecuador aprob6é una nueva Constitucion tras un referéndum
nacional. La nueva Carta Magna reestructuro el sistema politico y econdmico del pais,
otorgando un mayor papel al Estado en la economia y promoviendo un enfoque mas
social y redistributivo. Aunque la aprobacion de la Constitucion generd optimismo en
algunos sectores y consolidé la estabilidad politica bajo el liderazgo de Correa, también
genero incertidumbre entre los inversionistas privados, especialmente en sectores como
el petrolero y la mineria, que estaban sujetos a mayores controles estatales. A corto
plazo, el proceso constitucional contribuyé a la expansidon del gasto publico, lo que
impulsé el crecimiento del PIB, pero al mismo tiempo, la inflacién continu6 su tendencia
al alza debido a la alta demanda interna. 2008 fue un afio marcado por una crisis global
de alimentos, que afecto significativamente a Ecuador. Los precios internacionales de
productos basicos como el trigo, el maiz y el arroz aumentaron debido a una combinacion
de factores, incluidos desastres climaticos, el aumento de la demanda en mercados
emergentes y el uso creciente de cultivos para biocombustibles. Ecuador, como
importador de muchos de estos productos, experimenté una subida en los precios
internos de alimentos, lo que contribuyé al aumento de la inflacion. A nivel global, la
inflacion de alimentos y materias primas también afect6 el costo de las importaciones en

Ecuador, presionando aun mas los precios locales.
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Grafico 14: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2008
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En el afio 2009, la economia ecuatoriana experimentd una desaceleracion significativa
en su crecimiento econdmico, evidenciada por una disminucion del PIB. Este fendmeno
se atribuyd principalmente a la crisis financiera internacional que se desat6 a finales del
2008. La crisis afectd a Ecuador a través de diversos canales, incluyendo la reduccion
de los precios del petréleo, una fuente crucial de ingresos para el pais. Adicionalmente,
las remesas provenientes del exterior, que representaban un importante flujo de divisas,
también sufrieron una disminucién debido a la contraccion econémica en los paises de
origen de los migrantes ecuatorianos. Asimismo, la crisis impacto la demanda interna,
debilitando el consumo privado que habia mostrado un gran dinamismo en 2008. Como
resultado de estos factores, la economia ecuatoriana solo crecio un 1,1% en 2009, una
tasa considerablemente menor a la del 6,6% registrada en 2008. Paralelamente a la
caida del PIB, la inflacion también experimenté una reduccion, pasando del 8,4% en
diciembre de 2008 al 5,2% en diciembre de 2009. Esta disminucién se observd en la
mayoria de los componentes del indice de precios al consumidor, siendo la categoria de

alimentos y bebidas la que registré la mayor reduccion. Si bien no se da a conocer en
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detalle la relacion especifica entre la crisis financiera internacional y la reduccion de la
inflacidn, se puede inferir que la menor demanda interna, causada por la crisis, pudo

haber contribuido a la desaceleracion de los precios.

Grafico 15: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2009
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En 2010, el pais estuvo marcado por la crisis politica conocida como 30S, la cual se llevd
a cabo el 30 de septiembre de 2010. Esta crisis inici6 como una protesta policial en contra
de la Ley de Servicio Publico, aprobada el 11 de agosto de 2010. La ley integraba a la
policia y militares a la Ley de Servicio Publico, y asignaba las instituciones educativas de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional al Ministerio de Educacion. Las protestas
policiales, que incluyeron la suspension de labores, bloqueos de carreteras y el
impedimento del ingreso al Parlamento en Quito, se extendieron a varias ciudades del
pais. El presidente Rafael Correa, buscando negociar con los policias, acudio al
regimiento de policia donde se encontraba el principal foco de la huelga. En el
lugar, Correa fue recibido con agresiones y gases lacrimogenos, lo que lo obligd a

refugiarse en el Hospital de la Policia. Desde alli, Correa declaré un estado de
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excepcion y movilizé a las Fuerzas Armadas, argumentando que se estaba llevando a
cabo un golpe de Estado. Tras varias horas de tension, en las que se registraron
protestas a favor y en contra del gobierno, Correa fue rescatado del hospital por el
ejército en medio de un tiroteo. La crisis dejo un saldo de 10 muertos y 274 heridos.
El gobierno de Correa califico el 30S como un intento de golpe de Estado, una afirmacién
respaldada por organismos internacionales como Unasur y la OEA. Sin embargo, otros
sectores lo describen como un motin que se salié de control. El 30S tuvo repercusiones
legales y politicas, incluyendo el caso de Correa contra Emilio Palacio y el diario El
Universo, y un debate sobre la libertad de expresion y la responsabilidad de los medios
de comunicaciéon. A pesar de la crisis del 30S que marcé el aino 2010 en la historia del
pais, Ecuador experimentd una recuperacién econémica marcada por un crecimiento del
PIB de un 4% y una reduccion de la inflacion al 3,6%, impulsada por varios factores clave.
El incremento en la inversion publica, con proyectos de infraestructura como carreteras,
hospitales y la central hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, dinamizé la economia y genero
empleo. Ademas, la recuperacion de los precios del petroleo y la renegociacion de
contratos petroleros permitieron al Estado obtener mayores ingresos, lo que sostuvo un
gasto expansivo. La implementacién del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI) fomento la inversidon y diversificacion productiva, reduciendo la
dependencia del petroleo. También se amplid el programa del Bono de Desarrollo
Humano, incentivando el consumo interno, mientras la recuperacion de las exportaciones
no petroleras mejoré la balanza comercial. A su vez, el control de precios y los subsidios
contribuyeron a la reduccion de la inflacion, al limitar el impacto de los aumentos de
costos en los productos basicos. Estos acontecimientos especificos no solo favorecieron
la reactivacidn econdmica, sino que también fortalecieron las bases para un crecimiento

sostenido en los afos posteriores.
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Grafico 16: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2010
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En el afio 2011, el crecimiento del PIB alcanzé un 8,5% y existié una inflacion del 4,5%
A lo largo de este afio, Ecuador experimentd una serie de eventos politicos y sociales de
gran envergadura, algunos de los cuales tuvieron un impacto indirecto en el crecimiento
del PIB. En primera instancia, encontramos el Referéndum Constitucional y Consulta
Popular del 7 de mayo, donde triunfé el "Si" en las 10 preguntas de la consulta, impulsada
por el presidente Rafael Correa, significO un espaldarazo a su proyecto politico, la
"Revolucion Ciudadana". Estas se basaban en la reestructuracion del sistema judicial,
prohibicidn de la caducidad de la prision preventiva, prohibicion de los juegos de azar,
prohibicion de espectaculos con muerte de animales, reformas en la detencion sin
pruebas, regulacion de la comunicacion, prescripcion de delitos sexuales contra
menores, inclusion de responsabilidad patronal en contratos de trabajo y la aprobacion
de la consulta popular. Este resultado fortalecio la estabilidad politica e institucional, un
factor que generalmente atrae la inversion extranjera y fomenta la confianza en la
economia. No obstante, la consulta popular también gener6 controversia y polarizacion

politica, especialmente en temas como la reforma judicial y la regulacién de los medios
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de comunicacion. En paralelo, existid tension con los sectores indigenas, las protestas
indigenas en contra de politicas gubernamentales, como la "Marcha por el agua, la vida
y la dignidad de los pueblos", reflejaban el descontento de este sector con el gobierno.
Otro acontecimiento, fueron las reformas introducidas por el Ejecutivo a la ley electoral
generaron debate, especialmente en cuanto a la utilizacion de recursos publicos en
época electoral. Si bien los eventos politicos mencionados tuvieron una influencia
indirecta en el aumento del Producto Interno Bruto y el leve incremento de la inflacion en
Ecuador, existen factores econdémicos que influyeron directamente en estos porcentajes.
El petrdleo, principal fuente de ingresos para el pais, mantuvo un precio promedio de
96,98 ddlares por barril durante 2011. Este factor contribuyé al aumento de las
exportaciones y a la recaudacion fiscal, lo que a su vez permitié al gobierno financiar
programas sociales e inversion publica. Respecto a la inversion social, el gobierno de
Correa impulsé una politica de inversion en infraestructura y servicios sociales,
financiada en parte por los ingresos petroleros y préstamos de China. Esta inversion
dinamizé la economia, generando empleo y demanda interna. El Servicio de Rentas
Interno (SRI) registr6 un aumento en la recaudacion de impuestos durante 2011. Esto
fortaleci6 las finanzas publicas y contribuyé al crecimiento econdémico. Para dicho aio,
también, existi6 un aumento del consumo interno, ya que, el gobierno implemento
politicas de redistribucion y programas sociales, lo que aumento el ingreso disponible de
sectores de menores ingresos, impulsando el consumo interno, contribuyendo al
crecimiento econdémico. Se implementaron reformas y politicas de proteccion para
fortalecer la industria local y reducir la dependencia de importaciones. Aunque esto limito

algunas importaciones, también promovid la produccion y el consumo de bienes locales.
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Grafico 17: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2011
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Al siguiente afio, 2012, el PIB se redujo a 5,8% y la inflacion continué en tendencia
alcista, reflejando un 5,1%. El pais experimenté una serie de factores y eventos que
contribuyeron a una desaceleracion del crecimiento del PIB y un aumento en la inflacion.
Estos factores incluyeron tanto elementos externos como internos que afectaron la
economia del pais. Aqui encontramos la caida en los precios del petrdleo, aunque estos
se mantuvieron relativamente altos, comenzaron a mostrar inestabilidad y disminucion
con respecto a los niveles de 2011, afectando a los ingresos fiscales de Ecuador, ya que
el petroleo es una de sus principales fuentes de ingreso, por lo que, menores ingresos
limitaron la inversion publica, lo cual redujo la actividad econdmica. Dicha reduccién de
la inversion publica, fue derivado de la dependencia del ingreso petrolero y a las menores
exportaciones, por lo que, el gobierno limité los fondos disponibles para proyectos de
infraestructura y otros sectores, lo cual habia sido un motor importante de crecimiento en
afnos anteriores, afectando a la generacién de empleo y el dinamismo de sectores como
la construccién y los servicios. Aunque Ecuador aplico ciertas politicas de proteccion, el

consumo de bienes importados siguio siendo alto. Esto contribuyé a un déficit en la
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balanza comercial, que presioné la economia y limitd el crecimiento del PIB. Durante este
periodo, hubo un incremento en el costo de alimentos y servicios basicos, lo que elevo
la inflacién. Estos aumentos se debieron tanto a factores internos como a la dependencia
de algunos productos importados que aumentaron su costo en el mercado internacional.
En 2012, Ecuador enfrentd dificultades para acceder a financiamiento externo debido a
factores como su historial de deuda y la percepcion de riesgo en los mercados
financieros. Esto limit6 la capacidad del gobierno para financiar proyectos de desarrollo
e inversion. Estos factores llevaron a una disminucion del ritmo de crecimiento del PIB
en comparacion con anos anteriores y contribuyeron al aumento de la inflacidn,

afectando el poder adquisitivo y la estabilidad econémica del pais.

Grafico 18: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2012
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Fuente: Creacion propia

En el afio 2013, el crecimiento del Producto Interno Bruto alcanzé un 7,2%, y la inflacion
se redujo a 2,7%. Como se ha repetido a lo largo de la investigacion, el precio del petroleo
es importante para el pais, ya que dicho producto representa una gran parte de sus

ingresos de exportacion. En 2013, el precio del petrdleo se mantuvo relativamente alto y
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estable e comparacion con afos anteriores, permitiendo al gobierno, mantener los
niveles de inversion publica y gasto social. A causa de lo mismo, es que durante este
afno, el gobierno de Rafael Correa continué impulsando proyectos de infraestructura,
especialmente en areas como energia, transporte y educacion. Estos proyectos no solo
crearon empleo, sino que también mejoraron la infraestructura del pais, apoyando el
crecimiento economico. También, el gobierno incentivo el crédito al consumo y a la
produccion, lo cual impulsé la actividad econdmica en sectores como el comercio y la
produccion. Ademas, facilitd el acceso a financiamiento para pequefias y medianas
empresas, incentivando su crecimiento. En un esfuerzo por reducir la dependencia de
productos importados y fortalecer la produccion local, el gobierno promovio politicas de
sustitucién de importaciones. Esto impulso el crecimiento de sectores manufactureros y
de bienes de consumo nacionales, lo cual contribuyé a una balanza comercial mas
equilibrada. Dichos acontecimientos aportaron, para que en el afo 2013 existiera un
crecimiento del PIB y disminucion de la inflacion, respecto al afio anterior.

Grafico 19: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2013
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Fuente: Creacion propia
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Para el afio 2014, el escenario fue al revés de lo reflejado en el afio 2013, ya que el
crecimiento del PIB se redujo a 4,2% y la inflacion aumento en un 0,9%, reflejando un
3,6%. Este afio, tanto la inversibn como el consumo privado experimentaron un menor
crecimiento, lo que contribuy6 a la desaceleraciéon econdmica. A esto se sumé un menor
dinamismo del consumo publico. Los ingresos petroleros, una fuente experimentaron una
caida durante 2014. Esto limitd la capacidad del gobierno para financiar el gasto publico,
lo que a su vez afectd el crecimiento econdmico. Ademas de la caida de los ingresos
petroleros, los ingresos no petroleros también perdieron dinamismo e este afio. Esto
contribuyé aun mas a la reduccion de los ingresos del gobierno y a la desaceleracion
econdmica. El aumento de los precios de los alimentos fue un factor importante que
contribuyé al aumento de la inflacion en 2014. Aunque el aumento del volumen
exportado, especialmente en productos como banano, cacao y camaron, ayudo a
contrarrestar la desaceleracion econdmica, no fue suficiente para evitar la disminucion
del crecimiento del PIB. La deuda publica también mantuvo su tendencia al alza durante
2014, debido en parte al aumento de la deuda con China y a la colocacion de bonos
soberanos en los mercados internacionales. Esto podria haber tenido un impacto en la

confianza de los inversores y, por lo tanto, en el crecimiento econdémico.

Grafico 20: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2014
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Fuente: Creacion propia
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Para el siguiente afo, 2015, el escenario fue muy similar al del afio anterior, ya que el
crecimiento del PIB se redujo a 0,1%, y la inflacidn alcanz6 un 4%. El precio del petroleo
disminuyo drasticamente, pasando de casi 100 dolares por barril a 37 dolares en pocos
meses. Esto afecté gravemente a Ecuador, cuya economia dependia en gran medida de
las exportaciones de petrdleo. La dolarizacién de la economia ecuatoriana, si bien
permitid una inflacion relativamente lenta, disminuyé su competitividad frente a las
economias vecinas que devaluaron sus monedas (Peru, Colombia, Venezuela). Por otro
lado, Ecuador se enfrento a la necesidad de recurrir al endeudamiento, el cual se acelero
rapidamente. A pesar de ser modesto en comparacién con paises como Estados Unidos,
Bélgica o Japon, el endeudamiento aumenté la presion sobre la economia. El gobierno
se vio obligado a disminuir el ritmo de las inversiones publicas y a solicitar la colaboracion
del sector privado. Se anunciaron politicas similares a la "austeridad" implementada en
Europa, las cuales afectaron negativamente los ingresos y el empleo. Estas politicas
fueron estrategias de reduccion de déficit fiscal y deuda publica, aplicadas mediante
recortes en el gasto publico, aumentos de impuestos, privatizacion de activos estatales
y reformas laborales. Con el objetivo de estabilizar las finanzas y recuperar la confianza
en los mercados, estas medidas buscaban reducir el gasto en sectores como salud,
educacion y bienestar social, ademas de endurecer las condiciones laborales y aumentar
la edad de jubilacion. Aunque contribuyeron a reducir el endeudamiento en algunos
casos, también generaron efectos negativos, como el aumento del desempleo,
desaceleracion econdmica y mayor desigualdad social en varios paises. Las protestas
en Ecuador de 2015 también jugaron un papel en la crisis econdmica. Estas protestas,
motivadas por la oposicion a las politicas econdmicas del gobierno de Rafael Correa,
generaron un clima de inestabilidad que afecto la confianza de los inversores y la

actividad econémica en general.
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Grafico 21: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2015
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Fuente: Creacion propia

En el afio 2016, si bien la inflacion fue de tan solo 1,7% y se redujo respecto al afio
anterior, el escenario en el crecimiento del PIB fue critico, debido a que fue de -0,7%.
Primero que todo, se tiene que entender que un crecimiento negativo del PIB significa
que la economia de un pais se esta contrayendo, es decir, que el valor total de los bienes
y servicios producidos en el pais ha disminuido en comparacion con el periodo anterior.
Esto suele reflejarse en una menor actividad econdmica, lo cual puede derivar en
reduccion de empleo, menores ingresos, disminucidn en el consumo y una posible
recesion si la tendencia se mantiene por varios trimestres consecutivos. La contraccion
del PIB es indicativa de problemas econdmicos que pueden deberse a factores como
disminucién de la inversién, reduccién del consumo, disminucion de exportaciones o
crisis financieras. En base a esto, se dara a conocer el acontecimiento mas importante
que provoco dicho porcentaje. En 2016, Ecuador experimentd un terremoto de magnitud
7.8 que devasto la provincia de Manabi. Este terremoto, era el mas mortal en Sudamérica
desde 1999, causd la muerte de mas de 600 personas, dejé a miles heridos vy

desplazados, y provoco dafios severos en ciudades como Manta y Portoviejo. El
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presidente Rafael Correa lo calific6 como "la mayor tragedia de los ultimos 67 afos". Si
bien las fuentes no establecen una relacién directa entre el terremoto y el PIB negativo
de 2016, es importante considerar el impacto econdmico que un desastre natural de esta
magnitud puede tener. La destruccion de infraestructura, la pérdida de vidas humanas y
el desplazamiento de la poblacion pueden afectar negativamente la produccién, el

consumo y la inversion, lo que a su vez influye en el PIB.

Grafico 22: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2016
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Fuente: Creacion propia

Para el siguiente afio, 2017, el crecimiento del Producto Interno Bruto fue de un 6% y la
inflacion continuo bajando hasta alcanzar un 0,4%. Tras el terremoto de 2016, el gobierno
incrementd la inversion en infraestructura para la reconstruccion de las zonas afectadas,
lo cual gener6 empleo y actividad econdmica en sectores como la construccion y los
servicios asociados. Esto fue un motor importante del crecimiento en 2017. También, en
este ano, los precios del petréleo mostraron una recuperacion tras varios afilos de precios
bajos, favoreciendo a Ecuador, un pais dependiente de las exportaciones de crudo, lo

cual mejoro sus ingresos fiscales y su capacidad para financiar proyectos de inversion.
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Ademas del petrdleo, sectores como el agricola, especialmente banano, camaron y
flores, mostraron un crecimiento en exportaciones debido a una mayor demanda
internacional y a politicas de apoyo a la produccion. Esto impulsé el crecimiento
econdmico y diversifico las fuentes de ingreso del pais. Paralelo a esto, el pais logré
acceso a financiamiento internacional para apoyar la recuperacion econémica y cubrir su
déficit fiscal, lo cual ayudo a estabilizar la economia y a sostener proyectos de desarrollo.
La inflacion se redujo en parte gracias a un menor crecimiento en los precios de los
alimentos y otros productos basicos, y a las politicas de control de precios y subsidios
aplicadas por el gobierno. Ademas, la dolarizacion de la economia ecuatoriana
contribuy6 a estabilizar la inflacion en comparacion con otros paises de la region. Cabe
destacar que, en 2017, Ecuador vivié un cambio politico significativo con la eleccion de
Lenin Moreno como presidente, sucediendo a Rafael Correa, quien habia gobernado el
pais durante una década (2007-2017). Aunque Moreno fue el candidato oficialista y parte
del mismo movimiento politico de Correa, su gestibn marco un giro inesperado. Moreno
implementé un enfoque mas moderado y de reconciliacion, alejandose del estilo
confrontativo de Correa y promoviendo el dialogo con distintos sectores politicos y
sociales. También, inicié reformas en temas econdémicos y sociales, promovio politicas
de austeridad y transparencia en la administracién publica, y permitié investigaciones
sobre casos de corrupcion ocurridos en el gobierno anterior, como el escandalo de
sobornos de Odebrecht. Este cambio llevo a un distanciamiento entre Moreno y Correa,
que derivo en divisiones dentro del partido Alianza PAIS. En términos de politica
economica, Moreno dio sefales de apertura al sector privado, promovio la atraccion de
inversion extranjera y redujo ciertas restricciones impuestas por el gobierno anterior,

marcando asi un cambio de direccion en la politica y economia de Ecuador.
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Grafico 23: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2017
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Fuente: Creacion propia

En 2018, el crecimiento del PIB se redujo a 1% vy la inflacién alcanz6 un -0,2%, lo que
por primera vez en la historia del pais tras su dolarizacion que esta ultima variable
macroeconomica mencionada alcanza un valor negativo. Cuando la inflacion es un
porcentaje negativo, significa que los precios generales de los bienes y servicios en una
economia estan disminuyendo en lugar de aumentar. Este fendmeno se llama deflacién.
La deflacion puede ocurrir debido a una baja en la demanda de productos o un exceso
de oferta, lo cual lleva a los comerciantes a reducir precios para atraer compradores.
Aunque los precios mas bajos pueden beneficiar a los consumidores a corto plazo, la
deflacién es generalmente preocupante para la economia, ya que puede reducir los
ingresos de las empresas, limitar la inversion y el empleo, e incentivar que los
consumidores pospongan sus compras, esperando que los precios sigan bajando, lo cual
puede llevar a una recesion economica. Dicha definicion explica mucho los porcentajes
de ambas variables analizadas. Dentro de los acontecimientos que ocurrieron en 2018
se encuentra que el gobierno implementé medidas de consolidacion fiscal, lo que resulté

en una disminucion del gasto publico, especialmente en capital, esta reduccion del gasto
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publico contribuyé a la desaceleracion de la actividad econdémica. Esto incluyo recortes
en el gasto publico, especialmente en inversion de infraestructura y proyectos sociales.
La disminucion del gasto estatal afect6 sectores clave de la economia, como la
construccion y los servicios, contribuyendo a una desaceleracion del PIB. También, la
produccion petrolera de Ecuador se contrajo moderadamente a -3.1%, lo que impacto
negativamente en el crecimiento econdmico. El contexto internacional en 2018 se
caracterizd por una mayor volatilidad financiera y aumentos de tasas por parte de la
Reserva Federal de los Estados Unidos. Este panorama influyé en el riesgo pais de
Ecuador, que aumenté casi 200 puntos a partir de marzo, y en el tipo de cambio real,
gue no se deprecio. Estos factores combinados llevaron a un menor crecimiento del PIB
en comparacion con 2017. En cuanto a la disminucién de la inflacion, se puede atribuir
principalmente a el bajo dinamismo de la economia producto a que la desaceleracion
economica limito el crecimiento de los precios. Es importante destacar que en 2018 se
llevé a cabo un referéndum y consulta popular en Ecuador el 4 de febrero. Este proceso
electoral, impulsado por el presidente Lenin Moreno, consulté a la ciudadania sobre
temas como la corrupcion, la reeleccion indefinida y la explotacion petrolera en el parque
Yasuni. Aunque las fuentes no establecen una relacién directa entre el referéndum y la
disminucién del crecimiento del PIB o la inflacion, es posible que la incertidumbre politica
generada por el proceso electoral haya influido en la confianza de los inversores y, por
ende, en el desempefio economico del pais. En un esfuerzo por mejorar las finanzas del
pais, el gobierno comenzd a reducir ciertos subsidios, especialmente en combustibles.
Aunque la medida buscaba liberar recursos para otras areas, tuvo un efecto inmediato
en el costo de vida y el consumo, lo que afecté la actividad econémica. Ecuador, al ser
una economia dolarizada, experimento los efectos de un délar estadounidense fuerte,
que encarecio sus exportaciones y dificultd la competitividad de productos ecuatorianos
en mercados internacionales. La disminucion de las exportaciones afecto principalmente
a sectores agricolas y manufactureros, lo que impacté negativamente en el PIB. La
reduccion del gasto publico, sumada al ajuste en los subsidios y la menor inversion en el
sector privado, llevé a un consumo moderado. Esto ayudé a mantener la inflacion en

niveles bajos, ya que la demanda general de bienes y servicios se mantuvo controlada.
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Grafico 24: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2018
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Fuente: Creacion propia

Para el afio 2019 el crecimiento del PIB y la inflacién tuvieron una leve desviacion
respecto al afio anterior. El crecimiento del Producto Interno Bruto fue de 0,2% vy la
inflacion de 0,3%. En 2018, Ecuador inicié negociaciones con el FMI, que culminaron en
un acuerdo en 2019. Como parte de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) para mejorar la sostenibilidad fiscal, el gobierno de Lenin Moreno aplic6 medidas
de austeridad que incluyeron recortes en el gasto publico y una disminucion de la
inversion en infraestructura. Esto afect6 sectores como la construccién y el empleo
publico, ralentizando el crecimiento econémico y limitando el consumo. En octubre de
2019, el gobierno anuncio la eliminacion de los subsidios a los combustibles, lo cual
provocé un aumento inmediato en los precios de la gasolina y el diésel. Esta medida
desat6 una serie de protestas masivas en todo el pais, que duraron casi dos semanas y
paralizaron la economia en sectores como el comercio, la produccion y el transporte. Las
protestas afectaron la actividad econdmica y el crecimiento del PIB. La eliminacion de
subsidios a los combustibles también generé un aumento en los costos de transporte y

distribucion, lo cual se reflejé en un incremento de precios de algunos bienes y servicios.
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Esto presiond ligeramente la inflacion, aunque el efecto fue moderado debido a la
desaceleracion de la demanda en otros sectores. Al ser una economia dolarizada,
Ecuador experimentd los efectos de un doélar fuerte en 2019, lo cual encarecio sus
productos en el mercado internacional y afecto la competitividad de sus exportaciones,
esto limito el ingreso de divisas y contribuyo a la disminucion del crecimiento econdmico.
En este afo el pais también experimentd una serie de protestas a nivel nacional como
resultado de las medidas econdmicas anunciadas por el presidente Lenin Moreno,
incluyendo la eliminacion del subsidio a la gasolina. Estas protestas, que duraron del 2
al 13 de octubre, tuvieron un impacto significativo en la economia del pais. El decreto
883, que elimind los subsidios a los combustibles, fue el detonante principal de las
protestas. Grupos como el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y el Frente Popular (FP) lideraron las
movilizaciones, que incluyeron huelgas, bloqueos de carreteras y protestas masivas. La
violencia estallé entre los manifestantes y las fuerzas de seguridad, resultando en ocho
a once fallecidos y mas de 1.500 heridos. El gobierno declaré el estado de excepcion e
impuso un toque de queda para controlar la situacion. Producto de las consecuencias
que trajo consigo, el gobierno finalmente cedié a las demandas de los manifestantes y
derogo el decreto 883, restableciendo los subsidios al combustible.

Grafico 25: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2019

Crecimeinto del PIB e Inflacién (%)

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0% ‘
0,0% g/.—_‘v . > < s
1 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

-20,0%

«=@e=PIB  ==@==Inflacién

Fuente: Creacion propia

68



En 2020, Ecuador enfrenté una disminucion significativa del PIB debido principalmente
a los efectos de la pandemia de COVID-19, que impacté fuertemente la economia en
multiples frentes. El crecimiento del PIB fue de un -9,2%, y la inflacién alcanz6 un -0,3%.
La pandemia de COVID-19 fue una crisis de salud global causada por el virus SARS-
CoV-2, que se origind en Wuhan, China, a fines de 2019 y se propago rapidamente a
nivel mundial. Provocdé millones de muertes, saturacion de sistemas de salud y
confinamientos generalizados para controlar su transmision. La crisis sanitaria impacto
profundamente la economia global, la vida cotidiana y la salud mental de las personas,
siendo considerada como uno de los principales motivos de la caida del PIB en Ecuador.
La emergencia sanitaria llevdo al gobierno a implementar estrictas medidas de
confinamiento y restricciones en la movilidad, lo que afecté gravemente la actividad
economica en sectores clave como el comercio, el turismo, la manufactura y el
transporte. Las restricciones resultaron en el cierre temporal o definitivo de muchas
empresas, especialmente pequeifas y medianas, aumentando el desempleo vy
reduciendo el consumo interno. Al inicio de la pandemia, la demanda mundial de petrdleo
cayo drasticamente, provocando una baja histérica en sus precios. Ecuador, como un
pais exportador de petroleo, vio una disminucion considerable en sus ingresos por
exportaciones, lo que agravo su déficit fiscal y limitd los fondos para enfrentar la crisis
sanitaria y econdmica. Ante la caida de ingresos y el déficit creciente, el gobierno aplicé
medidas de ajuste fiscal para reducir el gasto publico, afectando proyectos de
infraestructura y servicios publicos. Esta reduccion en la inversién publica amplificéd la
desaceleracion economica al afectar sectores que dependian de contratos y fondos
gubernamentales. Debido a la recesion economica global, las remesas enviadas por
ecuatorianos en el exterior disminuyeron temporalmente, lo cual afectoé el ingreso de
muchos hogares en Ecuador y redujo aun mas el consumo. La contraccién econémica
llevé a una disminucion de la demanda de bienes y servicios, lo cual contribuy6 a una
baja inflacidon. Aunque el costo de ciertos productos importados se mantuvo alto debido
a la depreciacion de monedas en otros paises, la baja demanda interna contrarresté
estas presiones, resultando en una inflacion relativamente contenida. La incertidumbre
econdmica y la falta de confianza en la recuperacién impulsaron la salida de capitales

del pais y limitaron la inversion privada, exacerbando la contraccién del PIB.
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Grafico 26: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2020
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Fuente: Creacion propia

En el afno 2021, el pais enfrenté un aumento considerable en el crecimiento del PIB,
llegando aun 9,8%, y la inflacion se mantuvo estable en un 0,1%. En dicho afo, se
llevaron a cabo elecciones presidenciales el 7 de febrero para el periodo 2021-2025,
donde resulto electo Guillermo Lasso. La administracion del nuevo presidente impulsé
una exitosa campafa de vacunacion, lo cual permiti6 una reapertura gradual de la
economia y un regreso a la actividad en sectores clave como el comercio, el turismo y la
manufactura. Esto reactivo el consumo y el empleo, impulsando el crecimiento del PIB.
Los precios del petréleo aumentaron en 2021 debido a una recuperacion en la demanda
global, lo cual beneficié a Ecuador, o que gener6é mayores ingresos fiscales y mejoro la
balanza de pagos, proporcionando fondos adicionales para inversion y gasto social. Las
politicas del nuevo gobierno para atraer inversion extranjera y reducir la burocracia
generaron confianza en el sector privado, aumentando la inversion en infraestructura y
proyectos productivos. Esto ayudo a reactivar sectores de la economia y a mejorar la
confianza de los consumidores. A pesar de la reactivacidon econémica, la inflacion se

mantuvo baja y estable gracias a la dolarizacion, que limit6 aumentos bruscos en los
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precios, y al crecimiento gradual de la demanda interna. Ademas, la oferta global de
productos comenzo a estabilizarse, ayudando a mantener controlada la inflacion en el

pais.

Grafico 27: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2021
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Fuente: Creacion propia

En el afo 2022, el crecimiento del PIB fue de disminuy6 a un 6,2% vy la inflacion se
incrementd alcanzando un 3,5%. En dicho afo, Ecuador experimenté protestas y
disturbios civiles significativos que contribuyeron a una disminucién del crecimiento del
PIB y un aumento de la inflacion. Estas protestas, conocidas como el Paro Nacional de
Ecuador de 2022, fueron organizadas por varios grupos sociales, en particular la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie). El principal
catalizador de las protestas fue el aumento de los precios de los combustibles y el costo
de vida. El gobierno de Guillermo Lasso habia implementado reformas estructurales para
cumplir con un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, que incluia la reduccion
del gasto publico y la eliminacion de los subsidios a la gasolina. Estas medidas, si bien

pretendian estabilizar la economia, tuvieron un impacto negativo en muchos
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ecuatorianos, provocando un aumento del descontento social. Las protestas, que
duraron 18 dias, incluyeron bloqueos de carreteras y enfrentamientos violentos con la
policia. Estos disturbios interrumpieron significativamente la produccion, la distribucion y
el comercio, afectando negativamente el crecimiento econdmico. Las pérdidas
economicas causadas por el paro se estimaron en mil millones de dblares. Ademas de
la interrupcion econdmica directa, la incertidumbre politica y la inestabilidad generadas
por las protestas probablemente desalentaron la inversion y dafaron la confianza del
consumidor, factores que también contribuyen a la inflacién y la disminucion del
crecimiento del PIB. Si bien el acuerdo final entre el gobierno y los manifestantes incluyé
una reduccion en el precio del combustible, el dafio econdémico ya estaba hecho. Es
importante tener en cuenta que el conflicto en Ucrania también contribuyé a la inflacion
global y las dificultades econdmicas en 2022, lo que también afecté a Ecuador. Para
combatir la inflacion global, la Reserva Federal de EE.UU. elevo las tasas de interés, lo
que afecté a paises dolarizados como Ecuador al encarecer el crédito y limitar el
financiamiento para el crecimiento e inversion. Esto fren6 la expansién econdmica,

especialmente en sectores que dependian de crédito para invertir y operar.

Grafico 28: Crecimiento del PIB e Inflacion (% anual) — Ecuador desde el afio 1999 a
2022

Crecimeinto del PIB e Inflacion (%)

120,0%
100,0%

80,0%

60,0%
40,0%
20,0%

0,0% /N O——p— > = @ - - o, P
1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ZOW 2021 2022

-20,0%

e P|B  e=@==Inflacion

Fuente: Creacion propia

72



Respecto al ultimo afio en analisis, 2023, el crecimiento del Producto Interno Bruto fue
de tan solo 2,4% vy la inflacion de 2,2%. Ecuador experimentd una crisis politica
significativa, incluyendo tensiones en el gobierno y conflictos con grupos sociales, que
generaron inestabilidad. El presidente Guillermo Lasso convoco elecciones anticipadas
tras disolver la Asamblea Nacional en mayo de 2023, en medio de acusaciones de
corrupcion y una fuerte oposicion en el parlamento. Esto gener6 un periodo de
incertidumbre, afectando la inversion y el consumo. Fenédmenos climaticos, como lluvias
intensas y desastres naturales, impactaron especialmente la agricultura y la
infraestructura en ciertas regiones. Las inundaciones y dafios en cultivos clave afectaron
tanto la produccion como el suministro de alimentos, lo cual influyé temporalmente en la
inflacion. La incertidumbre politica, sumada a la inseguridad y a las restricciones de
crédito, generé una caida en la confianza de los consumidores y empresarios,
provocando una reduccion en el consumo y en la inversion privada. Ecuador es un
exportador de petroleo, y la disminucion de los precios del crudo durante algunos meses
de 2023 impacté directamente en sus ingresos fiscales y en la economia nacional, dado
que el pais depende en gran medida de estos ingresos. Para combatir la inflacién, el
gobierno implementé algunas medidas de contencion, como subsidios y regulaciones de
precios, que lograron mitigar el aumento de precios, aunque a costa de reducir ingresos
en otros sectores y limitar el crecimiento econdmico en general. Estos factores en
conjunto generaron un entorno de desaceleracion econdmica y lograron contener la
inflacion en Ecuador durante 2023, pero también afectaron el crecimiento del PIB, ya que

limitaron la actividad econémica en varios sectores clave.
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Grafico 29: Crecimiento del PIB (% anual) — Ecuador desde el ario 2000 hasta el 2023
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Grafico 30: Inflacion, indice de precios al consumidor (% anual) — Ecuador desde el afio
2000 hasta el 2023
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7.1.3 Relacién con el mundo. Inversiéon Extranjera Directa (IED).

La dolarizaciéon en Ecuador se implementé oficialmente el 9 de enero del afio 2000,
cuando el entonces presidente Jamil Mahuad anunci6 la decision de adoptar el ddlar
estadounidense como la moneda oficial del pais. Esta medida fue una respuesta a una
profunda crisis econdmica y financiera que habia llevado a una fuerte devaluacion del
sucre (la moneda local) y a una hiperinflacion. La transicion fue completada en
septiembre de 2000, cuando el dolar sustituyé6 completamente al sucre en todas las

transacciones y el sucre dejo de circular como moneda.

Bajo dicho escenario, es que la Inversion Extranjera Directa (IED) en el afio 2000
disminuyo a -0,1%, a pesar de la expectativa de que la dolarizacién impulsaria la IED
ésta en realidad disminuyé en comparacién con 1999. Esto se debié en parte a la
incertidumbre inicial que generd el proceso de cambio de moneda y a las tensiones
sociales y politicas que acompanaron la decision de dolarizar la economia. Aunque la
dolarizacion fue vista como un paso hacia la estabilidad, muchos inversionistas
extranjeros adoptaron una postura de cautela en los primeros meses del cambio,
evaluando los efectos a mediano y largo plazo antes de comprometer nuevos recursos.
Ademas, la crisis bancaria de 1999, que habia provocado una fuerte salida de capitales,
aun impactaba en la percepcion de riesgo del pais, lo que frené la entrada de nueva IED
en sectores distintos al petrolero, donde se mantenian proyectos ya planificados.

Grafico 31: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2000

IED (%)

1999 280

Fuente: Banco Mundial

75



Para el afo 2001, dicho porcentaje aumentd a 2,3% debido a una combinacion de
factores que incrementaron la confianza de los inversionistas. La estabilidad econdmica
alcanzada tras la dolarizacion, redujo la inflacion y brind6 seguridad al entorno financiero.
Este cambio, junto con el auge de los precios del petroleo, favorecio la expansion de
empresas extranjeras en la Amazonia ecuatoriana, especialmente en el sector petrolero.
Asimismo, el gobierno introdujo incentivos fiscales y regulaciones para atraer inversion
extranjera, y la Ley de Promocion y Garantia de Inversiones proporciond mayor
proteccion juridica para los inversionistas. También se inicio el proceso de privatizacion
de ciertos servicios publicos, lo que generé oportunidades en sectores como
telecomunicaciones y energia. Ademas, el respaldo financiero de organismos
internacionales, como el FMI y el Banco Mundial, fortalecio la confianza en la
sostenibilidad econdmica del pais. Estos eventos, en conjunto, consolidaron a Ecuador

como un destino atractivo para la inversion extranjera en la region.

Grafico 32: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el afio 1999 hasta el 2001
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En 2002, Ecuador continu6 atrayendo inversidn extranjera directa (IED) gracias a una
serie de factores que reforzaron la confianza de los inversionistas extranjeros en el pais.
La estabilidad econdmica, alcanzada tras la implementacion de la dolarizacion en 2000,
se mantuvo, lo que ayudd a reducir la inflacion y brindé previsibilidad a las empresas
extranjeras, haciendo que la IED aumentara a un 2,9%. Esta estabilidad
macroeconomica, junto con el auge de los precios del petroleo, favorecié la expansion
de empresas extranjeras en el sector petrolero. En particular, el gobierno ecuatoriano
promovié licitaciones para atraer inversiones en nuevas areas de explotacion en la
Amazonia, y compafilias como Occidental Petroleum y Petrobras ampliaron sus
operaciones, consolidando al sector petrolero como el principal receptor de IED en el
pais, en paralelo, se realizaron reformas a la Ley de Hidrocarburos con el fin de incentivar
la inversion extranjera en el sector petrolero. Estas reformas permitieron aumentar la
produccion y las exportaciones de petroleo, lo que a su vez impulsé el crecimiento
econdmico. Ademas, en 2002, Ecuador impulsé importantes proyectos de
infraestructura, como el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), cuya construccion,
iniciada en 2001, continué avanzando con la participacion de inversionistas
internacionales. Este proyecto, destinado a mejorar la capacidad de exportacion de crudo
pesado, atrajo capitales extranjeros interesados en el transporte y exportacion de
petréleo ecuatoriano. En paralelo, el gobierno fortalecié sus politicas de apertura
econdmica y buscd acuerdos comerciales, especialmente con Estados Unidos, para
fomentar la inversion y expandir las exportaciones, mejorando las perspectivas de las
empresas extranjeras en el pais. El sector financiero también experimenté una
recuperacion tras la crisis de 1999, y el gobierno ecuatoriano promovié incentivos para
atraer capitales extranjeros en esta area, reforzando la confianza en el sistema bancario.
Estas acciones fueron respaldadas por el apoyo de organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, que brindaron asistencia
financiera y técnica a Ecuador, aumentando aun mas la seguridad de los inversionistas.
En conjunto, estos factores hicieron de Ecuador un destino atractivo para la IED en 2002,
especialmente en sectores clave como el petroleo, la infraestructura y los servicios

financieros.
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Grafico 33: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2002
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Para el afio 2003, la inversion extranjera directa aumenté a 2,8%. En este periodo se
completd y entré en operacion el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), un proyecto
fundamental para el sector petrolero ecuatoriano. Esta infraestructura aumento
significativamente la capacidad de transporte de crudo y permitié una mayor produccion
y exportacion, lo cual impulso la entrada de capital extranjero en el sector. Empresas
internacionales que ya operaban en el pais, asi como nuevas empresas interesadas en
aprovechar las mejoras logisticas, realizaron inversiones adicionales para expandir sus
operaciones. También, la subida en los precios del crudo y el incremento en las
exportaciones consolidaron al sector petrolero como el principal receptor de inversion
extranjera. El gobierno ecuatoriano implement6 politicas que promovieron la apertura
econdmica y la inversion extranjera, otorgando incentivos fiscales y reforzando la
proteccion a los inversionistas en sectores estratégicos como la mineria, el petrdleo, y
las telecomunicaciones. Estas medidas aumentaron la seguridad juridica, ofreciendo un
marco de mayor certidumbre para las empresas extranjeras que deseaban expandir sus

operaciones en el pais. En otro aspecto, se inicié un proceso de promocion para atraer
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inversiones en el sector minero, particularmente en la exploracion de minerales como el
cobre y el oro. Aunque el sector minero estaba en etapas iniciales, las empresas
extranjeras comenzaron a interesarse en los recursos naturales del pais, realizando
inversiones en exploracion. Estas actividades mineras representaron una diversificacion
de la IED, ampliando las oportunidades de inversion mas alla del sector petrolero. El pais
continud recibiendo apoyo de instituciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial, que ofrecieron asistencia financiera y técnica para fortalecer la
economia y respaldar la estabilidad del pais. Este respaldo internacional generd
confianza en los inversionistas, que veian en Ecuador un destino seguro para sus

capitales debido al respaldo de estas entidades.

Grafico 34: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2003
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En el afio 2004, la IED se redujo a 2,4%. A pesar del beneficio de los precios altos,
Ecuador enfrenté tensiones con empresas extranjeras que operaban en el sector
petrolero. Un ejemplo clave fue el conflicto con Occidental Petroleum (OXY), una
empresa estadounidense con la que el gobierno mantuvo disputas por contratos vy
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operaciones. Esto generd incertidumbre para futuras inversiones en el sector. Otro
acontecimiento que afecto dicho porcentaje fue que el presidente Lucio Gutiérrez
enfrentd una serie de protestas masivas y conflictos con los poderes judicial y legislativo.
Su decision de destituir a la Corte Suprema y reemplazarla por jueces leales a su
gobierno provoco una ola de descontento social. Aunque Gutiérrez no fue derrocado
hasta 2005, en 2004 su gobierno ya experimentaba una severa crisis politica. Esta
inestabilidad generd desconfianza en el entorno econémico y pudo limitar el crecimiento
potencial del PIB, ya que la inversion extranjera y la actividad empresarial fueron
afectadas negativamente.

Grafico 35: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el afio 1999 hasta el 2004
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En 2005, el porcentaje de la inversion extranjera directa respecto a la entrada neta de
capital, continué en declive, llegando a un 1,2%. La destitucion del presidente Lucio
Gutiérrez en abril, tras intensas protestas y presion social, provocé un cambio abrupto
en el liderazgo, creando un ambiente de inestabilidad politica y socavando la percepcion

de Ecuador como un destino seguro para la inversion. Ademas, el afio estuvo marcado
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por un incremento en la conflictividad social, con manifestaciones y bloqueos que
afectaron especialmente a las empresas petroleras y mineras, generando interrupciones
en las operaciones y pérdidas econdmicas. El gobierno ecuatoriano también comenzé a
renegociar y modificar contratos con empresas petroleras extranjeras, buscando una
mayor participacion estatal en las ganancias, lo cual afecté directamente a empresas
como Occidental Petroleum. Esta revisibn de contratos fue acompanada por la
aprobacion de una reforma a la Ley de Hidrocarburos, que aumento la participacion
estatal en los ingresos de las empresas extranjeras y redujo considerablemente sus
margenes de ganancia. Este cambio abrupto en las condiciones de inversion genero
incertidumbre regulatoria, desalentando a nuevos inversionistas y provocando que
algunos reconsideraran su permanencia en el pais. Los conflictos legales entre el
gobierno y las empresas extranjeras, como el caso destacado de Occidental Petroleum,
intensificaron la percepcién de riesgo, creando una imagen negativa para otros
inversionistas que temian enfrentar problemas similares. Ademas, las dificultades en la
negociacion de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, un socio
comercial clave, generaron dudas sobre el acceso preferencial de los productos
ecuatorianos a los mercados internacionales, disminuyendo aun mas el atractivo de
Ecuador como destino de inversion. Estos factores, en conjunto, deterioraron el clima de
inversion en Ecuador en 2005, afectando especialmente al sector petrolero y reduciendo

significativamente la llegada de capital extranjero al pais.
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Grafico 36: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el afio 1999 hasta el 2005
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A pesar que los primeros cinco afios tras la dolarizacion econémica de Ecuador, el
porcentaje de inversion extranjera directa fue en declive, fueron principalmente los
mejores afos donde muchas empresas comenzaron invirtiendo en diversos rubros

potenciales del pais.

En 2006, la inversion extranjera directa en Ecuador disminuy6 a 0,6% debido a varios
acontecimientos que generaron desconfianza entre los inversionistas. Uno de los
eventos mas importantes fue la terminacion unilateral del contrato con Occidental
Petroleum (OXY) por parte del gobierno ecuatoriano, lo que resulté en un conflicto legal
internacional y un proceso de arbitraje en el CIADI, afectando la percepcion de seguridad
juridica en el pais. Ademas, se implementaron reformas a la Ley de Hidrocarburos que
incrementaron la participacion estatal en las ganancias del petréleo, lo cual redujo los
margenes de ganancia de las empresas extranjeras y desalentd nuevas inversiones en
el sector energético. Durante ese afio, también aument6 la intervencién estatal en

sectores estratégicos, como el petroleo, con mayores regulaciones y control sobre las
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operaciones de las empresas extranjeras. Esto se vio agravado por la polarizacion
politica y social en el contexto de las elecciones presidenciales, en las que Rafael Correa,
con una agenda de mayor control estatal sobre los recursos naturales, generd
preocupacion entre los inversionistas por posibles cambios abruptos en politicas y
regulaciones. A estos factores se sumaron otros conflictos legales con empresas
extranjeras y la falta de avances en acuerdos comerciales, como el Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos, limitando el acceso de productos ecuatorianos a
mercados internacionales. En conjunto, estos eventos contribuyeron a un clima de
inseguridad juridica y desconfianza que disminuy6 significativamente la inversion

extranjera en Ecuador, especialmente en el sector petrolero.

Grafico 37: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2006
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En 2007, Ecuador experimenté una reduccion en la inversion extranjera directa (IED)
alcanzando un 0,4%, debido a cambios impulsados por el nuevo gobierno de Rafael
Correa. Con su llegada, se implementaron politicas de mayor control estatal sobre

sectores estratégicos y una revision de contratos, especialmente en el sector petrolero.
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Correa promovié un cambio en el modelo contractual de las empresas petroleras,
pasando de un esquema de participaciéon en las ganancias a uno de prestacion de
servicios, lo que redujo los incentivos y las potenciales ganancias para las empresas
extranjeras. Ademas, inicioé un proceso de redaccion de una nueva constitucion a través
de una Asamblea Constituyente, lo cual gener6 incertidumbre sobre el marco legal y
aumentd la percepcion de riesgo entre los inversionistas. El incremento de la
participacion estatal en las ganancias petroleras y las politicas de nacionalizacién en
sectores estratégicos también generaron un clima de inseguridad juridica, motivando a
algunas empresas a reconsiderar o reducir sus operaciones en el pais. Sin embargo, a
pesar de esta reduccion en la |IED, el flujo de inversion extranjera se mantuvo estable en
términos generales, ya que Ecuador continué siendo atractivo para ciertos sectores,
como el petrolero, debido a sus recursos naturales. Este contexto permitié que el nivel
de inversion no cayera drasticamente, aunque el ambiente de inversion se volvi6 mas

restrictivo y controlado por el Estado.

Grafico 38: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el afio 1999 hasta el 2007
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En 2008, Ecuador experimentd un aumento en la inversion extranjera directa (IED)
impulsado por varios factores y acontecimientos especificos que, a pesar del contexto
politico intervencionista, lograron atraer capital extranjero en ciertos sectores
estratégicos, y alcanzando un 1,7%. La nueva constitucion de Ecuador fue aprobada en
septiembre de 2008, tras el trabajo de la Asamblea Constituyente. Aunque esta
constitucion otorgd al Estado un rol mas amplio en sectores estratégicos, también
clarifico el marco legal para la inversion extranjera, lo cual brindé mayor seguridad y
previsibilidad a los inversionistas interesados en operar en el pais. La certeza en torno a
las nuevas reglas de juego y el marco juridico aumenté la confianza de ciertos sectores.
Con el nuevo marco legal, el gobierno ecuatoriano empez6 a promocionar el sector
minero, que hasta ese momento habia estado en desarrollo inicial. Las politicas para
atraer inversiones en mineria establecieron regulaciones claras y un esquema
contractual favorable para la exploracidon y extraccion de minerales como cobre y oro.
Esto capto el interés de empresas extranjeras, que comenzaron a realizar inversiones en
exploracién, ante la perspectiva de acceder a estos recursos. En dicho afio, los precios
de los recursos naturales, especialmente el petrdleo y los minerales, se mantuvieron
altos en el mercado internacional. Este contexto favorable incentivd a las empresas
extranjeras a invertir en Ecuador para aprovechar los recursos del pais, especialmente
en el sector minero y petrolero. Se establecieron nuevos acuerdos de cooperacion y
comercio con paises de la regién y potencias como China, ademas de acuerdos con
organismos financieros internacionales, lo cual contribuy6 a mejorar el flujo de IED. La
entrada de empresas chinas en el sector energético, particularmente en hidroeléctricas
y proyectos de infraestructura, fue significativa, reflejando una diversificacion en el origen

de la inversion extranjera.
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Grafico 39: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2008
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En 2009, Ecuador experimentd una disminucién en la inversion extranjera directa (IED)
llegando al 0,5%. La crisis financiera global de 2008-2009 tuvo un impacto directo, ya
que la desaceleraciéon econémica mundial llevo a las empresas extranjeras a adoptar
una postura de cautela, reduciendo sus inversiones en paises como Ecuador. En el
ambito nacional, el gobierno implemento reformas en el sector petrolero que consolidaron
el modelo de prestacion de servicios, limitando las ganancias potenciales para las
empresas extranjeras y desincentivando su participacion. Ademas, se introdujeron
impuestos adicionales y restricciones a la repatriacion de utilidades, lo que aumento la
carga fiscal sobre las empresas extranjeras, haciéndoles menos atractivo invertir en el
pais. En el sector minero, el gobierno estableci6 mayores controles y regulaciones
ambientales, generando incertidumbre y ocasionando que algunas empresas
reconsideraran sus proyectos. También se renegociaron y, en algunos casos, se
rescindieron contratos en sectores estratégicos, como el petrdleo y las
telecomunicaciones, lo que elevd la percepcion de inseguridad juridica. El gobierno

incrementd su intervencion en sectores clave, adoptando un enfoque de nacionalizacion
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y control estatal que imponia mas regulaciones y limitaciones al capital privado
extranjero. Ademas, Ecuador continué enfrentando conflictos legales y arbitrajes
internacionales con empresas extranjeras, especialmente en el sector petrolero, lo cual

genero una imagen de alto riesgo para la inversion.

Grafico 40: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2009
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El afio 2010, tras la dolarizacion de la economia ecuatoriana, fue el afio con menor
inversion extranjera directa, siendo esta de tan solo un 0,2%. La IED disminuyo6 debido
a un entorno de creciente intervencion estatal y politicas que afectaron la confianza de
los inversionistas extranjeros. El gobierno de Rafael Correa intensifico su control sobre
sectores estratégicos, como el petrdleo y la mineria, implementando regulaciones
estrictas y mayores exigencias contractuales. La Ley de Hidrocarburos consolidé el
modelo de prestacidn de servicios, en el cual el Estado se quedaba con una mayor
porcidn de las ganancias, reduciendo los incentivos para las empresas extranjeras en el
sector petrolero. Ademas, se renegociaron contratos en términos menos favorables para

las empresas extranjeras, lo que genero inseguridad juridica y llevo a algunas companias
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a abandonar el pais. Las politicas fiscales se endurecieron con impuestos adicionales y
restricciones a la repatriacion de utilidades, elevando la carga tributaria para las
empresas extranjeras y desalentando la inversion. La intervencion estatal se extendio
también a sectores no tradicionales, como la agricultura y las telecomunicaciones,
generando temores de posibles expropiaciones. Los conflictos legales, como los litigios
internacionales con Occidental Petroleum y Chevron, sumaron a la percepcion de riesgo,
afectando negativamente la imagen de Ecuador como destino seguro para la inversion.
La inestabilidad politica, marcada por eventos como la revuelta policial del 30 de
septiembre (30S), incremento la incertidumbre sobre la estabilidad del pais, afectando la
confianza de los inversionistas. Ademas, la falta de avance en acuerdos comerciales con
socios clave, como Estados Unidos y la Union Europea, limitdé las oportunidades de
exportacion preferencial, reduciendo el atractivo de Ecuador para empresas que

buscaban acceso a mercados internacionales.

Grafico 41: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2010
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En 2011, Ecuador experimentd un aumento en la inversion extranjera directa (IED)
impulsado por varias iniciativas y condiciones favorables, alcanzando un 0,8%. El
gobierno promovio activamente el sector minero con incentivos fiscales y contratos
claros, atrayendo a empresas como la canadiense Kinross y la china Ecuacorriente. En
el sector energético, se firmaron acuerdos para proyectos hidroeléctricos, como Coca
Codo Sinclair, que recibieron financiamiento extranjero, principalmente de China,
fortaleciendo la cooperacion bilateral. La Iniciativa Yasuni-ITT, aunque centrada en la
conservacion ambiental, generdé una imagen positiva internacionalmente, atrayendo
inversores socialmente responsables. Ademas, el gobierno diversificé sectores de
inversion ofreciendo incentivos en areas no tradicionales como turismo y manufactura.
Las reformas en la Ley de Asociaciones Publico-Privadas (APP) facilitaron la
participacion de empresas extranjeras en infraestructura, mientras que la estabilidad en
los precios de materias primas como el petréleo y minerales incentivo la inversion en
estos sectores. Dichas medidas y el contexto favorable impulsaron la IED en Ecuador,

con un enfoque en mineria, energia e infraestructura.

Grafico 42: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el afio 1999 hasta el 2011
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Para el afio 2012, la inversion extranjera directa disminuy6 a 0,6% debido a un conjunto
de politicas y eventos que generaron incertidumbre entre los inversionistas. El gobierno
renegocié contratos en el sector minero para aumentar la participacién estatal en las
ganancias, lo que llevé a algunas empresas a reconsiderar sus inversiones. Ademas, se
implementaron regulaciones ambientales mas estrictas, elevando los costos operativos
para proyectos extractivos en mineria y petroleo. El aumento de la intervencién estatal
en sectores estratégicos, junto con la imposicion de mayores impuestos y cargas fiscales
sobre las empresas extranjeras, afectd la rentabilidad y redujo los incentivos para invertir
en el pais. A esto se sumaron conflictos legales internacionales, como el prolongado
caso con Chevron, que debilitd la percepcion de seguridad juridica en Ecuador. Los
continuos cambios en el marco regulatorio y las dificultades para concretar acuerdos
comerciales con socios clave, como Estados Unidos, aumentaron la percepcion de

riesgo.

Grafico 43: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2012
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Para el afio siguiente, 2013, la IED volvi6 a alcanzar un 0,8%. En este afio, Ecuador firmo
contratos importantes con empresas extranjeras en el sector minero, como con la china
Ecuacorriente para el proyecto Mirador, una de las primeras grandes minas de cobre en
el pais. El gobierno ecuatoriano buscaba desarrollar el sector minero y, para ello, ofrecié
condiciones atractivas y estabilidad contractual, o que incentivé a empresas extranjeras
a invertir en exploracion y explotacién de recursos minerales. Por otro lado, el pais
continué promoviendo inversiones en infraestructura energética, principalmente en
hidroeléctricas. La construccion de proyectos como Coca Codo Sinclair, financiada y
ejecutada por empresas chinas, fue un factor clave que atrajo capital extranjero al sector
energético. Estos proyectos buscaban hacer a Ecuador autosuficiente en generacion de
energia y eventualmente exportador de electricidad, brindando a los inversionistas
extranjeros oportunidades de participacion en sectores clave para el desarrollo. En este
afno, también, el gobierno implementt la Ley de Fomento Productivo, que incentivaba la
colaboracion entre el sector publico y privado. Esta ley proporcion6é un marco regulatorio
para las Asociaciones Publico-Privadas (APP), facilitando la inversién extranjera en
proyectos de infraestructura y desarrollo social. Esta legislacion abri6 nuevas
oportunidades para las empresas extranjeras interesadas en participar en proyectos de
infraestructura, como carreteras y puertos, bajo esquemas de APP que les ofrecian
mayores garantias y estabilidad. El gobierno reforz6 su cooperacion econémica con
China en 2013, asegurando financiamiento para varios proyectos de infraestructura y
energia. Esta relacidn estratégica atrajo importantes flujos de capital, principalmente en
el sector de infraestructura energética e inversiones en proyectos mineros, consolidando
a China como uno de los principales socios inversionistas de Ecuador. Otro
acontecimiento relevante, que explica el aumento en la inversidon extranjera directa, es
que el gobierno ecuatoriano autorizé la explotacion petrolera en el Bloque 43 del Parque
Nacional Yasuni, después de que fracasara la Iniciativa Yasuni-ITT para obtener fondos
internacionales a cambio de mantener el crudo bajo tierra. Esta decisién atrajo a
empresas extranjeras interesadas en invertir en la exploracidn y extraccion de petroleo
en una de las zonas con mayores reservas del pais, lo que incremento la inversion en el
sector petrolero. De igual modo, este afio se beneficio de la estabilidad macroecondémica
y de los altos precios del petréleo en el mercado internacional. Este contexto favorable
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incentivd a empresas extranjeras a participar en proyectos relacionados con recursos
naturales, ya que el potencial de rentabilidad era elevado en sectores como el petréleo y
la mineria, respaldados por un entorno de estabilidad y precios internacionales

favorables.

Grafico 44: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2013
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En el afio 2014, la IED se mantuvo en 0,8%. Esto fue producto principalmente por
proyectos estratégicos y una relacion solida con China. El desarrollo de grandes
proyectos de infraestructura energética, como las hidroeléctricas Coca Codo Sinclair y
Sopladora, atrajo financiamiento chino, asegurando un flujo constante de inversion en el
sector energético. Ademas, Ecuador continué recibiendo apoyo financiero de China para
proyectos en mineria, petroleo e infraestructura, consolidando la presencia de empresas
chinas en el pais. En el sector minero, la claridad en las regulaciones permitié que
empresas extranjeras mantuvieran sus operaciones, generando confianza en la
continuidad de los proyectos. Los altos precios del petréleo durante gran parte del afio

incentivaron a las empresas extranjeras a mantener su inversion en el sector petrolero
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debido a la rentabilidad asociada. Asimismo, el gobierno ofrecié incentivos fiscales para
sectores no tradicionales, como turismo y manufactura, ayudando a diversificar el flujo
de capital y mantener el atractivo del pais para la inversién extranjera. Por otro lado, la
Ley de Fomento Productivo y el marco de Asociaciones Publico-Privadas (APP)
facilitaron la colaboracion en proyectos de infraestructura, brindando estabilidad y

oportunidades para los inversionistas extranjeros.

Grafico 45: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el afio 1999 hasta el 2014

IED (%)

3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%

0,50%

0,00%
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

-0,50%

Fuente: Banco Mundial

El 2015 fue un afio donde la inversion extranjera directa en Ecuador tuvo una aceleracion,
alcanzando un 1,4%. El gobierno implement6 la Ley de Alianzas Publico-Privadas,
ofreciendo beneficios fiscales y garantias para los inversionistas extranjeros, lo que
mejord la seguridad juridica y fomenté la participacion privada en proyectos de
infraestructura y energia. También, se avanzd en proyectos mineros de gran escala,
como el proyecto de cobre Mirador, gestionado por la empresa china Ecuacorriente, y el
proyecto de oro Fruta del Norte, liderado por la canadiense Lundin Gold. Estos proyectos
se beneficiaron de acuerdos contractuales favorables y estabilidad juridica, atrayendo
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inversiones significativas al sector minero. Ecuador continué con la construccion de
hidroeléctricas como Coca Codo Sinclair y Sopladora, con financiamiento y cooperacion
técnica de empresas chinas, consolidando a China como un socio estratégico clave en
el sector energético. Asimismo, el gobierno incentivé la inversion en sectores como
turismo, manufactura y agricultura, ofreciendo exenciones fiscales y facilidades para la
importacion de maquinaria, lo que atrajo a empresas extranjeras interesadas en

diversificar la economia ecuatoriana.

Grafico 46: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el afio 1999 hasta el 2015
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Al afio siguiente, 2016, la inversion extranjera directa volvio ser de un 0,8%. En este
periodo la economia ecuatoriana enfrentd una recesion, lo que redujo los incentivos para
que tanto empresas nacionales como extranjeras realizaran inversiones. La menor
actividad economica desalentd la entrada de capital extranjero. Ademas, inicialmente
implementadas para proteger la balanza de pagos, las salvaguardias arancelarias fueron
extendidas en 2016 debido al terremoto de abril. Estas medidas encarecieron la

importacion de bienes de capital, como maquinaria industrial, lo que llevo a las empresas
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a posponer o cancelar planes de inversidon. sectores manufacturero, servicios a las
empresas, agricultura, petréleo y minas, y comercio experimentaron reducciones en la
IED, siendo estos, sectores claves para la economia del pais. Sumado a esto, el periodo
electoral gener¢ incertidumbre entre los inversionistas, quienes prefirieron esperar a
conocer las medidas economicas y reformas que implementaria el proximo gobierno
antes de comprometer capitales en el pais. Estos factores combinados contribuyeron a
la disminucion de la IED en Ecuador durante 2016, afectando negativamente la entrada

de capital extranjero en diversos sectores economicos.

Grafico 47: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2016
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En el afio 2017, se evidenci6 una baja en la IED, la cual fue de 0,6%. Esto se atribuye a
la transicion gubernamental tras las elecciones de dicho afio genero expectativas sobre
posibles cambios en politicas econdmicas vy fiscales, lo que llevo a los inversionistas a
adoptar una postura de cautela hasta que se definieran las nuevas directrices
gubernamentales. Aunque se eliminaron las salvaguardias arancelarias implementadas

en afnos anteriores, persistieron otras barreras comerciales y regulaciones que
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dificultaron el acceso al mercado ecuatoriano, desincentivando la inversion extranjera.
También, la volatilidad en los precios internacionales del petréleo y la renegociacion de
contratos con empresas extranjeras en el sector energético generaron incertidumbre,
afectando negativamente la IED en este ambito. Al mismo tiempo, existian deficiencias
en infraestructura vial, portuaria y logistica incrementaron los costos operativos para las

empresas extranjeras, reduciendo el atractivo de Ecuador como destino de inversion.

Grafico 48: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el afio 1999 hasta el 2017

IED (%)

3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%

0,50%

0,00%
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-0,50%

Fuente: Banco Mundial

El panorama de la inversion extranjera directa (IED) en Ecuador en 2018 fue muy distinto
al del ano anterior, con un notable aumento a 1,3%. Este crecimiento se atribuye a una
serie de medidas proactivas del gobierno ecuatoriano, que se enfocd en atraer capital
extranjero con un conjunto de politicas pensadas para mejorar el clima de inversion. Una
de las estrategias clave fue la reduccion de barreras comerciales y el impulso de
acuerdos internacionales, que facilitaron la entrada de capital y fortalecieron la conexion
de Ecuador con mercados globales. Ademas, el gobierno establecid incentivos fiscales
atractivos y garantias legales para ofrecer un marco de estabilidad y seguridad a los
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inversionistas. En sectores estratégicos como mineria, energia y manufactura, se
introdujeron exenciones tributarias y se reafirmé la estabilidad juridica, elementos que
resultaron esenciales para ganar la confianza de empresas extranjeras. A esto se sumo
la promocién de proyectos de infraestructura a gran escala, como la construccién de
hidroeléctricas y la ampliacion de la red vial, que no solo requerian el financiamiento y la
participacion de actores internacionales, sino que también mostraban el compromiso de
Ecuador con el desarrollo a largo plazo. Un factor decisivo fue la estabilidad politica y la
implementacion de politicas econdmicas coherentes, que ofrecieron un ambiente de
predictibilidad y confianza para los inversionistas. Este entorno favorable hizo que los
empresarios percibieran a Ecuador como un destino seguro y préspero para sus
capitales, fortaleciendo la imagen del pais en el panorama internacional de inversion.
Estos esfuerzos coordinados y la estabilidad alcanzada en 2018 contribuyeron a
posicionar a Ecuador como un mercado confiable, promoviendo un flujo de capital

extranjero que fortalecio diversos sectores de la economia.

Grafico 49: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2018

IED (%)

3,50%

3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

0,50%

0,00%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-0,50%

Fuente: Banco Mundial

97



En 2019, la inversion extranjera directa en Ecuador cayd a un 0,9%, una disminucién
atribuida a varios factores que afectaron la percepcion de estabilidad y seguridad para
los inversionistas. Uno de los eventos mas significativos fueron las intensas protestas y
disturbios de octubre, provocadas por las medidas de ajuste econdémico implementadas
por el gobierno, como la eliminacion de subsidios a los combustibles. Estas
manifestaciones no solo generaron incertidumbre entre los inversionistas extranjeros,
sino que también evidenciaron el descontento social, afectando directamente el clima de
inversion en el pais. Las reformas econdmicas, percibidas como impopulares,
aumentaron la percepcién de riesgo entre los inversionistas, quienes comenzaron a ver
a Ecuador como un entorno menos predecible y seguro para sus capitales. Ademas, la
desaceleracion de la economia mundial tuvo un impacto negativo en la demanda de
exportaciones ecuatorianas, especialmente en sectores como el petrolero y el bananero,
que dependen en gran medida del comercio internacional. Esta menor demanda externa
desincentivd aun mas la entrada de capital extranjero. Por otro lado, problemas de
financiamiento y de gestion en proyectos de infraestructura clave llevaron a la
postergacion o cancelacion de varias iniciativas, limitando las oportunidades de inversion

extranjera en sectores estratégicos.

Grafico 50: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2019
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En 2020, el porcentaje de la IED aumentoé a 1,1%, el cual fue impulsado por una serie de
iniciativas y condiciones favorables que atrajeron el interés de capitales internacionales.
Uno de los motores clave de este crecimiento fue la entrada en operacion de proyectos
mineros de gran escala, como Fruta del Norte y Mirador, que captaron importantes
inversiones extranjeras, especialmente de empresas de Canada y China. Estos
proyectos no solo impulsaron el sector minero del pais, sino que también generaron
empleos y promovieron el desarrollo econdmico en las regiones donde operan. El
gobierno ecuatoriano, comprometido con crear un ambiente atractivo para los
inversionistas, implementd politicas disefiadas para reducir barreras comerciales y
fomentar la colaboracion internacional. A través de acuerdos internacionales y estimulos
para el capital extranjero, se facilitd la entrada de nuevas inversiones que diversificaron
la economia y fortalecieron sectores estratégicos. Ademas, la estabilidad politica y la
adopcion de politicas econdmicas coherentes generaron una percepcion positiva entre
los inversionistas, quienes vieron en Ecuador un destino seguro y confiable para sus
capitales, aun en un contexto global complejo. Este entorno de estabilidad y proyeccion
a largo plazo permitio a Ecuador avanzar hacia una economia mas abierta y conectada

con los mercados internacionales.

Grafico 51: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2020
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En 2021, la inversion extranjera directa (IED) en Ecuador disminuy6 a un 0,6%, una caida
que refleja varios factores que afectaron la confianza de los inversionistas. Aunque el
nuevo gobierno introdujo politicas para atraer inversion y reducir la burocracia,
generando optimismo en el sector privado y estimulando la inversion en infraestructura y
proyectos productivos, la recuperacion fue parcial y no logré compensar la ausencia de
grandes proyectos que impulsaran el flujo de capital extranjero. Uno de los principales
factores fue la finalizacidon de proyectos mineros de gran envergadura, como las
megaminas Mirador y Fruta del Norte, que entre 2018 y 2020 habian sido motores
fundamentales de la IED en el pais. La falta de nuevos proyectos de igual magnitud dejo
un vacio en el sector minero, afectando significativamente el nivel de inversion. A esto
se sumo la crisis sanitaria global, que continué impactando la economia de Ecuador en
2021. Las incertidumbres derivadas de la pandemia generaron precaucion entre los
inversionistas, ralentizando la ejecucidn de nuevos proyectos y afectando el flujo de
capital extranjero. Ademas, el cambio de administracion en mayo genero expectativas y
cierta cautela; los inversionistas preferian esperar a que el nuevo gobierno definiera su
rumbo economico antes de realizar compromisos financieros significativos. En conjunto,
estos factores crearon un clima de espera y precaucion, limitando la entrada de inversion

extranjera en el pais.

Grafico 52: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el afio 1999 hasta el 2021
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En 2022, Ecuador registrd un incremento en la inversion extranjera directa (IED),
alcanzando un 0,8% gracias a esfuerzos concretos para atraer capital extranjero y
generar un entorno de confianza. El gobierno ecuatoriano implementé medidas
estratégicas para mejorar el clima de inversion, incluyendo la reduccion de barreras
comerciales y el impulso de acuerdos internacionales, lo cual abri6 las puertas a nuevos
mercados y facilitd la llegada de inversiones al pais. Ademas, Ecuador avanzé en
proyectos de infraestructura de gran escala, como la construccion de hidroeléctricas y la
mejora de la red vial, que demandaron financiamiento externo y participacién de
empresas internacionales. Estos proyectos no solo impulsaron el crecimiento de sectores
estratégicos, sino que también enviaron un mensaje claro sobre el compromiso de
Ecuador con el desarrollo a largo plazo, fortaleciendo la confianza de los inversionistas
en el mercado ecuatoriano. La estabilidad politica y la coherencia en las politicas
econdmicas también jugaron un rol importante, creando una percepcion de seguridad y
predictibilidad entre los inversionistas. Este ambiente permitié que Ecuador fuera visto
como un destino confiable y solido para la inversion extranjera, lo cual fue fundamental
para el crecimiento de diversos sectores. En general, estos avances reflejaron una
estrategia coordinada para consolidar a Ecuador como un pais atractivo y seguro para el

capital internacional, promoviendo el desarrollo econdmico en multiples areas.

Grafico 53: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 1999 hasta el 2022
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En 2023, la inversion extranjera directa en Ecuador disminuyo considerablemente,
cayendo a un 0,3%, en un contexto de eventos que desalentaron la entrada de capital
extranjero. Uno de los principales factores fue la inestabilidad politica y social generada
por la disolucion de la Asamblea Nacional en mayo y la convocatoria a elecciones
anticipadas. Este ambiente de incertidumbre politica afecté la confianza de los
inversionistas, quienes optaron por adoptar una postura de cautela ante el panorama
incierto. A esto se sumoé el preocupante aumento de la violencia relacionada con el
narcotrafico en diversas regiones del pais, creando un clima de inseguridad que genero
alarma entre los inversionistas, particularmente en sectores sensibles a la violencia. Esta
situacion de inseguridad fue un fuerte desincentivo para las empresas extranjeras que
veian a Ecuador como un mercado arriesgado para sus operaciones y capitales. En el
ambito judicial, decisiones como la suspension del proceso de consulta ambiental
afectaron proyectos mineros clave, un sector que, en afos previos, habia sido uno de los
mayores receptores de inversién extranjera. Con estas restricciones, el atractivo de
Ecuador para nuevos proyectos mineros se vio limitado, y muchas empresas extranjeras
optaron por posponer sus planes de inversion en el pais. Finalmente, la desaceleracion
de la economia global afect6 la demanda de exportaciones ecuatorianas, en especial en
sectores cruciales como el petréleo y el banano. Esta caida en la demanda redujo el
incentivo para la entrada de capital extranjero en estos sectores, profundizando la
disminucién de la inversion en el pais. En conjunto, estos factores contribuyeron a un
escenario desfavorable para la inversion extranjera en 2023, con un impacto que se sintié

en multiples sectores de la economia ecuatoriana.
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Grafico 54: Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) — Ecuador
desde el ario 2000 hasta el 2023
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7.1.4 Bienestar social

e Empleo y desempleo

Antes de la dolarizacion, Ecuador enfrentaba una crisis econdmica profunda, reflejada
en una tasa de desempleo que alcanzaba el 14%, y una de empleo del 66,9% en 1999.
Esta situacién afectaba gravemente el bienestar de las familias ecuatorianas, que
lidiaban con la pérdida de empleos, una inflaciéon galopante y un mercado laboral lleno
de incertidumbre. Con la decision de adoptar el dolar estadounidense como moneda
oficial en el afio 2000, el pais dio un giro econdémico importante que trajo consigo una
reduccion significativa del desempleo, que cayo6 al 4,8%, y el empleo a un 65,5%. La
dolarizacion ayudé a estabilizar la economia y a restaurar la confianza, tanto de
inversionistas como de consumidores, quienes ahora podian prever con mayor certeza
el valor de sus ahorros y las posibilidades de negocio en el pais. La adopcion del ddlar
también permitio controlar la inflacion, que hasta entonces habia sido uno de los
problemas mas desestabilizadores para la economia ecuatoriana. Con un entorno

financiero mas estable, los empresarios y emprendedores se animaron a invertir y

103



contratar, lo que contribuyé a la generacion de empleo. Esta transformacién fue
acompafnada de politicas gubernamentales orientadas a la consolidacion fiscal y la
reestructuracion de la deuda externa, medidas que fortalecieron las finanzas publicas y
liberaron recursos para proyectos de inversion tanto publica como privada. La
recuperacion no se limitd solo al sector financiero. Con la economia en un proceso de
estabilizacion, sectores clave como la agricultura, la industria y los servicios comenzaron
a recuperarse, aumentando su demanda de mano de obra. Esta reactivacion del
mercado laboral trajo un respiro a muchas familias ecuatorianas que habian pasado afios
enfrentando la incertidumbre laboral. Ademas, la mejora en los precios internacionales
del petréleo, un recurso estratégico para el pais, ayudoé a incrementar los ingresos
fiscales, lo que a su vez impulsé nuevos proyectos y reactivo diversas areas productivas,
beneficiando asi a toda la economia. Gracias a estas acciones, Ecuador empezé a
reconstruir su economia tras la crisis de 1999, sentando las bases para una década de
crecimiento y estabilidad, lo cual fue fundamental para reducir los indices de desempleo
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Grafico 55: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2000
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En 2001, la tendencia de reduccién del desempleo en Ecuador se mantuvo, alcanzando
una tasa del 4,3%, y la tasa de participacion en la fuerza laboral del pais, aument6 a
66,4%. Este avance fue impulsado principalmente por un crecimiento econdémico
significativo que contribuyd a la creacion de empleos en multiples sectores. Con una
economia mas estable y un entorno confiable, tanto inversionistas como empresarios
vieron en Ecuador una oportunidad para expandir sus operaciones, lo que a su vez
gener6 mas empleos y promovié un ciclo de crecimiento positivo. Sectores
fundamentales como la agricultura, la industria y los servicios fueron los que mas se
beneficiaron de esta estabilidad, y comenzaron a recuperarse después de la crisis de
finales de los afios 90. La demanda de mano de obra crecio en estos sectores, ofreciendo
nuevas oportunidades a los trabajadores ecuatorianos y brindando alivio a muchas
familias que antes enfrentaban incertidumbre laboral. Ademas, el gobierno implemento
politicas destinadas a consolidar las finanzas publicas, reestructurando la deuda externa
y reforzando la estabilidad fiscal. Estas medidas no solo garantizaron un manejo mas
seguro de los recursos del pais, sino que también liberaron fondos para inversion tanto
en proyectos publicos como privados. Esto permitid que se iniciaran proyectos de
infraestructura, educacion y salud, los cuales no solo crearon empleos directos, sino

también fortalecieron la base para un crecimiento mas sostenido y diverso a largo plazo.

Grafico 56: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2001
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En 2002, el empleo aumentd a 66,8% y la tasa de desempleo en Ecuador se elevé al
4,8%, una sefnal de los desafios econdmicos y sociales que el pais comenzo a enfrentar
tras el crecimiento de afios anteriores. La economia, que habia mostrado un impulso
importante después de la dolarizacion, empez6 a desacelerarse, lo cual afectd la
capacidad de las empresas para seguir generando nuevos empleos al ritmo que la
poblacion demandaba. Este panorama se complicO aun mas por una inestabilidad
politica que se apoderd del pais. La situacion genero incertidumbre no solo en los
ciudadanos, sino también entre inversionistas y empresarios, quienes empezaron a ver
con mas precaucion las oportunidades en Ecuador. La falta de confianza llevé a una
disminucién en la inversion, tanto nacional como extranjera, limitando los recursos
necesarios para abrir nuevos proyectos y expandir negocios, algo que resultaba esencial

para impulsar el empleo.

Grafico 57: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2002
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En 2003, Ecuador vivid un incremento en la tasa de desempleo, que llegé al 5,7%,

representando un aumento de 0,9% respecto al afio anterior, y con respecto a la tasa de

106



empleo, para este afno, esta fue de 67,5%. Aunque algunos indicadores econdmicos
mostraban una leve recuperacion tras la crisis de finales de los afnos 90, el crecimiento
no fue suficiente para dar cabida a toda la fuerza laboral en expansion, lo que mantuvo
la preocupacioén sobre el desempleo entre muchas familias ecuatorianas. Para estabilizar
la economia, el gobierno implementd politicas fiscales y monetarias restrictivas. Aunque
estas medidas lograron contener la inflacion, también ralentizaron el crecimiento
econdmico y limitaron la creacion de empleos. La reduccion del gasto publico y el
aumento de los impuestos redujeron el consumo y la demanda interna, afectando de
forma directa al sector productivo y, con ello, restringiendo las oportunidades de empleo.
Por otro lado, sectores fundamentales como la agricultura y la industria se encontraron
con retos adicionales. Las variaciones en los precios internacionales de productos
basicos y problemas de competitividad impactaron en la produccion, lo que disminuy6 la
demanda de trabajadores en estas areas. Esto no solo afecté a los empleados
directamente, sino también a muchas familias, especialmente en zonas rurales, donde la
agricultura constituye una fuente esencial de ingresos. Estas condiciones generaron un
contexto complicado para quienes buscaban trabajo y llevaron a muchas familias a
ajustar sus finanzas y expectativas, enfrentando un panorama de incertidumbre

econdmica.

Grafico 58: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2003
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En el afo 2004, la tasa de empleo aument6 a 66,9%, y el desempleo disminuy6 a 5%.
En este periodo, Ecuador experimenté una notable mejora en su mercado laboral,
reflejada en el aumento del empleo y la disminucion del desempleo. Este progreso fue
resultado de varios factores interrelacionados. EI incremento en los precios
internacionales del petrdleo, principal producto de exportacion del pais, generd un
aumento significativo en los ingresos fiscales. Estos recursos adicionales permitieron al
gobierno invertir en proyectos de infraestructura y programas sociales, lo que estimulo la
creacion de empleo en sectores como la construccion y los servicios. Ademas, la
estabilidad econdmica alcanzada tras la dolarizacion hizo que Ecuador fuera mas
atractivo para las inversiones nacionales y extranjeras, impulsando la actividad
econdmica y generando nuevas oportunidades laborales. Sectores clave como la
agricultura, la industria y los servicios mostraron una recuperacion y crecimiento,
absorbiendo una mayor cantidad de mano de obra y mejorando las condiciones de
empleo en areas urbanas y rurales. Las politicas gubernamentales orientadas al fomento
del empleo, incluyendo el apoyo a proyectos de desarrollo local y la consolidacion fiscal,

también contribuyeron significativamente a este panorama positivo.

Grafico 59: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2004
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Al afio siguiente, 2005, el empleo tuvo una minima variacion a la baja de 0,5%, por lo
que el porcentaje de empleo para este afo fue de 69,1%. Por otro lado, el desempleo
continué disminuyendo alcanzando un 3,8%. Esta ligera disminucion del empleo vy
desempleo, se debe a diversos factores. Si bien el petréleo continué siendo una fuente
importante de ingresos, Ecuador comenzo a diversificar sus exportaciones con productos
agricolas como el banano, el cacao y las flores. Este proceso de diversificacién permitié
generar empleos en zonas rurales y fortalecer la economia agricola, disminuyendo la
dependencia exclusiva del sector petrolero y creando oportunidades laborales estables
en otras areas. Asimismo, en este afo, se observo un crecimiento en el numero de
microempresas y emprendimientos impulsados por programas de microcrédito y politicas
de apoyo a pequefios negocios. Estos emprendimientos absorbieron una parte de la
poblacién laboral y fomentaron el autoempleo en sectores como el comercio, los servicios
y la manufactura, ayudando a reducir el desempleo y promoviendo la autosuficiencia
econdmica en diversas comunidades. Gracias a la estabilidad economica generada tras
la dolarizacion y al incremento de remesas enviadas por ecuatorianos en el exterior, el
consumo interno se mantuvo relativamente estable en 2005. Este nivel de consumo
incentivo la demanda de productos locales y servicios, lo cual tuvo un efecto positivo en
la generacion de empleo en sectores de comercio y servicios, especialmente en areas
urbanas. Durante este afio, el gobierno, junto con instituciones privadas, impulso
programas de capacitacion laboral orientados a mejorar las habilidades y la
empleabilidad de la fuerza de trabajo. Estos programas estaban disefiados para ayudar
a los ecuatorianos a acceder a empleos mas calificados y contribuir al desarrollo de una
fuerza laboral adaptable a las demandas del mercado, especialmente en el sector de

servicios.
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Grafico 60: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2005
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En 2006, el empleo aumentoé a 70,1% y el desempleo disminuy6 a 3,5%. En dicho ano,
la economia mundial estaba en crecimiento, lo cual se reflej6 en un aumento de los
precios de las materias primas, particularmente el petréleo. Este recurso fue clave para
la economia ecuatoriana, ya que el pais depende en gran medida de sus exportaciones
de petroleo. El aumento de los precios del petroleo incrementd los ingresos fiscales y
permiti6 al gobierno impulsar proyectos de infraestructura, creando asi empleo y
mejorando la economia local. Durante la década anterior, se implementaron varias
politicas de estabilizacién macroeconémica, que empezaron a dar frutos en 2006. Entre
estas politicas se destacaron el control de la inflacidn, la reduccion del déficit fiscal y el
fortalecimiento del sistema financiero, lo que generd un clima de confianza que favorecio
la inversidn tanto nacional como extranjera. Esta recuperacion econdémica contribuyé a
una disminucion significativa del desempleo. El gobierno también priorizé la inversion en
infraestructura, salud y educacion, areas fundamentales para fomentar el empleo. Estas
inversiones impulsaron tanto el crecimiento del empleo directo, por la contratacion para

los proyectos, como indirecto, al aumentar la demanda de bienes y servicios locales. La
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inversion en programas de asistencia social también aumento el ingreso disponible de
las personas, lo cual, a su vez, estimul6 la economia local y cre6 mas oportunidades de
empleo. La relativa estabilidad politica en comparacion con los afios anteriores, asi como
la implementacion de una nueva Constitucion, genero expectativas positivas en el sector
privado, estimulando la inversion y la creacion de empleo. La percepcion de un entorno
politico estable es fundamental para la confianza de los inversionistas, que se traduce

en mayor actividad econdmica y menores niveles de desempleo.

Grafico 61: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2006
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En 2007, Ecuador continué viendo una reduccion en la tasa de desempleo, que bajo al
3,1%, aunque el empleo en general tuvo una leve disminucion, alcanzando el 69%. A
pesar de una ligera desaceleracidn en la creacion de empleo, la caida en el desempleo
se puede atribuir a varios factores clave. La dolarizacién, que para entonces estaba mas
consolidada, brindé una estabilidad econdmica significativa, incentivando tanto la
inversion privada como el consumo, lo que ayudo a reducir el desempleo. Sin embargo,

el crecimiento del empleo fue menos notable debido a que ciertos sectores, como la
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agricultura y la construccion, no lograron sostener el mismo ritmo de generacion de
puestos de trabajo que en afos previos. El gobierno de Rafael Correa impulsé politicas
sociales que mejoraron la situacion de muchas familias, reduciendo la dependencia del
empleo informal y aliviando la presién sobre el mercado laboral formal. Esto contribuyé
a que, aun con una tasa de creacion de empleo mas baja, el desempleo siguiera
disminuyendo. Ademas, las condiciones internacionales también jugaron un papel
importante. Aunque los precios del petréleo seguian altos, mostraron algunas
fluctuaciones, afectando levemente los ingresos del pais. No obstante, Ecuador mantuvo
un nivel de exportaciones estable que favorecio la economia. La ligera disminucion en la
cantidad total de empleos se puede atribuir a la falta de diversificacion en sectores
productivos mas alla del petréleo, lo que dejaba al pais vulnerable a cambios en los
precios de las materias primas internacionales. En conjunto, estos factores ayudaron a
reducir la tasa de desempleo, aunque no pudieron evitar una leve disminucion en el
numero total de empleos, reflejando las complejidades del mercado laboral en ese
periodo.

Grafico 62: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2007
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En 2008, la participacién de la fuerza laboral en Ecuador disminuy6 al 68,9%, y el
desempleo aumentd al 3,9%. La crisis financiera global de ese afio tuvo un impacto
negativo en la economia ecuatoriana, provocando una desaceleraciéon que afectd al
mercado laboral. La demanda de exportaciones, especialmente de petrdleo y otros
productos basicos, se redujo, lo que llevd a una disminucion en la actividad econémica y
en la generacion de empleo. La crisis econdmica mundial caus6 una contraccion que
afectdé a Ecuador a través de la caida en las exportaciones y en las remesas enviadas
por los migrantes, reduciendo los ingresos de las familias y el consumo interno. Aunque
los precios del petroleo alcanzaron niveles récord, aumentando los ingresos fiscales y
permitiendo al gobierno de Rafael Correa invertir mas en proyectos publicos, este
aumento también incrementd la cantidad de dinero en circulacion y contribuy6 a la
inflacion. La alta inflacion disminuyé el poder adquisitivo de los consumidores,
reduciendo la demanda de bienes y servicios y afectando la creacion de empleo.
Ademas, la aprobacién de una nueva Constitucion en septiembre de 2008 otorgé al
Estado un papel mas activo en la economia y promovio politicas mas sociales y
redistributivas. Esto generd incertidumbre entre los inversionistas privados,
especialmente en sectores clave como el petroleo y la mineria, lo que afectd la inversion
y la creacién de empleo. Ese afio también se vivid una crisis global de alimentos que
impacté a Ecuador debido al aumento de los precios internacionales de productos
basicos como el trigo, el maiz y el arroz. Esto elevo el costo de vida de las familias
ecuatorianas, redujo su capacidad de consumo y afectd la actividad econdmica,
contribuyendo al aumento del desempleo.
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Grafico 63: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2008
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En 2009, Ecuador experimentd una disminucion en el empleo y un aumento en la tasa
de desempleo como consecuencia de varios factores econdmicos adversos. El
desempleo alcanzé un 4,6% y el emple6 cayo abruptamente a un 66,4%. La crisis
financiera internacional de 2008 continué afectando a la economia ecuatoriana,
reduciendo los precios del petréleo y las remesas enviadas por migrantes, lo que
disminuy® los ingresos del pais y debilité el consumo interno. Esta situacion se reflejé en
una contraccién del Producto Interno Bruto (PIB), lo cual resulté en una menor demanda
de bienes y servicios y, en consecuencia, en una disminucién de la generacion de
empleo. Ademas, la reduccion de la inversidon publica, motivada por la falta de recursos
fiscales, afectd a sectores clave como la construcciéon, contribuyendo al aumento del
desempleo. La dependencia de la economia ecuatoriana del sector petrolero, asi como
la reduccién en los precios del crudo, también impactaron negativamente los ingresos
fiscales, afectando la inversion y el empleo, especialmente en actividades vinculadas al

gasto publico.
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Grafico 64: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2009
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Fuente: Creacion propia

En el afo siguiente, 2010, el empleo fue de 65,2%, el desempleo segui con la misma
tendencia bajista, siendo para este afo de 4,1%. En este periodo, la economia
ecuatoriana presentd un escenario peculiar donde el empleo disminuyo ligeramente, pero
la tasa de desempleo también registr6 una reduccion. Esto se debié a varios factores,
entre ellos la estabilidad econdmica alcanzada gracias a las politicas de recuperacion
que siguieron a la crisis financiera de 2008. Aunque hubo una reduccion en la cantidad
de puestos de trabajo disponibles, principalmente en sectores como la construccion, esto
se vio compensado por un aumento en la calidad del empleo y la formalizacion del
trabajo, lo cual permitié que el desempleo disminuyera. Asimismo, la inversion publica
en infraestructura continud, lo cual ayudo a absorber parte de la mano de obra que estaba
siendo desplazada por la desaceleracion en otros sectores econoémicos. Ademas, las
politicas sociales del gobierno incrementaron la capacidad de consumo de ciertos grupos
de la poblacion, apoyando la creacion de empleo en sectores orientados al consumo

interno, lo cual también contribuy6 a la disminucion del desempleo.
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Grafico 65: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2010
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Fuente: Creacion propia

Para el afio 2011, el desempleo disminuy6 a 3,5% y el empled disminuy6 a 64,2%: En
este periodo, Ecuador experiment6 un dinamismo economico, en parte, gracias a la
inversion publica, que fue financiada por ingresos petroleros y préstamos de China. Esta
inversion impulso la economia, generando empleo y aumentando la demanda interna.
Ademas, el Servicio de Rentas Interno (SRI) registr6 un aumento en la recaudacion de
impuestos, lo cual fortalecio las finanzas publicas y contribuy6 al crecimiento econémico.
También se implementaron politicas de redistribucion y programas sociales que
aumentaron el ingreso disponible de los sectores de menores ingresos, impulsando el
consumo interno y, por ende, la demanda de trabajo. Ademas, se promovid la produccion
y el consumo de bienes locales, fortaleciendo la industria local. Sin embargo, aunque
hubo crecimiento econdmico, la naturaleza del empleo pudo haber cambiado. La
disminucién del empleo puede deberse a una caida en el empleo formal, mientras que
se incrementaron empleos informales o de baja calidad, que a menudo no se contabilizan
adecuadamente como empleo formal. Al mismo tiempo, el desempleo disminuyd porque

mas personas lograron empleos, aunque no necesariamente en las mejores condiciones.
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Esto significa que mas personas trabajaban, pero los trabajos no eran siempre
sostenibles o con proteccion social adecuada, lo cual explica una disminucion simultanea
en empleo formal y en la tasa de desempleo. Por lo tanto, la paradoja de que el empleo
disminuyera mientras el desempleo también se reducia en 2011 puede explicarse por el
cambio en la composicion del mercado laboral, el incremento de la informalidad, y el
dinamismo generado por politicas de redistribucion e inversion publica que no se

tradujeron en un empleo formal sdlido.

Grafico 66: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2011
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En 2012, el panorama laboral mostro senales positivas: el empleo subié hasta el 65% y
el desempleo descendi6 al 3,2%. Aunque el crecimiento del PIB se desaceleré a un 5,8%
comparado con 2011, todavia se mantuvo en numeros positivos. La economia continué
en expansion, lo que abridé puertas a nuevos puestos de trabajo, especialmente en los
sectores de servicios y construccion. Aunque no fue un afo tan fuerte como el anterior,
aun habia una buena capacidad para absorber mano de obra. La inversién publica

disminuyé debido a menores ingresos por petroleo, pero aun asi se mantuvieron
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actividades que dieron impulso a sectores clave como la construccion. Ademas, las
politicas de redistribucion que se habian implementado previamente seguian teniendo
un efecto positivo en el consumo interno. Esto ayud6 a mantener la demanda de bienes
y servicios, y por ende, la necesidad de trabajadores para satisfacer esa demanda. A
pesar de una caida en los precios del petrdleo y cierta inestabilidad en los ingresos
provenientes de este sector, el consumo interno y algunas politicas de sustitucién de
importaciones contribuyeron a equilibrar el impacto. Se generaron empleos en areas
como la manufactura y los servicios, que crecieron para compensar la menor entrada de
divisas petroleras. La reduccion del desempleo también se debid, en parte, a que menos
personas participaron en el mercado laboral y a que muchos trabajadores fueron
absorbidos por empleos informales. Esto ayudd a disminuir las cifras oficiales de
desempleo, aunque estos trabajos no siempre eran de alta calidad ni garantizaban
estabilidad a largo plazo.

Grafico 67: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion

entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2012
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En el afio 2013, el empleo en Ecuador se mantuvo practicamente igual, con una tasa del
64,9%, mientras que el desempleo disminuyé al 3,1%. Este fendmeno se debe a una
combinacion de factores que impactaron la economia y el mercado laboral del pais.
Durante ese ano, Ecuador experimentd un crecimiento econémico notable con un
aumento del PIB al 7,2%, impulsado en gran medida por precios del petréleo altos y
estables. Este escenario permitio al gobierno sostener elevados niveles de inversion
publica y gasto social. Las inversiones en infraestructura, especialmente en energia,
transporte y educacion, no solo generaron empleos directos sino que también mejoraron
la calidad de la infraestructura nacional, fomentando aun mas el crecimiento econdémico.
El gobierno del presidente Rafael Correa continué promoviendo proyectos de
infraestructura clave, lo que impulsé directamente la creacion de empleo y fortalecio
sectores esenciales. Ademas, se incentivo el crédito al consumo y a la produccion,
estimulando la actividad econémica en areas como el comercio y la manufactura. Se
facilitd el acceso al financiamiento para pequenas y medianas empresas, especialmente
en el sector manufacturero. Esto permiti6 que muchas empresas aumentaran su
produccion y contrataran mas personal, contribuyendo a mantener estable la tasa de
empleo y a reducir el desempleo. Con el objetivo de disminuir la dependencia de
importaciones y fortalecer la produccion local, el gobierno implement6 politicas de
sustitucion de importaciones. Este enfoque estimulé el crecimiento de sectores
manufactureros y de bienes de consumo nacionales, equilibrando la balanza comercial
y apoyando la estabilidad laboral. Asimismo, se lanzaron iniciativas para fomentar el
emprendimiento y el autoempleo, especialmente entre jévenes y mujeres. Esto permitid
que personas desempleadas iniciaran sus propios negocios, reduciendo la tasa de
desempleo sin necesariamente aumentar el numero total de empleos formales
registrados. Los movimientos migratorios, tanto internos como externos, también
influyeron. Algunas personas desempleadas emigraron en busca de oportunidades
laborales, disminuyendo la poblacion activa y, por ende, las cifras de desempleo. El
incremento en la participacion en programas educativos y de capacitacion profesional
llevd a que algunos desempleados optaran por mejorar sus habilidades, saliendo
temporalmente del mercado laboral y reduciendo asi las estadisticas de desempleo.
Ademas, parte de la poblacion se incorporé al sector informal de la economia, lo que
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contribuyé a disminuir el desempleo sin reflejarse en las cifras de empleo formal.
Finalmente, se implementaron politicas que facilitaron la flexibilidad laboral y la
contratacion temporal, permitiendo a las empresas ajustar su fuerza laboral sin
incrementar el numero total de empleados a largo plazo. Cambios en la metodologia de
calculo de las tasas de empleo y desempleo por parte del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) también pudieron influir en las cifras reportadas,
mostrando una disminucidon en el desempleo sin un aumento correspondiente en el

empleo.

Grafico 68: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2013
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En 2014, Ecuador experimentd un aumento tanto en el empleo, que alcanzo el 65,3%,
como en el desempleo, que subid al 3,5%. Esta situacidén, que a primera vista parece
contradictoria, se explica por diversos factores que afectaron la economia y el mercado
laboral del pais. Durante ese afo, el PIB se desacelerd, creciendo solo un 4,2% en
comparacion con afios anteriores. Esta ralentizacion estuvo ligada a una disminucion en

los ingresos petroleros, fundamentales para la economia ecuatoriana. La caida en los
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precios del petroleo limitd la capacidad del gobierno para mantener altos niveles de gasto
publico e inversidon, que habian sido motores clave del crecimiento econdmico en afos
previos. Ademas, el consumo privado se redujo, afectando aun mas la actividad
econdmica. A pesar de este contexto, se generaron nuevos empleos gracias a
inversiones en curso y esfuerzos por mantener proyectos en sectores estratégicos como
la construccion. Sin embargo, muchos de estos nuevos puestos eran de caracter informal
o de baja calidad. Esto significaba que mas personas estaban empleadas, pero en
trabajos precarios sin prestaciones sociales ni estabilidad laboral. Este fenomeno explica
como el empleo pudo aumentar mientras la calidad del mismo no mejoraba, y el
desempleo también crecia debido a que mas personas buscaban mejores oportunidades
laborales. La inflaciéon en 2014 aumentd, erosionando el poder adquisitivo de la poblacion
y afectando la estabilidad econdmica del pais. Este incremento en el costo de vida motivo
a mas individuos a ingresar al mercado laboral en busca de ingresos adicionales para
cubrir sus necesidades, lo que incremento la participacidn laboral. Sin embargo, no todos
lograron encontrar empleos de calidad, contribuyendo al aumento del desempleo. Otros
factores incluyeron el crecimiento de la poblacion econdomicamente activa, con mas
jovenes y mujeres ingresando al mercado laboral, y el retorno de migrantes desde paises
afectados por crisis economicas como Espana y Estados Unidos. La desaceleracion
econdmica y la caida de los precios del petroleo limitaron la capacidad de las empresas
para absorber a todos los nuevos trabajadores, incrementando el desempleo. Ademas,
muchos se vieron obligados a incorporarse al sector informal debido a la falta de
oportunidades en el empleo formal. Se implementaron politicas de flexibilizacidén laboral
que facilitaron contrataciones temporales o por horas. Si bien esto permitié a las
empresas contratar mas personal, también generd mayor rotacion y precariedad laboral,
contribuyendo al aumento del desempleo. Programas de educacion y capacitacion
llevaron a mas personas al mercado laboral, pero si no encontraban trabajo rapidamente,
esto elevaba las cifras de desempleo. Las expectativas econdmicas negativas llevaron a
personas que antes no buscaban empleo a hacerlo como medida preventiva,

aumentando aun mas la competencia por puestos de trabajo.
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Grafico 69: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2014
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En el afio 2015, la situacion laboral en Ecuador reflejo varios factores que hicieron que
el empleo aumentara considerablemente, alcanzando el 68,3%, mientras que el
desempleo tuvo un leve aumento del 0,1%, situandose en 3,6%. Estas cifras pueden
atribuirse a una combinacion de estrategias gubernamentales, condiciones econdmicas
y ajustes en el mercado laboral. El gobierno ecuatoriano impulsé varios programas
sociales y de empleo para enfrentar la crisis econdmica derivada de la caida de ingresos
petroleros. Estos programas incluyeron obras publicas, como proyectos de
infraestructura, que generaron oportunidades laborales, especialmente en el sector de la
construccion. Aunque el empleo aumentd, una gran parte de estos empleos no cumplian
con las condiciones de empleo pleno o formal. Esto significa que hubo un incremento en
el subempleo y en el empleo informal. Muchas personas trabajaron en condiciones
inadecuadas o de baja calidad, con menores ingresos y sin beneficios laborales
completos. Ante la falta de empleo formal y el impacto de la crisis, muchas personas
optaron por el autoempleo y trabajos temporales para generar ingresos. Esto impulso las
tasas de ocupacion, aunque no necesariamente en empleos de calidad. Debido a la falta
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de liquidez y la menor demanda, algunas empresas privadas implementaron reducciones
de jornada o cambios en los contratos laborales. Esto permiti6 que las personas
continuaran trabajando en lugar de perder sus empleos, lo que contribuyé a que el
desempleo se mantuviera bajo, aunque con menor estabilidad. La economia dolarizada
de Ecuador mantuvo una inflacion baja y estable, lo que permitié cierto control en los
precios de consumo. Sin embargo, la apreciacion del ddélar también dificultd la
competitividad, limitando el crecimiento del empleo en sectores productivos vy

exportadores.

Grafico 70: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2015
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Fuente: Creacion propia

En el ano 2016, el empleo fue de 70,4% y el desempleo de 4,6%. En este periodo,
Ecuador enfrenté una situacién econdmica y social compleja que impacto tanto el empleo
como el desempleo. El terremoto de abril, de magnitud 7.8, afectd gravemente a las
provincias de Manabi y Esmeraldas, destruyendo negocios y aumentando el desempleo
en estas zonas. Sin embargo, el desastre también gener6 oportunidades de empleo

temporal en la reconstruccion y en proyectos de infraestructura. Ademas, el pais continu6
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en crisis debido a la caida en los precios del petréleo y la falta de inversion extranjera, lo
que llevo al gobierno a recurrir al endeudamiento externo para mantener el gasto en
obras publicas y programas de empleo. La falta de oportunidades laborales formales y
estables hizo que muchas personas se vieran forzadas a aceptar trabajos en condiciones
de subempleo e informalidad, lo que incrementd las cifras de empleo total, aunque con
empleos de baja calidad y sin beneficios. Adicionalmente, se implementaron reformas
laborales que flexibilizaron el mercado de trabajo, permitiendo a las empresas ajustar
sus plantillas sin realizar despidos masivos, o que ayud6 a mantener el empleo, aunque
en condiciones reducidas. La combinacion de estos factores resultdé en un aumento del
empleo impulsado por el trabajo informal y temporal, y un incremento en el desempleo

debido a la inestabilidad econdmica y el impacto del terremoto en las zonas afectadas.

Grafico 71: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2016
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Fuente: Creacion propia
En 2017, el empleo aumenté a 71% y el desempleo disminuy6 a 3,8%. Dentro de los

acontecimientos encontramos que, el precio del petrdleo, principal fuente de ingresos
para el pais, empez6 a estabilizarse después de la caida de anos anteriores, lo que
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genero una leve recuperacion en los ingresos fiscales y ayudd a mejorar el presupuesto
para proyectos publicos y de inversion. Con mayores ingresos, el gobierno pudo
mantener e incluso aumentar la inversién en proyectos de infraestructura y en programas
sociales, que crearon empleos en sectores como la construccion, transporte y servicios.
Esto ayudd a absorber parte de la poblacion activa en empleos directos e indirectos. El
gobierno implementd politicas de incentivo para el sector privado, como beneficios
tributarios y facilidades para la inversion, con el objetivo de estimular la economia. Estas
medidas favorecieron la creacion de empleo en sectores como el comercio, el turismo y
la manufactura, que se tradujo en mayores oportunidades laborales formales. A medida
que mejoraba la economia, algunas personas que habian estado en el sector informal o
en condiciones de subempleo pudieron encontrar trabajos formales o mejorar sus
condiciones laborales. Esto contribuy6 a la disminucién del desempleo y del subempleo,
aunque aun persistian desafios en términos de calidad y estabilidad de los empleos. El
cambio de gobierno en 2017, con la eleccion de Lenin Moreno, trajo consigo una
transicion relativamente estable que generd confianza en el mercado y promovié un
entorno favorable para la inversion. Esto incentivdo al sector privado a contratar,

aumentando la tasa de empleo y disminuyendo el desempleo.

Grafico 72: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion

entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2017
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Al aio siguiente, 2018, el escenario fue distinto, ya que el empleo cay6 a 69,5% vy el
desempleo disminuy6 a 3,5%. En este tiempo, el gobierno de Lenin Moreno inicié un
proceso de ajuste fiscal para estabilizar las finanzas del pais, que incluia la reduccion del
gasto publico. Esta medida tuvo un impacto negativo en la creacién de empleo publico y,
por ende, el empleo en general disminuyd, afectando la generacion de nuevos puestos
en sectores directamente relacionados con el gasto estatal. Aunque el empleo disminuyd,
la disminucién del desempleo puede explicarse por el crecimiento del empleo informal.
Las personas desplazadas del sector formal de la economia lograron conseguir empleos
informales, los cuales no estan bien remunerados ni cuentan con proteccion social, pero
que igualmente evitan que estas personas se cuenten como desempleadas. Este
fendbmeno de transicidn hacia empleos precarios es comun en situaciones de ajustes
fiscales y desaceleracion economica. Otro factor que puede haber influido es la salida de
personas del mercado laboral, especialmente en contextos donde las oportunidades de
trabajo formal y bien remunerado son limitadas. Cuando los trabajadores se desaniman
y dejan de buscar trabajo activamente, ya no se contabilizan como parte de la poblacién
desempleada, lo cual podria explicar la disminucion en las tasas de desempleo a pesar
de la caida en el empleo total. A pesar de la reduccion del gasto publico, el gobierno
intentd implementar medidas para atraer inversion extranjera y reactivar ciertos sectores
productivos, como el agricola y el exportador. Aunque estos esfuerzos ayudaron a
estabilizar algunos sectores, no fueron suficientes para generar una gran cantidad de
empleos formales, lo cual resulté en una disminucion de los niveles de empleo, pero
también en un ligero alivio de la tasa de desempleo debido a la informalidad y al retiro de
personas del mercado laboral.
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Grafico 73: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2018
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Fuente: Creacion propia

En 2019, el empleo disminuyd a 69,1% y el desempleo aumento6 a 3,8%. Dentro de los
acontecimientos, encontramos que, el gobierno de Lenin Moreno implement6 una serie
de medidas de austeridad para enfrentar la crisis fiscal que incluia reduccion de subsidios
y disminucion del gasto publico, especialmente en el sector publico. Esto tuvo un impacto
directo en el empleo, particularmente en el empleo publico, generando despidos vy
congelamiento de nuevas contrataciones. Estas medidas se adoptaron en el contexto de
un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), que requeria ajustes para
estabilizar las finanzas publicas. Durante octubre de 2019, Ecuador vivio un periodo de
protestas sociales masivas contra la eliminacidn del subsidio a los combustibles. Estas
manifestaciones y el clima de inestabilidad afectaron negativamente la actividad
econdmica en muchos sectores, como el comercio y el turismo, lo cual resulté en la
pérdida de empleos. Muchos negocios enfrentaron pérdidas y algunos se vieron
obligados a cerrar o reducir sus operaciones, lo cual aumenté el desempleo. La
incertidumbre politica y social generada por las protestas, asi como la implementacion
de las medidas de austeridad, redujeron la confianza de los inversores, afectando tanto
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a la inversion publica como privada. La falta de inversion impactd negativamente la
creacion de nuevos puestos de trabajo, especialmente en sectores clave como la
construccion y la industria. El crecimiento insuficiente, en el periodo, no fue suficiente
para generar nuevos empleos formales y absorber a la poblacion que buscaba trabajo,

lo cual contribuy6 al aumento del desempleo.

Grafico 74: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2019
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En el afo 2020, el empleo tuvo una caida drastica a 63,5% y el desempleo aumenté a
6,1%, el principal factor, fue la pandemia que azot6 el mundo. La pandemia de COVID-
19 causo una crisis econdmica global que afecté gravemente a Ecuador. Las medidas
de confinamiento y restricciones impuestas para frenar la propagacion del virus
generaron el cierre temporal o definitivo de muchas empresas, especialmente en
sectores como comercio, turismo, y servicios. Esto resulté en una pérdida masiva de
empleos, tanto formales como informales. La emergencia sanitaria obligé al cierre
temporal de actividades econdmicas no esenciales, o que provoco una gran pérdida de
ingresos para muchas empresas, especialmente las pequefias y medianas. Esto llevo al
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despido de muchos trabajadores y a la incapacidad de contratar nuevo personal,
disminuyendo significativamente el empleo en el pais. En medio de la incertidumbre
generada por la pandemia, la inversion privada se redujo drasticamente. Ademas, la
crisis fiscal del gobierno ecuatoriano también afecté la capacidad de realizar inversiones
publicas que pudieran generar empleo. La falta de inversion impactdé negativamente en
la creacién de empleo formal y en la reactivacion de la economia. La combinacion de
despidos masivos en el sector formal y la falta de nuevas oportunidades laborales
impulsé a muchas personas a ingresar al sector informal para sobrevivir. Sin embargo,
el empleo informal no fue suficiente para absorber a todos los trabajadores, lo cual se
reflejé en un aumento significativo de la tasa de desempleo, particularmente durante la
primera mitad del afo. La situacion de incertidumbre y la contraccion del mercado laboral

formal aumentaron el desempleo al mismo tiempo que el empleo total disminuia.

Grafico 75: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2020
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Para el afio 2021, el empleo aumenté a 69,1% y el desempleo disminuyo a 4,6%. Durante

este afio, Ecuador comenzo a reabrir su economia gracias a la mejora de la situacion
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sanitaria y el avance de la campafia de vacunacién contra el COVID-19. Esto permitié
que muchas actividades econdmicas que habian sido paralizadas o restringidas en 2020
volvieran a operar a plena capacidad, lo cual generé una mayor demanda de
trabajadores en sectores como el comercio, servicios, y turismo. A medida que las
restricciones se relajaron, la demanda interna comenzé a recuperarse, lo cual impulso al
sector productivo. Sectores como la construccion, manufactura y el sector agricola
experimentaron un aumento en la actividad, lo cual ayud6 a la creaciéon de empleos
formales. Ademas, la recuperacion del sector exportador, especialmente en la
produccion agricola, también favorecio la generacion de nuevos puestos de trabajo. El
gobierno ecuatoriano implementé programas para apoyar la reactivacion de la economia,
incentivando el empleo formal mediante subsidios y créditos para pequenas y medianas
empresas (pymes). Estos incentivos permitieron a muchas empresas contratar
nuevamente personal o incluso expandir sus operaciones. La recuperacion econémica
no solo generdé mas empleos, sino que también permitié una reduccién en la tasa de
desempleo. Ademas, el gobierno promovié camparfas de formalizacion para reducir el
empleo informal, lo cual tuvo efectos positivos en la reduccion del desempleo formal. La
mejora en el entorno macroeconomico y la estabilidad politica también jugaron un papel

importante en la atraccion de inversiones y la generacién de empleos.

Grafico 76: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2021
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Fuente: Creacion propia
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En 2022, el empleo en Ecuador subi6 ligeramente hasta un 69,2%, mientras que la tasa
de desempleo continué disminuyendo, alcanzando un 3,8%. El pais experimenté un
crecimiento econdmico moderado, impulsado por la recuperacion de sectores clave
como el petroleo, la agricultura y el comercio. Aunque este crecimiento no fue tan fuerte
como en 2021, la estabilidad politica y las condiciones favorables en los mercados
internacionales de materias primas mantuvieron la economia activa, facilitando la
creacion de empleos formales y contribuyendo a la reduccion del desempleo. La
recuperacion economica después de la pandemia siguidé avanzando, y la confianza
empresarial aumentd gracias a politicas de estimulo e incentivos. Esto generé un
ambiente propicio para la inversion tanto nacional como extranjera, especialmente en
sectores como el turismo y la industria manufacturera. La generacion de empleos
formales en estos ambitos ayudd a absorber a la fuerza laboral disponible, reflejandose
en un aumento del empleo y una disminucién del desempleo. El gobierno de Guillermo
Lasso, quien asumid la presidencia en 2021, implemento politicas destinadas a fomentar
el emprendimiento y apoyar a las pequefias y medianas empresas (pymes). Estas
medidas incluyeron facilidades para acceder al crédito y programas de capacitacion, lo
que favorecio la creacion de nuevos negocios y la formalizacion de empleos en sectores
que antes eran informales, contribuyendo asi a reducir la tasa de desempleo. Durante
2022, los precios internacionales de las materias primas, especialmente el petroleo y
otros productos de exportacion, se mantuvieron estables y altos. Esto permitié a Ecuador
conservar sus ingresos por exportaciones, lo cual fue clave para sostener el gasto publico
y mantener el dinamismo econdmico, traduciéndose en mayores niveles de empleo. Con
la disminucion de las restricciones internacionales relacionadas con la pandemia, el
sector turistico de Ecuador experimentd una notable recuperacion. El incremento en la
llegada de turistas ayudo a generar nuevos empleos, especialmente en areas como la
hoteleria, la gastronomia y el transporte. Este sector, que habia sido muy afectado
durante la pandemia, recuperd su vitalidad, contribuyendo al aumento del empleo y la

disminucién del desempleo.
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Grafico 77: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) y desempleo (%) — Ecuador desde el afio 1999 hasta el 2022
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En el afo 2023, el desempleo disminuyd a 3,5%. En el caso del empleo, la base de datos
que se ha tenido en consideracion a lo largo de esta investigacion, la del Banco Mundial,
no cuenta con dicho numero. Tras los efectos adversos de la pandemia de COVID-19, la
economia ecuatoriana mostré signos de recuperacion, lo que impulso la reactivacion de
diversos sectores productivos y generdé nuevas oportunidades laborales. El gobierno
implemento politicas para fomentar la inversion en infraestructura y proyectos sociales,
mientras que el sector privado incrementd sus inversiones, especialmente en areas como
la construccién y el comercio, contribuyendo a la creacién de empleos. Se desarrollaron
iniciativas orientadas a mejorar las habilidades de la fuerza laboral y facilitar la insercion
en el mercado de trabajo, lo que ayudo a reducir el desempleo.
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Grafico 78: Tasa de participacion en la fuerza laboral, total (% del total de la poblacion
entre 15-64 arios) (estimacion modelo OIT) — Ecuador desde el afio 2000 hasta el 2022
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Grafico 79: Desempleo, total (% de participacion total en la fuerza laboral) (estimacion
nacional) — Ecuador desde el afio 2000 hasta el 2023

ETIQUETA

\/ . \ '
\ / \ / N e

Fuente: Banco Mundial

133



8. Resultados

8.1 Resultados Cualitativos

Desde la implementacién del dolar en el afio 2000, la economia ecuatoriana reflejé una
estabilidad en las variables macroeconémicas analizadas, en comparacion a los afos

previos a la dolarizacién.

Antes de la dolarizacidn, Ecuador enfrentaba una crisis econdmica grave caracterizada
por altas tasas de inflacidn y un crecimiento econdmico inestable. Durante los afos
noventa, la inflacion alcanzo niveles criticos, con un maximo del 52.2% en 1999, debido
a la devaluacion del sucre y la emision excesiva de dinero en respuesta a la crisis
bancaria. El proceso de dolarizacion en el afio 2000, generd que la inflacion fuera de
96,1%, el valor mas alto registrado en la historia del pais. El principal motivo de dicha
cifra, y lo mas duro de este proceso, es la sincerar los precios, ya que se tienen que
adecuar a los de nivel internacional y se pierde el control de las politicas monetarias.
Este proceso, también, ayudo a estabilizar rapidamente la inflacion, que disminuyd a un
37.7% en 2001 y continudé su descenso en los afos siguientes. En términos de
crecimiento del PIB, la economia ecuatoriana mostré una recuperacion: el PIB crecio en
promedio entre un 4% y 5% en los primeros afios post-dolarizacién, favorecido también

por un alza en los precios del petréleo.

Antes de la dolarizacion, la inversion extranjera en Ecuador era limitada debido a la
inestabilidad econdmica y politica. La IED represento solo un 2% del PIB en los primeros
anos de la década de los noventa aproximadamente, con algunas variaciones
moderadas hacia finales de la década. Tras la dolarizacion, Ecuador experimentd un
aumento en la |IED, ya que la estabilidad monetaria generé confianza en los
inversionistas extranjeros. Sin embargo, factores de inestabilidad politica recientes,
como la disolucién de la Asamblea Nacional en 2023, han afectado negativamente la
IED, reduciéndola a solo un 0.3% del PIB.
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En cuanto al empleo, el impacto de la dolarizacion fue positivo en un principio. En 1999,
la tasa de desempleo alcanzé el 14% debido a la crisis econdmica, pero con la
estabilizacidn post-dolarizacion, el desempleo disminuy6 notablemente, llegando al 4.8%
en el afo 2000. Este descenso inicial en el desempleo se debid a la confianza restaurada
en el sistema financiero y la creacion de empleo en sectores clave, como la agricultura y
la industria. A pesar de estos avances, la tasa de empleo ha experimentado
fluctuaciones, especialmente ante inestabilidades politicas y crisis econdmicas globales.

En general, la dolarizacion mejor6 el bienestar en Ecuador al controlar la inflacién y
estabilizar la economia, lo cual fortaleci6 la confianza de los consumidores e
inversionistas. Sin embargo, los desafios persisten, y la situacion en 2024 dependera de
factores como la estabilidad politica y las politicas fiscales que permitan mantener la

inversion y el empleo estables en un entorno de volatilidad externa.

Grafico 80: Porcentaje de variables macroeconomicas desde el afio 1992 hasta 2000
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Grafico 81: Porcentaje de variables macroeconémicas desde el afio 2000 hasta 2023
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9. Conclusiones

La dolarizacion en Ecuador, implementada en el afio 2000, tuvo un impacto profundo en
las variables macroecondmicas del pais, promoviendo una estabilizacion relativa de la
inflacion y una mayor confianza econdmica a través de la eliminacion del riesgo
cambiario. Sin embargo, los efectos en la relacion con el mundo vy el bienestar social
reflejan matices, mientras que algunos sectores experimentaron un aumento en la
inversion extranjera directa, otros enfrentaron retos debido a la pérdida de flexibilidad
monetaria. Aunque la dolarizacidn brindo estabilidad en términos de precios, su influencia
en el bienestar social y la competitividad fue diversa, mostrando tanto fortalezas como

limitaciones a lo largo de las décadas.

El proceso logré estabilizar la moneda del pais, reduciendo la inflacion y las
devaluaciones recurrentes que habian caracterizado a la economia ecuatoriana en
décadas anteriores. Esta estabilidad gener6é un clima de confianza en el sistema
financiero, lo cual fomento la inversion y el crecimiento econdmico. También, durante los
primeros afios de la dolarizacion, se observo una disminucién significativa de los indices
de pobreza del pais. Esto se debié en parte a la estabilidad econdmica, que permitié un
mayor crecimiento econdmica y la generacién de empleo. Con una moneda mas estable,
los bancos se mostraron mas dispuestos a otorgar créditos, lo que facilitd el acceso a
financiamiento para las empresas y las familias. La medida atrajo inversion extranjera
directa, al reducir el riesgo cambiario para los inversionista. Esta inversion contribuy¢ al

crecimiento econdmico y a la generacién de empleo.

El contexto previo a la dolarizacion estuvo marcado por una crisis econdmica prolongada
y una inflacion descontrolada que debilito la confianza en el sistema financiero y en la
moneda nacional, el sucre. Estos factores llevaron a la adopcion del dolar como medida
de emergencia. La decision de dolarizar reflej6 una medida radical frente a la falta de
otras opciones viables para restaurar la estabilidad econémica y la confianza de la
poblacion.
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También, la dolarizacién contribuyé a la estabilizacién del PIB y a una reduccién
significativa de la inflacion en el corto plazo. Aunque el crecimiento economico fue lento
al inicio, la estabilidad en los precios generé una mejora gradual en el producto interno
bruto, respaldada por el aumento en los precios del petréleo y una mayor confianza en
la economia ecuatoriana. A lo largo de los anos, el PIB mostré una tendencia positiva,
aunque moderada, lo que evidencia una consolidacion de Ila estabilidad

macroeconomica.

La relacion de Ecuador con el mundo, fue impactada tanto positiva como negativamente
por la dolarizacion. Por un lado, la estabilidad y previsibilidad en los precios fortalecieron
la atraccion de inversidn extranjera directa, especialmente en sectores como el
hidrocarburifero. Por otro lado, la pérdida de autonomia monetaria limit6 la capacidad del
pais para reaccionar ante fluctuaciones externas, lo cual afecté la competitividad en
ciertos sectores exportadores, que no podian ajustar los precios en funcion de los

cambios en los mercados internacionales.

El impacto de la dolarizacion en el bienestar social fue mixto. Si bien se observd una
reduccion en el desempleo y una recuperacion en el empleo formal durante algunos afios
posteriores a la implementacion, la estabilidad macroecondémica no se tradujo de manera
uniforme en mejoras sociales. Sectores vulnerables continuaron enfrentando desafios, y
la emigracion masiva fue un reflejo de la persistente inseguridad econémica para muchos

ecuatorianos, especialmente durante las primeras etapas de la dolarizacién.

En general, la dolarizacion cumplido parcialmente sus objetivos de estabilizacion
econdmica y de recuperacion de la confianza en el sistema financiero. No obstante, sus
efectos en el bienestar social y la competitividad fueron limitados y no siempre positivos.
Aunque la dolarizacién ha sido clave para la estabilidad de precios, sus limitaciones en
el ambito social y en la politica econdmica sugieren que, si bien fue una medida adecuada
en un contexto de crisis, el pais podria beneficiarse de estrategias complementarias para

abordar sus desafios econdmicos estructurales.
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