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Resumen Ejecutivo

Esta memoria evalta cémo el envejecimiento poblacional y la baja natalidad afectan la
sostenibilidad del sistema de pensiones y el crecimiento econémico en Chile. Para ello, se
desarrolla un diagnostico demografico nacional, un anélisis comparado de Japon, Corea del Sur
y Espafia, y una revision de literatura cientifica sobre fecundidad, productividad, capital humano,

automatizacion y cuidados.

Los resultados muestran que el cambio demografico representa un desafio estructural
para el pais. La baja natalidad reduce la futura base de trabajadores y cotizantes, mientras que el
envejecimiento aumenta la demanda por pensiones, salud y cuidados. En el &mbito previsional,
la sostenibilidad depende de la continuidad de las cotizaciones, la formalidad laboral, los afios
cotizados y los ingresos imponibles. En el ambito econémico, una fuerza laboral menos expansiva
exige fortalecer la productividad, la capacitacién, la reconversion laboral y la adaptacién

tecnologica.

A partir de esta evidencia, se proponen cinco lineas de politica publica: fortalecer la
densidad previsional y la formalizacion laboral; promover el envejecimiento activo; apoyar la
crianza y la conciliacion laboral-familiar; impulsar productividad, capital humano y
automatizacion; y avanzar hacia un sistema gradual de cuidados de largo plazo. Estas propuestas
se evalian mediante una matriz multicriterio simple y se priorizan en una hoja de ruta de corto,
mediano y largo plazo. Se concluye que Chile requiere una estrategia integrada que articule

pensiones, empleo, productividad, familias y cuidados.



Abstract
This thesis evaluates how population ageing and low fertility affect the sustainability of the

pension system and economic growth in Chile, aiming to identify the main challenges and propose
sustainable public policy guidelines. The study develops a national demographic diagnosis, a
comparative analysis of Japan, South Korea, and Spain, and a review of scientific literature on

fertility, ageing, productivity, human capital, automation, and long-term care.

The findings show that demographic change is a structural challenge for Chile. In the
pension system, sustainability depends not only on institutional design, but also on contribution
continuity, labour formalization, years of contribution, and taxable income. From an economic
perspective, a slower-growing labour force requires stronger productivity, continuous training,

labour reskilling, digitalization, and technological adaptation.

The international comparison provides relevant lessons: Japan highlights active ageing
and long-term care; South Korea illustrates the limits of pronatalist subsidies when structural
barriers to family formation persist; and Spain offers insights into senior employment, flexible
retirement, and dependency care. Based on this evidence, the thesis proposes five policy lines:
strengthening pension contribution density and labour formalization; promoting active ageing;
supporting child-rearing and work-family balance; improving productivity, human capital, and
automation; and developing a gradual long-term care system. These proposals are assessed
through a simple multicriteria matrix and prioritized in a short-, medium-, and long-term
roadmap. The thesis concludes that Chile requires an integrated strategy linking pensions,

employment, productivity, family support, and care.
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Capitulo 1

1.1 Importancia del problema

Actualmente, Chile se encuentra atravesando transformaciones importantes en su
economia y en sus politicas publicas, como resultado de un cambio demografico profundo y
estructural. Esta situacion se distingue por dos fendmenos correlacionados: el envejecimiento
acelerado de la poblaciéon y una sostenida baja en las tasas de natalidad. De acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadisticas (2023), el 18,1% de la poblacién chilena tenia 60 anos o mas.
Este porcentaje se proyecta al alza, alcanzando un 32,1% para el ano 2050, lo que implica que casi

un tercio de los habitantes del pais seran adultos mayores.

Paralelamente, Chile ha registrado una caida sostenida de la fecundidad, ubicindose en
niveles muy inferiores al umbral de reemplazo generacional. Esta tendencia refuerza el proceso
de envejecimiento poblacional, ya que reduce el tamafio de las nuevas generaciones que
ingresaran en el futuro al mercado laboral y a la base de cotizantes. De mantenerse esta
trayectoria, el pais podria enfrentar mayores presiones sobre su sistema previsional, su capacidad

productiva y sus politicas de proteccion social (Instituto Nacional de Estadisticas, 2025).

Estos cambios estdn generando consecuencias importantes tanto para el desarrollo
economico del pais como para la estructura principal del mercado laboral, la demanda de servicios
sociales y los sistemas de seguridad social. El Fondo Monetario Internacional (2024) ha advertido
que la disminucién de la poblacion en edad de trabajar genera una menor tasa de crecimiento
economico potencial, afectando negativamente la productividad, la innovaciéon y el consumo
interno. Esta situacion esta afectando a paises desarrollados, y Chile parece estar manifestando el

comienzo de una nueva etapa.

El sector méas afectado por este fenémeno es el sistema de pensiones chileno. En la
actualidad, Chile presenta un esquema de capitalizacién individual, en el que cada trabajador

financia su propia jubilacion mediante aportes a cuentas administradas por entidades privadas.



De esta forma, el modelo depende principalmente de la trayectoria laboral del individuo y de la
frecuencia y regularidad de sus cotizaciones. En un escenario de envejecimiento poblacional y
baja natalidad, este sistema se ve expuesto a una disminucion progresiva de cotizantes activos y a
un aumento sostenido de beneficiarios jubilados, lo que compromete tanto la suficiencia de las

pensiones como la estabilidad del sistema en su conjunto (Superintendencia de Pensiones, 2023).

El cambio demografico no solo afecta al sistema de pensiones, sino que también genera
presiones macroecondmicas y fiscales relevantes. Una poblacién con mayor proporcion de adultos
mayores tiende a requerir més servicios de salud, cuidados de largo plazo y apoyo publico, al
mismo tiempo que participa en menor medida del mercado laboral. Segtin el Banco Central de
Chile (2023), el gasto publico en salud y cuidados podria incrementarse significativamente en las
proximas décadas si no se implementan reformas estructurales, afectando la sostenibilidad de las

finanzas publicas y reduciendo el espacio fiscal para otras politicas de desarrollo.

La baja natalidad, por su parte, puede reducir la disponibilidad futura de trabajadores y
cotizantes, afectando la capacidad productiva del pais y la sostenibilidad de los sistemas de
seguridad social. En un contexto de menor poblacion activa, el crecimiento econémico dependera
cada vez mas de la productividad, la innovacion, la formalizacion laboral y 1a participacion efectiva
en el mercado del trabajo. Segin la Organizacién Internacional del Trabajo (2023), el
envejecimiento demografico sin medidas de ajuste puede poner en riesgo la seguridad social y el
crecimiento sostenible, lo que refuerza la necesidad de planificacién estratégica y reformas

institucionales.

A partir de lo anterior, surgen las siguientes preguntas de investigacion: écomo afectan el
envejecimiento poblacional y la baja natalidad a la sostenibilidad financiera del sistema de
pensiones en Chile? ¢Qué impacto tienen estos cambios demograficos en el crecimiento
econdmico y la productividad del pais? ¢Qué medidas econémicas o de politica publica podrian

implementarse para mitigar sus efectos sobre el sistema previsional y el crecimiento sostenible?



En este contexto, la presente investigacion analiza, desde una perspectiva econémica y
financiera, los efectos que el envejecimiento poblacional y la baja natalidad generan sobre el
sistema de pensiones y el crecimiento sostenible de la economia chilena. Para ello, se utiliza un
enfoque basado en el anilisis de datos demograficos, antecedentes macroeconémicos,

comparacion internacional y revision de literatura cientifica.

1.2 Objetivo general

Evaluar como el envejecimiento y la baja natalidad afectan la sostenibilidad del sistema de
pensiones y el crecimiento econémico en Chile, para identificar sus principales desafios y

proponer lineamientos de politica publica sostenibles.

1.3 Objetivos especificos

¢ Diagnosticar la evolucién y proyeccion del envejecimiento poblacional y la baja
natalidad en Chile, analizando series historicas, proyecciones y tasas demograficas del
INE, ONU y organismos internacionales, para dimensionar la magnitud del cambio

estructural y su impacto en la sostenibilidad econ6mica y previsional.

e Investigar las politicas aplicadas en paises con envejecimiento acelerado y baja natalidad,
mediante un analisis comparativo estructurado de experiencias internacionales, para

extraer lecciones aplicables y evitar replicar estrategias inefectivas.

e Sintetizar la evidencia teodrica y empirica sobre productividad, crecimiento econémico y
sistemas previsionales, a través de una revision sistematica de literatura cientifica y
estudios econdmicos recientes, para construir un marco conceptual sblido que guie el

andlisis del caso chileno.



e Proponer alternativas de politica publica y evaluar su factibilidad econémica y previsional,
integrando el diagnostico nacional, la literatura cientifica y la comparacién internacional,
para establecer lineamientos concretos que mitiguen los efectos del cambio demografico

y fortalezcan la sostenibilidad de largo plazo.

1.4 Alcances

Esta memoria se enfoca en evaluar como el envejecimiento poblacional y la baja natalidad
afectan la sostenibilidad del sistema de pensiones y el crecimiento econémico en Chile. El trabajo
se concentra en la relacion demografia — sistema previsional — crecimiento potencial,
considerando la demografia como el factor estructural que presiona tanto la base de cotizantes

como las capacidades de crecimiento de largo plazo.

En términos concretos, el estudio cubre: Un diagnostico del cambio demografico en Chile
a partir de indicadores como envejecimiento, fecundidad y proyecciones poblacionales. Un
andlisis del vinculo entre estos cambios y la sostenibilidad del sistema previsional, considerando
la logica de financiamiento, las condiciones del mercado laboral y la presion sobre la proteccion
social. Un andlisis comparado con experiencias internacionales seleccionadas, con el fin de
identificar medidas aplicadas en contextos demograficos similares y extraer lecciones. Una
sintesis de literatura cientifica sobre impactos econdémicos del cambio demografico,
especialmente en productividad, crecimiento econémico y sistemas previsionales, y la propuesta

de lineamientos de politica ptiblica y una evaluacion de su factibilidad para Chile.

La evaluacion de factibilidad se entiende en este trabajo como una revision técnica y
razonada de la viabilidad de las propuestas, considerando su coherencia con el diagndstico
demografico, su impacto esperado sobre pensiones y crecimiento y sus requerimientos generales
de implementacion. Esta evaluacion busca orientar medidas posibles y sostenibles en el marco de

los desafios identificados.
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Quedan fuera del alcance del estudio el disefio legislativo completo de reformas
previsionales, la estimacion presupuestaria exacta de cada medida, y el analisis detallado del
sistema de salud. Estos elementos pueden mencionarse como contexto, pero no constituyen el

foco central del anilisis.

1.5 Limitaciones

El desarrollo de esta memoria presenta limitaciones asociadas a la disponibilidad de
informacion, al alcance del estudio y a la naturaleza de las comparaciones internacionales. En
primer lugar, el diagnostico y el analisis se basan en datos secundarios y proyecciones oficiales,
por lo que los resultados dependen de los supuestos utilizados por las instituciones que elaboran
dichas estimaciones. Esto implica que cambios futuros en escenarios demograficos o econémicos

podrian modificar parcialmente los resultados esperados.

En segundo lugar, el andlisis comparado internacional presenta restricciones propias de
la comparaciéon entre paises. Japén y Corea del Sur, por ejemplo, tienen estructuras
institucionales, culturales y laborales distintas a las de Chile. Por lo tanto, las politicas revisadas
no se consideran como recetas directamente replicables, sino como experiencias que permiten
extraer aprendizajes, identificar riesgos y evaluar si ciertos enfoques pueden adaptarse al contexto

nacional.

En tercer lugar, la revision de literatura cientifica puede mostrar resultados heterogéneos
segun el pais estudiado, el periodo analizado y la metodologia utilizada. Por esa razén, se priorizan
estudios recientes y consistentes con el objetivo de esta memoria, y se presentan conclusiones en

términos de tendencias y mecanismos generales mas que como predicciones exactas.

De esta forma, la evaluacion de factibilidad de las propuestas se realiza con criterios
técnicos y evidencia disponible, pero sin incorporar validacion directa con tomadores de decision

ni simulaciones econdémicas completas. En consecuencia, los lineamientos planteados buscan ser
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realistas y defendibles, pero deben entenderse como propuestas iniciales que podrian requerir

mayor profundizacion y validacién en etapas posteriores.

1.6 Estructura del documento

El presente documento se organiza en seis capitulos, los cuales se construyen de manera
progresiva para responder al objetivo general y a los objetivos especificos definidos. La l6gica del
informe avanza desde la contextualizaciéon del problema, hacia el diagnoéstico del fendmeno
demografico, luego hacia la comparacién internacional y la evidencia cientifica, para finalmente
proponer lineamientos de politica publica y cerrar con conclusiones y recomendaciones. De esta
forma, la estructura busca asegurar coherencia entre el problema abordado, los objetivos del

estudio y los resultados esperados, evitando tratar el tema de forma fragmentada.

El Capitulo 1 corresponde a la introducciéon de la memoria. En este apartado se expone por
qué el envejecimiento poblacional y la baja natalidad representan un desafio critico para Chile,
considerando sus implicancias econémicas y previsionales. Ademas, se presentan el objetivo
general, los objetivos especificos, los alcances y las limitaciones del estudio. Finalmente, se
describe la organizacion del documento, con el fin de orientar la lectura y anticipar el proposito

de cada capitulo.

El Capitulo 2 desarrolla el diagnostico del cambio demografico en Chile. Se enfoca en
caracterizar la evolucion reciente y proyectada del envejecimiento poblacional y la baja natalidad,
identificando sus principales tendencias y magnitudes. Para ello, se utilizan indicadores
demogréficos y series historicas que permiten observar los cambios en la composiciéon por edades
de la poblacion. Este diagnostico entrega la base empirica para interpretar los efectos econémicos
posteriores y mostrar que el fenomeno corresponde a un cambio estructural, no a un ajuste
temporal. Ademas, permite conectar el cambio demogréafico con variables clave como la poblacion

en edad de trabajar, la tasa de dependencia y la trayectoria esperada de la poblacion adulta mayor.
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El Capitulo 3 presenta el anéalisis comparado de experiencias internacionales. En este
apartado se revisan paises que han enfrentado envejecimiento acelerado y baja natalidad durante
mas tiempo que Chile, con el fin de analizar sus politicas, resultados y limitaciones. La
comparacion se desarrolla de manera estructurada, identificando el problema, las medidas
aplicadas y los aprendizajes relevantes para el caso chileno. Este enfoque permite reconocer que
el desafio demografico ya ha sido enfrentado en otras realidades, aunque bajo contextos
culturales, institucionales y econémicos distintos. Asi, el capitulo complementa el diagnostico
nacional mediante evidencia aplicada sobre natalidad, envejecimiento activo, automatizacion,

jubilacion flexible, integracion laboral y otras estrategias utilizadas en el extranjero.

El Capitulo 4 corresponde a la sintesis de la literatura cientifica sobre los impactos
econdmicos del cambio demografico. En este apartado se revisa y organiza evidencia tebrica y
empirica reciente, con énfasis en productividad, crecimiento econémico y sostenibilidad
previsional. El propdsito es construir un marco conceptual que permita interpretar el caso chileno
a partir de mecanismos identificados por la investigacién académica. En términos practicos, el
capitulo ayuda a explicar por qué el envejecimiento y la baja natalidad pueden afectar el
crecimiento potencial, qué rol cumple la fuerza laboral, como se vincula la productividad con una
poblacion envejecida y de qué manera se tensionan los sistemas previsionales cuando cambia la
relacion entre poblacion activa y pasiva. Ademas, permite sostener el enfoque de la memoria y

justificar el analisis propuesto.

El Capitulo 5 desarrolla las propuestas de politica ptablica y su evaluaciéon de factibilidad
para Chile. Este capitulo integra la evidencia construida previamente: el diagnoéstico demografico
nacional, la comparacion internacional y la literatura cientifica. A partir de esa base, se proponen
lineamientos orientados a mitigar los efectos del cambio demografico sobre el sistema de
pensiones y el crecimiento econémico. Ademas, se incorpora una evaluacion multicriterio de

factibilidad, considerando impacto esperado, costo fiscal, complejidad institucional, plazo de
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implementacion y restricciones del contexto chileno. El capitulo no busca disefiar una reforma
legal completa, sino entregar propuestas fundamentadas que sirvan como base para decisiones

futuras y profundizacion posterior.

El Capitulo 6 presenta las conclusiones y recomendaciones. En esta seccion se sintetizan
los principales hallazgos del estudio, retomando el hilo del documento, diagnostico del cambio
demografico, aprendizajes internacionales, evidencia cientifica y propuestas. Ademas, se destacan
las implicancias més relevantes para Chile en términos de sostenibilidad previsional y crecimiento
economico. El capitulo cierra con recomendaciones orientadas a politicas publicas y con una
reflexion sobre los desafios futuros, considerando que el cambio demografico es un proceso de
largo plazo que requiere respuestas consistentes y sostenibles. De esta manera, las conclusiones
buscan responder directamente al objetivo general de la memoria y dejar planteados lineamientos

claros, tanto en lo técnico como en lo estratégico.
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Capitulo 2. Diagnéstico del cambio demografico en Chile

Chile se encuentra en una transicion demografica marcada por la disminucion sostenida
de la natalidad y el aumento progresivo de la proporcion de personas mayores. Estos cambios han
modificado la estructura por edades de la poblaciéon y constituyen la base del diagnostico

desarrollado en este capitulo.

Este capitulo presenta un diagnostico del cambio demografico en Chile, con el fin de
ordenar la evidencia desde lo mas general hasta lo méas especifico. Primero se revisa la evolucion
de la natalidad, identificando el periodo de alta natalidad asociado a la generacion “baby boomer”
y el momento en que comienza la caida. Luego se describe el avance del envejecimiento
poblacional y su contexto historico, para después conectar con la situacién actual de las pensiones
y el crecimiento econ6mico. Por tltimo, se incorpora una breve referencia internacional para

mostrar que Chile no es el inico pais que enfrenta estos fenomenos.
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Figura 1: Proyeccion de la estructura de la poblacion por grandes grupos de edad en Chile, 1992—2050

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (2025).
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2.1 Evolucion de la natalidad

La baja natalidad en Chile no es un fené6meno reciente. Es el resultado de un proceso de
largo plazo que puede describirse con claridad a partir de dos elementos. Primero, un periodo de
alta natalidad a mediados del siglo XX. Segundo, un punto de quiebre desde el cual la fecundidad

inicia una trayectoria descendente que se mantiene por décadas.

Como marco general, Holz Guerrero (2025) define la caida en la fecundidad como “la
disminucién sostenida del nimero de hijos nacidos por mujer en edad fértil (entre los 15 y los 49
anos)” (p. 2). Esta definicion es ttil para el diagnostico, ya que, en términos de estructura
poblacional, una reduccion sostenida del niimero de hijos por mujer se traduce en grupos mas
pequenos en edades jovenes y, con el tiempo, modifica el peso relativo de los distintos grupos
etarios.

2.1.1 Periodo de alta natalidad: baby boom (1950-1962)

La evidencia historica permite ubicar el dltimo periodo de alta natalidad antes del
descenso sostenido. En el caso chileno, la literatura identifica un episodio tipo baby boom entre
1950 y 1962. En esta linea, Villalobos Dintrans (2014) sefala que el fuerte aumento de la tasa de
natalidad observada en ese periodo se explica por ese fen6meno, durante el cual la natalidad pas6
de 32 a 38 nacimientos por cada mil habitantes. Este antecedente permite sostener que el
incremento fue medible y que no correspondio solo a una percepciéon general. Ademas, ayuda a
explicar por qué los grupos de recién nacidos en esos afios fueron relativamente mas numerosos,
cuestion que resulta relevante para el analisis posterior, ya que estas generaciones avanzan hacia

edades mayores y modifican progresivamente la estructura etaria del pais.

El baby boom no se explica solo por un aumento de nacimientos, sino por la combinaciéon
entre natalidad alta y una caida relevante de la mortalidad, especialmente en edades tempranas.
En esa fase inicial de la transicion demografica, Villalobos Dintrans senala que el aumento del

crecimiento poblacional ocurre por una disminucion inicial de la mortalidad, debido
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principalmente a la reduccion de la mortalidad en edades tempranas, lo que conlleva un aumento

de la tasa de crecimiento de la poblacion.

En el mismo estudio se plantea que el descenso de la mortalidad estuvo asociado a
transformaciones sanitarias y médicas, especialmente a la disminucion de la mortalidad infantil
y al retroceso de causas evitables de muerte. Esta interpretacion coincide con Hernandez
Gurruchaga (1994), quien sostiene que el cambio de la mortalidad en América Latina ha
dependido principalmente de los progresos en medicina y sanidad, aunque sin desconocer la
incidencia del desarrollo socioecon6mico. En conjunto, estos antecedentes permiten interpretar
el baby boom chileno como un periodo en que los nacimientos se mantuvieron altos mientras
mejoraban las condiciones de supervivencia infantil, amplificando el crecimiento natural antes de
la caida sostenida de la fecundidad.

2.1.2 Punto de quiebre: maximo de fecundidad y comienzo del descenso

La identificacion del punto de quiebre requiere usar un indicador comparable en el tiempo.
En este capitulo se utiliza la Tasa Global de Fecundidad (TGF), porque resume el ntimero
promedio de hijos por mujer y permite observar la trayectoria de largo plazo sin el sesgo de

estructura por edad.

En la serie presentada por el Instituto Nacional de Estadisticas, el valor maximo destacado
corresponde a 1962, con una tasa global de fecundidad de 5,42 hijos por mujer (Instituto Nacional
de Estadisticas, 2025). A partir de ese punto, la tendencia cambia. Segin Villalobos Dintrans
(2014), el periodo posterior se caracteriza por una disminuciéon continua y rapida del crecimiento
poblacional entre 1962 y 2000, asociada a la caida de las tasas de natalidad y mortalidad. El autor
agrega que la tasa de natalidad comienza a descender de forma constante desde 1963, con caidas
importantes entre 1960 y 1970 y una disminucion sostenida desde 1990. Esto permite distinguir
el quiebre inicial de los afios sesenta y la posterior consolidaciéon de un descenso persistente hacia

niveles bajos de fecundidad.
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La caida posterior al punto maximo no es menor. En la misma ldmina del INE se incluyen
hitos que permiten dimensionar el cambio en el tiempo, reportando para 1950 una TGF de 4,55;
para 1962 una TGF de 5,42; para 1999 una TGF de 2,07; para 2018 una TGF de 1,56; y para 2024
una TGF de 1,03. Estas cifras permiten mostrar el descenso en etapas. También permiten
evidenciar que el pais pasa desde niveles altos de fecundidad a valores cercanos a 1 hijo por mujer

en el dato maés reciente provisional.

6 1962
5.42

Tasa Global de Fecundidad

2024(p)
1.03

Figura 2: Evolucion histérica de la tasa global de fecundidad en Chile

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (2025).

El diagnostico histérico permite fijar con claridad el tramo de alta natalidad y el inicio del
descenso. Se identifica un baby boom entre 1950 y 1962, y se observa un peak de fecundidad en
1962. A partir de ese momento, la trayectoria cambia y la fecundidad desciende durante décadas,
hasta ubicarse bajo el nivel de reemplazo desde los anos 2000. Este recorrido entrega el contexto
necesario para el analisis posterior del envejecimiento y de la presion sobre sistemas de proteccion

social.
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2.1.3 Baja natalidad en Chile: Tendencia actual y sefnales recientes

En la etapa reciente, la baja natalidad se expresa en dos dimensiones que se
complementan. La primera es la disminucion del nimero total de nacimientos. La segunda es la
caida de la fecundidad medida por la TGF. En conjunto, estos indicadores permiten describir el

fenémeno con evidencia y sin depender de percepciones.

En cuanto a los nacimientos, el Instituto Nacional de Estadisticas reporta una disminuciéon
sostenida en las tltimas décadas. En 1992 se registraron 279.098 nacidos vivos, mientras que en
2022 la cifra descendi6 a 189.303, lo que representa una reducciéon de 89.795 nacimientos
(32,2%). Si la comparacion se extiende a 2024, con datos provisionales, el total baja a 154.441
nacimientos, es decir, 124.657 menos que en 1992 (44,7%). En conjunto, estas cifras muestran
que la reduccion no es marginal, sino persistente, y que ha disminuido de forma importante el

tamafio de las nuevas cohortes (Instituto Nacional de Estadisticas, 2025).
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Figura 3: Evolucion del total de nacimientos en Chile, 1992—2024

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (2025).

Una segunda forma de observar la tendencia es mediante la tasa bruta de natalidad, es
decir, la relacion entre los nacimientos y el total de la poblaciéon. En este sentido, el Instituto
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Nacional de Estadisticas informa que en 2024 la tasa bruta de natalidad fue de 7,7 nacimientos
por mil habitantes. El mismo documento indica que, aunque en el periodo 2006-2009 y en los
aflos 2014 y 2022 se interrumpié momentdneamente la baja constante de la natalidad, esos
aumentos fueron acotados y no modificaron la tendencia principal, que contintia siendo

descendente (Instituto Nacional de Estadisticas, 2025).
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Figura 4: Evolucién Tasa bruta de natalidad, 1992-2024(p)

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (2025).

Desde el punto de vista de la fecundidad, el diagnostico se refuerza con los datos
provisionales mas recientes del Instituto Nacional de Estadisticas. En mayo de 2025, el organismo
informo que la tasa global de fecundidad para 2024 fue de 1,03 nacidos vivos promedio por mujer,
bajo el nivel de reemplazo generacional de 2,1 hijos y también bajo el valor de 2023, cuando la
TGF alcanz6 1,16. Esta caida se observa igualmente en los nacimientos, que disminuyeron desde
174.067 en 2023 a 154.441 en 2024, equivalente a 19.626 nacidos vivos menos y a una reduccion
de 11,3%. En conjunto, estos antecedentes muestran que la baja natalidad en Chile no solo
corresponde a una tendencia de largo plazo, sino que se ha intensificado en la evolucion mas

reciente del pais (Instituto Nacional de Estadisticas, 2025).
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Figura 5: Tasa global de fecundidad y nacimientos en Chile, comparacién 2023—2024

Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto Nacional de Estadisticas (2025).

Ademas del nivel de fecundidad, la tendencia reciente también se refleja en el retraso de
la maternidad. Segin el Instituto Nacional de Estadisticas, en 1992 la tasa especifica de
fecundidad mas alta se ubicaba en el grupo de 25 a 29 afos, con 135,4 nacimientos por cada mil
mujeres, mientras que en 2022 y 2023 el valor mas alto se concentroé en el tramo de 30 a 34 afios.
En 2023, ademas, dicha tasa descendi6 a 60,7 por cada mil mujeres. Este cambio evidencia una
postergacion del calendario reproductivo, fenémeno relevante en contextos de baja fecundidad,
ya que puede traducirse en menos nacimientos acumulados si no existe una recuperacion

posterior (Instituto Nacional de Estadisticas, 2025).

2.2 Envejecimiento poblacional

A diferencia de la fecundidad, donde es posible identificar un punto maximo especifico
antes del descenso sostenido, el envejecimiento poblacional no presenta un tinico afio de quiebre.
Se trata de un proceso progresivo, en el que la proporcion de personas mayores aumenta de
manera sostenida dentro de la poblacién total. Sin embargo, para efectos del diagnostico, el afio
1992 puede utilizarse como punto de referencia, ya que en ese momento Chile todavia presentaba
una estructura demogréafica relativamente joven. Este envejecimiento no se explica solo por la
baja natalidad, sino también por el aumento de la esperanza de vida, lo que implica que una
proporcion creciente de la poblacion alcanza edades avanzadas y permanece mas tiempo en etapa

de retiro.
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A nivel global, los paises desarrollados evidencian este proceso con anticipaciéon. Sin
embargo, en los ultimos afos, América Latina y en particular Chile muestran estos cambios de
forma acelerada. El envejecimiento poblacional no solo modifica la estructura por edades.
También genera efectos econoémicos, sociales y politicos relevantes. Segtin Naciones Unidas, para
el afio 2050 se estima que el 16% de la poblacién mundial tendra 65 afios o mas, superando por
primera vez en la historia a la poblacion infantil menor de cinco anos. Este cambio redefine
dindmicas de produccion, consumo, ahorro, gasto publico y organizaciéon del mercado laboral

(Naciones Unidas, 2022).

En Chile, este proceso avanza con rapidez. Segtn el Instituto Nacional de Estadisticas
(2023), “en el afio 1992, el grupo de personas mayores representaba un 9,5% del total nacional.
Para el afio 2022, esta proporcion alcanzo6 un 17,6%, y se proyecta que supere el 31% hacia el afo
2050”. Este aumento confirma que el envejecimiento poblacional se ha transformado en una

tendencia estructural del pais.

Indicador Valor / estimacién Fuente
Poblacién mundial de (Naciones
16% en 2050
65+ en Unidas,2022)
Pe‘rsonas mayores en |9,5% (1992), 17,6% (INE,2023)
Chile (2022), >319% (2050)

Tabla 1: Indicadores base del envejecimiento poblacional en el contexto global y chileno

Fuente: Elaboracién propia a partir de Naciones Unidas (2022) e Instituto Nacional de Estadisticas (2023).
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Evolucién y proyeccién de personas mayores en Chile
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Figura 6: Evolucion y proyeccion de la poblacién mayor en Chile, 1992—2050

Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto Nacional de Estadisticas (2023)

Este contexto es relevante porque el crecimiento del grupo de personas mayores modifica
la relacion entre la poblacion en edades activas y la poblacion en edades dependientes. A medida
que aumenta la proporcidon de personas mayores, también crece la demanda potencial por
pensiones, servicios de salud, cuidados de largo plazo y apoyo ptblico. En paralelo, la baja
natalidad reduce el tamafio de las cohortes jovenes que, en el futuro, ingresaran al mercado
laboral y formaran parte de la base de cotizantes. En consecuencia, el envejecimiento poblacional
no debe entenderse solo como un cambio en la composiciéon por edades, sino como un proceso
que afecta la organizaciéon economica y social del pais. Esta conexion sera retomada en los

apartados siguientes, especialmente al analizar el sistema previsional y el crecimiento econémico.

Si bien el envejecimiento poblacional suele presentarse como un desafio para los sistemas
de proteccion social, también puede abrir nuevas oportunidades econémicas. La llamada
[13 z » . . . o e .

economia plateada” hace referencia al conjunto de bienes y servicios orientados a personas

mayores, y puede dinamizar sectores como salud, tecnologia, turismo, educaciéon continua y
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cuidados. No obstante, para efectos de este diagnostico, su relevancia principal radica en mostrar
que el envejecimiento no solo implica mayores presiones fiscales y previsionales, sino también
una transformacion en los patrones de consumo, empleo y organizacion social del pais (Pontificia

Universidad Catélica de Chile, 2023).

2.3 Efectos sobre la estructura demografica

Los efectos sobre la estructura demografica chilena se explican por la combinacién entre
el descenso de los nacimientos, el aumento de la esperanza de vida y el crecimiento relativo de la
poblaciéon mayor. Mientras la baja fecundidad reduce el tamafio de las nuevas cohortes, el
envejecimiento incrementa la proporcion de personas en edades avanzadas. En conjunto, ambos
procesos modifican la piramide poblacional y alteran la relacion entre poblacién activa y

poblacion dependiente.
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Figura 7: Piramides de poblacién por edad y sexo en Chile, 1992—-2026

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (2023).

En los dltimos afios, Chile ha evidenciado una disminucién sostenida de la natalidad que
ya comienza a reflejarse en su estructura demografica. Este fenomeno no solo implica una
reduccion en el nimero de nacimientos, sino también un estrechamiento progresivo de las
cohortes mas jovenes dentro de la pirdmide poblacional. En términos estructurales, una menor
presencia relativa de nifos y jovenes reduce, con el paso del tiempo, el tamafio potencial de la
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poblacion que ingresara al mercado laboral. Por ello, la baja natalidad tiene efectos que van mas
alla del crecimiento poblacional inmediato, ya que incide en la composicion etaria futura, en la

renovacién generacional y en la relacidn entre poblacion activa y dependiente.

Si bien esta tendencia responde a factores sociales y econémicos asociados a la formacion
de hogares y a las decisiones reproductivas, para efectos de este diagnostico su consecuencia
principal es la reduccion de las nuevas cohortes y, por tanto, de la base futura de poblacién en
edad de trabajar. En esta linea, la Pontificia Universidad Catélica de Chile advierte que la baja
natalidad no se revertira espontdneamente y que requiere ser abordada con anticipacion, debido
a sus efectos persistentes sobre la organizacién social y econémica del pais (Pontificia Universidad

Catoélica de Chile, 2023).

El Instituto Nacional de Estadisticas también plantea que el descenso de la natalidad,
combinado con el aumento de la esperanza de vida, provocara una reconfiguracion estructural del
pais hacia un modelo demografico envejecido (Instituto Nacional de Estadisticas, 2023), en el que
la poblacién adulta mayor superara numéricamente a los jévenes. Esta transicion ocurre en Chile
de forma acelerada, lo que reduce el margen de accién si no se implementan medidas con

anticipacion.

Este cambio modifica la relaciéon entre poblacidon activa y poblacion en edad de retiro. A
medida que las personas viven mas anos, aumenta la demanda por pensiones, salud y cuidados
de largo plazo. A la par, la base de personas en edad de trabajar crece con menor fuerza debido a
la baja natalidad. En consecuencia, aumenta la tasa de dependencia demografica y se tensiona la
relacion entre quienes trabajan y quienes dependen de sistemas de proteccidon social. Asi, el
principal efecto de estos fenbmenos no es solo el cambio en el tamafio de la poblacién, sino la

transformacion de su composiciéon por edades y de los equilibrios entre generaciones.
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2.4 Vinculo con el sistema de pensiones

El cambio demografico descrito en los apartados anteriores tiene implicancias directas
para el sistema previsional chileno. En un contexto de mayor longevidad y menor crecimiento de
la poblacion en edad de trabajar, la sostenibilidad de las pensiones depende no solo del disefio
financiero del sistema, sino también de la evolucion del mercado laboral y de la densidad efectiva

de cotizaciones.

Desde esta perspectiva, el sistema de pensiones no se incorpora en esta investigacion como
un tema aislado, sino como una dimensién directamente vinculada al cambio demogréafico. Por
consiguiente, en los siguientes apartados se revisa primero la evolucion histérica del sistema
previsional chileno, luego su funcionamiento actual mediante AFP, cotizaciones y densidad
previsional, y finalmente algunos indicadores que permiten aproximarse a la suficiencia de las
pensiones, los saldos individuales y la sostenibilidad previsional de largo plazo.

2.4.1 Evolucion histérica del sistema previsional chileno 1924-1981

El sistema previsional chileno se inicia formalmente en 1924, bajo un esquema de reparto
organizado a través de cajas de prevision. En este modelo, los aportes de trabajadores activos y
empleadores se reunian en fondos comunes destinados a financiar prestaciones de quienes ya
estaban retirados y de sus beneficiarios. Durante sus primeras décadas, el sistema logr6 expandir
su cobertura, especialmente entre trabajadores dependientes, y funcion6é como un conjunto de
seguros sociales con reglas diferenciadas segin tipo de trabajador y caja de afiliacion. Esta
primera etapa resulta relevante porque muestra que la prevision chilena naci6é vinculada a una
logica colectiva de financiamiento, distinta al esquema de capitalizaciéon individual que se

consolidaria posteriormente (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f.).

Con el tiempo, el sistema de cajas se volvié cada vez mas fragmentado. Desde los afos
cincuenta aumento la cantidad de instituciones, regimenes paralelos y beneficios diferenciados,

lo que gener6 desigualdades entre grupos de trabajadores y dificulté la coordinacion de reglas
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comunes. Hacia fines de los afios sesenta, el sistema estaba compuesto por mas de 30 cajas de

prevision y alrededor de 150 regimenes previsionales distintos.

Esta fragmentacion se combind con crecientes tensiones financieras, disminuciéon de
reservas, déficits y mayores aportes del Estado. Ademas, durante los afos setenta se observaron
senales relevantes para esta investigacion, ya que las tasas de cotizacion eran elevadas y el namero
de cotizantes como proporcién de la poblacion ocupada disminuy6 de 67% en 1974 a 56% en 1980.
Este antecedente permite destacar que la sostenibilidad previsional no depende Gnicamente del
disefo institucional, sino también del mercado laboral, la cantidad de cotizantes y la continuidad
efectiva de las cotizaciones (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f.; Ministerio de

Hacienda, 2023).

Bajo esta situacion, se desarrolld la reforma estructural de 1980 y el nuevo sistema
previsional entr6 en operacion en 1981, cambiando la légica hacia un modelo basado en
capitalizacién individual mediante inversion financiera. En términos normativos, este cambio se
formaliz6 principalmente con el Decreto Ley N.° 3.500, que cre6 un sistema de pensiones
derivado de la capitalizacion individual y con el Decreto Ley N.° 3.501, que modifico el sistema de
cotizaciones previsionales. A partir de este punto, el sistema se estructuré en torno al ahorro
individual del trabajador y a la administracion de esos fondos por entidades privadas, lo que
marco el quiebre principal respecto del modelo anterior (Decreto Ley N.° 3.500, 1980; Decreto
Ley N.° 3.501, 1980).

2.4.2 Situacidon actual de las pensiones en Chile, definicion y rol de las AFP

El sistema previsional chileno, basado en la capitalizacion individual, se sustenta
legalmente en el Decreto Ley N.° 3.500, el cual regula el funcionamiento y la administracion de
los fondos (Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 1980). Bajo este marco, las Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP) actiian como entidades gestoras de los ahorros acumulados en

cuentas individuales, cuya rentabilidad se abona directamente a dichas cuentas
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(Superintendencia de Pensiones, s. f.-¢). Un aspecto fundamental de esta estructura institucional
es que el patrimonio de la AFP es independiente de los fondos administrados; por tanto, los
recursos pertenecen exclusivamente a las personas afiliadas y no a la administradora

(Superintendencia de Pensiones, s. f.-c).

En términos operativos, y de acuerdo con la Superintendencia de Pensiones (s. f.-¢), el rol

de las AFP puede resumirse en los siguientes puntos:

e Administrar las cuentas de capitalizacion individual y la informacion asociada a la
afiliacion previsional.
e Invertir los fondos previsionales dentro de un marco regulatorio, con el objetivo de
generar rentabilidad que se incorpora a las cuentas individuales.
e Mantener la separacion entre el patrimonio propio de la AFP y los fondos previsionales
administrados, resguardando que estos ultimos correspondan a las y los afiliados.
e Operar bajo supervision y normativa del sistema, lo que incluye reglas contenidas en el
marco legal y en el compendio normativo aplicable.
2.4.3 Cotizaciones, densidad previsional y sostenibilidad futura
En el sistema de AFP, la afiliacion implica la incorporaciéon de la persona a una
administradora y la apertura de una cuenta de capitalizacién individual obligatoria. Sin embargo,
desde la perspectiva de esta investigacion, el aspecto mas relevante no es solo la afiliacion formal,
sino la cotizacion efectiva y continua durante la vida laboral. Esto se debe a que la sostenibilidad
y suficiencia previsional dependen de la capacidad de acumular ahorro en el tiempo, lo que esta
directamente relacionado con la estabilidad laboral, la formalidad del empleo y la densidad de

cotizaciones (Decreto Ley N.° 3.500, 1980; Superintendencia de Pensiones, s. f.-a).

En términos generales, las personas trabajadoras dependientes cotizan a través del
empleador, mientras que las personas independientes deben hacerlo conforme a los mecanismos

definidos por la normativa previsional vigente. Esta diferencia es relevante porque muestra que
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el sistema previsional depende estrechamente del funcionamiento del mercado laboral. En
contextos de informalidad, desempleo, bajos ingresos o trayectorias laborales discontinuas, la
acumulacion de ahorro previsional se debilita, generando mayores riesgos de insuficiencia en la

vejez (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s. f.; Superintendencia de Pensiones, s. f.-a).

En términos generales, el componente central del ahorro previsional obligatorio
corresponde al 10% de la remuneracion o renta imponible mensual, al que se suman otros
elementos del sistema, como comisiones, seguros y aportes definidos por la normativa vigente.
Mas alla del detalle operativo de cada componente, lo relevante para este estudio es que el monto
acumulado en la cuenta individual depende de tres factores principales: el nivel de ingresos
imponibles, la cantidad de afios cotizados y la continuidad de las cotizaciones. Por ello, una baja
densidad previsional puede traducirse en menores saldos acumulados y posteriormente, en

pensiones insuficientes (Superintendencia de Pensiones, s. f.-a; Superintendencia de Pensiones,

s. £.-b).

Mujeres Hombres Total
Edad Chilenos | Extranjeros | Sin Informacién’ Total Chilenos Extranjeros | Sin Informacién® Total Chilenos | Extranjeros | Sin Informacién’ Total
Hasta 20 98.725 9.430 9.541 117.696 129.779 12.194 14.580 156.563 228.504 21.624 24.131 274.259
21-25 407.778 35.085 42.109 484.972 455.540 38.581 63.686 557.807 863.318 73.666 105.795 1.042.779
26-30 587.269 84.102 41.963 713.334 615.808 93.432 68.818 778.058 1.203.077 177.534 110.781 1.491.392
31-35 675.059 133.938 31.424 840.421 700.836 155.832 53.603 910.271 1.375.895 289.770 85.027 1.750.692
36-40 639.297 125.568 22.934 787.799 659.601 153.491 38.963 852.055 1.298.898 279.059 61.897 1.639.854|
41-45 583.922 96.871 16.978 687.771 597.857 117.087 27.912 742.856 1.181.779 213.958 44.890 1.440.627
46-50 535.892 73.319 13.013 622.224 547.894 81.559 19.843 649.296 1.083.786 154.878 32.856 1.271.520
51-55 543.358 54.634 8.841 606.833 554.683 55.470 13.235 623.388 1.098.041 110.104 22.076 1.230.221
56-60 474.064 38.558 5.263 517.885 528.128 37.402 9.146 574.676 1.002.192 75.960 14.409 1.092.561
61-65 175.819 17.262 2.620 195.701 413.723 22.995 5.241 441.959 589.542 40.257 7.861 637.660
66-70 30.454 7.002 1.272 38.728 53.443 8.802 2.948 65.193 83.897 15.804 4.220 103.921
70 y mas 19.757 4.504 5.011 29.272 26.675 7.072 11.761 45.508 46.432 11.576 16.772 74.780
Total 4.771.394 680.273 200.969 5.652.636 5.283.967 783.917 329.746 6.397.630| 10.055.361 1.464.190 530.715| 12.050.266

Tabla 2: Numero de afiliados al sistema previsional segiin tramo de edad, nacionalidad y sexo

Fuente: Superintendencia de Pensiones (2025).

Segin los datos de afiliacion al sistema previsional, es posible observar la composicion de

la base potencial del sistema seglin caracteristicas demograficas relevantes. Sin embargo, la

afiliacién no equivale necesariamente a cotizacion efectiva, por lo que la sostenibilidad futura
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dependera principalmente de los cotizantes activos, la densidad de cotizaciones y la relacion entre

poblacion activa y pensionada (Superintendencia de Pensiones, s. f.-a).

Ademés de las cotizaciones, el saldo previsional depende de la rentabilidad obtenida por
los fondos durante la vida laboral, por lo que la suficiencia de la pension esta influida tanto por
trayectorias laborales como por factores financieros y demograficos. Para efectos de esta
investigacion, el analisis se concentra principalmente en las pensiones asociadas a la vejez, ya que
son las méas directamente afectadas por el aumento de la esperanza de vida y el envejecimiento
poblacional. En este contexto, una mayor longevidad implica que los recursos previsionales deben
financiar pensiones durante méas afios, aumentando la relevancia de contar con saldos suficientes
y cotizaciones continuas durante la vida activa (Superintendencia de Pensiones, s. f.-c, s. f.-f;
Instituto Nacional de Estadisticas, 2023).

2.4.4 Suficiencia de pensiones y presion demografica

La situacion actual del sistema previsional puede observarse a través de las estadisticas
periodicas publicadas por la Superintendencia de Pensiones, especialmente aquellas referidas al
numero de pensiones pagadas y a sus montos promedio. Para efectos de esta investigacion, estos
indicadores son relevantes porque permiten aproximar la suficiencia de los ingresos en la vejez y
observar como el sistema responde frente a una poblacién que envejece progresivamente. En este
sentido, las cifras no se utilizan solo para describir modalidades previsionales, sino para conectar
el diagnostico demografico con la capacidad del sistema para entregar pensiones suficientes y

sostenibles en el tiempo (Superintendencia de Pensiones, 2025).

El monto promedio de las pensiones permite aproximar el nivel de ingresos que reciben
las personas pensionadas en un periodo determinado. Esta informacién es especialmente
relevante en un contexto de envejecimiento poblacional, porque el aumento de la proporcion de
personas mayores incrementa la cantidad de individuos que dependeran de ingresos previsionales

durante mas anos. Por lo tanto, el desafio no se limita a financiar un mayor namero de pensiones,
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sino también a asegurar que dichas pensiones sean suficientes para sostener condiciones
adecuadas de vida en una etapa de retiro cada vez méas prolongada (Superintendencia de

Pensiones, 2025).

TIPO MODALIDAD DE PENSION
DE

PENSION CUBIERTO POR EL SEGURO (1) RETIRO PROGRAMADO RENTA TEMPORAL RENTA VITALICIA (2) TOTAL (3)
NUMERO MONTO NUMERO MONTO NUMERO MONTO NUMERO MONTO NUMERO MONTO
PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO
VEJEZ EDAD 0 0,00 882.428 4,25 1.924 20,73 390.013 11,68 1.274.365 6,55
VEJEZ ANTICIPADA 0 0,00 23577 17,23 14 30,33 170.193 12,49 193.884 3,08
INVALIDEZ DEFINITIVA TOTAL 1.954 10,44 72.854 472 252 29,59 63.219 15,97 138.279 9,99
INVALIDEZ DEFINITIVA PARCIAL 0 0,00 16.606 4,04 66 2539 9.774 12,79 26.446 7,33
VIUDEZ 6.196 6,09 108.976 5,51 69 26,96 153.971 7,92 269.212 691
ORFANDAD 196 183 40.110 3,87 23 12,46 18.990 3,79 59.319 3,84
OTRAS 474 2,93 9311 2,82 1 14,72 13.816 539 23.602 433
TOTAL 8.820 679 1.153.862 4,63 2.449 22,31 819,976 11,19 1.985.107 737

Tabla 3: Nimero y monto promedio de pensiones pagadas, segiin modalidad y tipo de pensiéon

Fuente: Superintendencia de Pensiones (2025).

Segun los nimeros y montos promedio de pensiones presentados, el sistema previsional
enfrenta un desafio que no solo es de cobertura, sino también de suficiencia y sostenibilidad. En
un contexto de envejecimiento poblacional, estos indicadores permiten observar si los ingresos
previsionales son coherentes con una etapa de retiro méas extensa y con mayores necesidades

asociadas a la vejez.

La separacion por tipo de pensioén también permite distinguir que no todos los beneficios
previsionales responden al mismo fenémeno. Para esta investigacion, el foco principal se
encuentra en las pensiones asociadas a la vejez, ya que son las mas directamente vinculadas con
el aumento de la esperanza de vida y el envejecimiento poblacional. Por eso, aunque las pensiones
de invalidez y sobrevivencia forman parte del sistema, el analisis se concentra principalmente en
como el crecimiento de la poblacion mayor puede aumentar la presiéon sobre las pensiones de
vejez y sobre la capacidad del sistema para sostener ingresos adecuados en el retiro

(Superintendencia de Pensiones, s. f.-d, s. f.-e, s. f.-f).
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La evolucion del monto promedio de pensiones permite complementar el diagnostico, ya
que evita depender de una observacion aislada y permite identificar tendencias en el tiempo. Esta
mirada es relevante porque una sociedad envejecida no solo requiere aumentar la cobertura
previsional, sino también monitorear si los ingresos de las personas pensionadas evolucionan de
manera coherente con las necesidades de una poblaciéon mayor creciente. En consecuencia, el
anéalisis de montos promedio aporta evidencia para vincular el diagnostico demografico con la

discusion sobre suficiencia previsional (Superintendencia de Pensiones, 2025).

Monto promedio por modalidad (Total)
Al 28 de febrero de 2026

25 A

22,31

20

15 1

10 1

Monto promedio (UF)

Cubierto Retiro Renta Renta
por seguro programado temporal vitalicia

Figura 8: Monto promedio de pensiones pagadas segiin modalidad de pensiéon, en UF

Fuente: Superintendencia de Pensiones (2025).

2.4.5 Ahorros previsionales, saldos individuales y sostenibilidad de largo plazo

En el sistema de capitalizaciéon individual, los ahorros previsionales se acumulan en
cuentas personales y se invierten durante la vida laboral con el objetivo de financiar pensiones
futuras. Sin embargo, desde la perspectiva de esta investigacion, el elemento central no es solo la
magnitud agregada de los fondos administrados, sino la capacidad real de cada persona para
acumular un saldo suficiente durante su trayectoria laboral. Esta distincion es relevante porque
un sistema puede presentar altos montos administrados a nivel agregado, pero aun asi enfrentar

problemas de suficiencia previsional si una parte importante de la poblacién registra bajos
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ingresos, lagunas previsionales o trayectorias laborales discontinuas (Superintendencia de

Pensiones, 2025).

A nivel individual, los “saldos” no dependen solo del fondo elegido. Se ven influidos por la
trayectoria laboral y por la continuidad del ahorro. En términos generales, los principales factores

que explican diferencias en ahorros acumulados son:

e Densidad de cotizaciones: periodos sin cotizar reducen el ahorro acumulado.

e Nivel de ingreso imponible: salarios més bajos implican aportes menores.

e Tiempo de cotizacién: menos afios cotizados reducen el saldo final.

e Rentabilidad y riesgo del fondo: influye en la evolucion del saldo a lo largo del ciclo econémico.

¢ Comisiones: afectan el costo de administracion asociado al ahorro

En conjunto, la baja natalidad reduce la expansion futura de la poblacion activa y limita el
crecimiento de la base potencial de cotizantes. Al mismo tiempo, el envejecimiento aumenta la
proporcion de personas que requeriran ingresos durante la vejez y extiende la duracién esperada
del retiro. Por ello, la sostenibilidad previsional no depende tinicamente del volumen agregado de
fondos administrados, sino también de la capacidad del pais para fortalecer el empleo formal,
elevar la densidad de cotizaciones y sostener trayectorias laborales que permitan acumular
ahorros suficientes durante la vida activa (Instituto Nacional de Estadisticas, 2023;

Superintendencia de Pensiones, s. f.-a).

2.5 Vinculo con crecimiento economico y productividad

América Latina atraviesa una transformacion demografica relevante que afecta el
denominado bono demografico, entendido como el periodo en que la proporcién de poblaciéon en
edad de trabajar supera a la poblaciéon dependiente, generando condiciones favorables para el
crecimiento econdémico. En el caso chileno, este bono comienza a debilitarse debido a la caida

sostenida de la natalidad y al rapido aumento de la proporcion de personas mayores, lo que
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compromete la base de trabajadores activos necesaria para sostener el crecimiento econémico y

los sistemas de seguridad social (El Pais, 2025b).

La reduccion de la poblaciéon en edad laboral implica una menor oferta de trabajadores.
Esto puede limitar el crecimiento econémico si no se implementan medidas que aumenten la
productividad o que amplien la participaciéon laboral. Simultineamente, el envejecimiento
incrementa la demanda por pensiones y servicios de salud. Esto ejerce presion sobre las finanzas

publicas y obliga a pensar en reformas que sostengan la estabilidad fiscal.

En el contexto regional, el Fondo Monetario Internacional advierte que la fuerza laboral
de América Latina crecié de manera importante durante las dos décadas previas a la pandemia,
contribuyendo al crecimiento econémico. Sin embargo, las tendencias recientes muestran un
cambio de direccion: el crecimiento de la poblacién regional se desaceleraria desde cerca de 1%
anual hacia 0,6% en los proximos cinco afios. Esta trayectoria indica que el dividendo demografico
se esta agotando, por lo que el crecimiento futuro dependera cada vez mas de la productividad y
de una mayor participacion efectiva en el mercado laboral (Fondo Monetario Internacional,

2024).

Contribuciones al crecimiento
del PIB

(Variacion porcentual interanual)

O Crecimiento del PIB real
Mano de obra

M Productividad total de los factores
3 M Stock de capital

O

2000-19 2024-28

Contribuciones al crecimiento
de la mano de obra
(Variacion porcentual interanual)

O Aumento de la mano de obra total
m Porcentaje de la poblacién en
edad activa
3 m Participacion en la fuerza laboral
m Poblacién

2000-19 2024-28
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Figura 9: Desaceleracion del crecimiento poblacional y reduccién del dividendo demografico en América
Latina

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2024).

En términos de productividad, el impacto del cambio demografico puede ser relevante.
Cuando la fuerza laboral deja de expandirse al ritmo observado en décadas anteriores, el
crecimiento econémico depende en mayor medida de la capacidad de producir mas con los
recursos disponibles. En este escenario, la Productividad Total de los Factores (PTF) adquiere
especial importancia, ya que permite compensar parcialmente los efectos de una poblacion activa
que crece con menor fuerza. No obstante, si el pais mantiene bajos niveles de inversion,
informalidad laboral y brechas en capacitacion, la transicién demografica puede profundizar las

limitaciones estructurales del crecimiento.

Frente a este escenario, una respuesta relevante consiste en ampliar la base laboral efectiva
y fortalecer la productividad. La menor expansién de la poblaciéon en edad de trabajar obliga a
aprovechar mejor el potencial de grupos con mayores barreras de acceso o permanencia en el
empleo, como mujeres, personas mayores y trabajadores con trayectorias discontinuas. Esta
ampliacion debe complementarse con inversion en capital humano, formacién continua y
desarrollo de habilidades, especialmente en un contexto donde el crecimiento dependera cada vez

maés de producir con mayor eficiencia.

En paralelo, la adopcion de tecnologias emergentes y una integracion laboral efectiva de
la poblaciéon migrante pueden moderar los efectos econémicos del envejecimiento. Herramientas
como la automatizacion y la inteligencia artificial pueden aumentar la eficiencia productiva y
compensar parcialmente la menor expansion de la fuerza laboral; sin embargo, requieren
capacitacion, formalizacion y empleos de calidad. Del mismo modo, la migracién puede ampliar

la base de cotizantes y aliviar presiones sobre los sistemas de protecciéon social, siempre que
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existan condiciones adecuadas de inclusion laboral, reconocimiento de competencias y proteccion
de derechos.

El cambio demogréafico representa un desafio relevante para el crecimiento econémico y
la productividad. La baja natalidad y el envejecimiento reducen el impulso asociado a la expansion
de la fuerza laboral, por lo que Chile debera apoyarse cada vez mas en productividad, participacién
laboral, formalizaciéon e innovacion tecnologica. Solo mediante una estrategia combinada sera

posible sostener el crecimiento en un contexto de envejecimiento acelerado.
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Capitulo 3. Analisis comparado de experiencias internacionales

3.1. Criterios de seleccion y construccion de la preselecciéon internacional

La seleccion de paises para este capitulo no fue arbitraria. El objetivo fue construir una
preseleccion internacional a partir de criterios objetivos y comparables, con el fin de evitar una
eleccion subjetiva de casos y a la vez, asegurar que los paises incluidos presentaran una situacién

demografica suficientemente critica para ser analizada en relaciéon con Chile.

Para elaborar esta preseleccion se utilizaron tres variables base. La primera fue la tasa de
fecundidad total correspondiente a 2024, medida como nacimientos por mujer. La segunda fue la
poblacién de 65 afios o mas, expresada en valores absolutos. La tercera fue la poblacion total de
cada pais. Estas tres series fueron obtenidas del portal de datos del Banco Mundial,
especificamente a partir de los indicadores Fertility rate, total (births per woman), Population
ages 65 and above, total y Population total, lo que permiti6 trabajar con informacion homogénea

y comparable para un conjunto amplio de paises y economias (Banco Mundial, s. f.-a, s. f.-b, s. f.-

c).

Cabe senalar que el diagnostico nacional del Capitulo 2 utiliza principalmente cifras del
Instituto Nacional de Estadisticas, mientras que la comparaciéon internacional de este capitulo
emplea datos del Banco Mundial. Esta decisi6on permite trabajar con una base homogénea para
todos los paises analizados. Por ello, las cifras de Chile utilizadas en la matriz internacional
pueden diferir levemente de las fuentes nacionales, pero aseguran consistencia metodologica en

la comparacion entre casos.
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LABEL

Figura 10: Evolucion de la tasa de fecundidad total por pais, 1960—2024

Fuente: Banco Mundial (s. f.-a).

Figura 11: Evolucidon de la poblacion de 65 aifios o mas por pais, 1960—2024

Fuente: Banco Mundial (s. f--b).
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Figura 12: Evolucion de la poblacion total por pais, 1960—2024

Fuente: Banco Mundial (s. f.-c).

A partir de esa base inicial se realiz6 una primera limpieza. En esta etapa se excluyeron
agregados regionales, grupos de ingreso y conjuntos analiticos que aparecen en la base del Banco
Mundial, ya que el objetivo del anlisis era comparar paises o economias individuales y no bloques
territoriales amplios. Con ello se evitd mezclar paises con categorias como regiones, grupos OCDE
o clasificaciones por nivel de ingreso, lo que habria afectado la consistencia del anélisis

comparado.

Luego se construy6 un indicador derivado, que corresponde al porcentaje de poblacion de
65 afios o0 mas. Este célculo se obtuvo al dividir la poblacién de 65 afios 0 mas por la poblaciéon
total de cada pais. Esta transformaciéon fue necesaria porque el valor absoluto de personas
mayores puede sesgar la comparacion hacia los paises con mayor tamano demografico. En
cambio, el porcentaje permite medir con mayor precision el grado de envejecimiento relativo de
cada caso. Asi, el analisis no solo consideré cuantas personas mayores existen en un pais, sino

también qué peso tienen dentro de su estructura poblacional.

Una vez definidos los indicadores comparables, se construy6 una matriz de criticidad

demografica. Primero se elabor6 un indice de fecundidad critica, en el que valores mas altos
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representan situaciones de fecundidad mas baja. Después se elabor6 un indice de envejecimiento,
en el que valores mas altos reflejan una mayor proporciéon de poblaciéon de 65 afnios o mas. Ambos
indicadores fueron normalizados con el fin de llevarlos a una escala comparable. De esta forma,
se integraron en un indice de criticidad demografica, calculado como una combinacion simple de
ambas dimensiones. Este indice permitié resumir en una sola medida la intensidad conjunta de

la baja fecundidad y el envejecimiento.

Sobre esa base se aplicaron filtros sucesivos para identificar como validos solo los casos
correspondientes a paises o economias individuales. Luego, se defini6 como pais critico aquel que
presentara simultdneamente bajos niveles de fecundidad y altos niveles de envejecimiento
relativo. Para incorporar una comparacion directa con Chile, se consider6 como “mas critico que
Chile” todo caso con una fecundidad igual o menor que la chilena y, al mismo tiempo, con un
porcentaje de poblacion de 65 anos o mas igual o superior al de Chile. Ademas, se incorpor6 un
filtro de tamano minimo para excluir territorios demasiado pequenos que pudieran distorsionar

la comparacion.

El resultado de este procedimiento fue una preseleccion internacional de casos que
cumplian de forma simultanea con los criterios definidos. Esta etapa no tuvo por objetivo fijar de
manera automatica los paises finales, sino construir una base metodoldgica ordenada desde la
cual realizar una seleccion posterior més razonada. Por consiguiente, la preselecciéon permitié
identificar los casos que, desde una perspectiva cuantitativa, presentan una combinacion mas

severa o semejante de baja fecundidad y envejecimiento en comparacion con Chile.

Bajo este esquema, la utilidad del procedimiento reside en la implementacion de una ruta
de seleccion replicable, con criterios y variables verificables. Esta aproximacion fortalece la
consistencia metodologica y asegura que la comparacion internacional se sustente en evidencia

observable, minimizando sesgos subjetivos en la eleccidon de la muestra.
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3.2. Resultados de la preseleccion y justificacion de los casos finales

La aplicacion de los criterios definidos en el apartado anterior permitié construir una
preseleccion internacional de casos con una situaciéon demografica méas critica que la de Chile.
Esta fase tuvo como objetivo identificar paises o economias que cumplieran de forma simultdnea
con cuatro condiciones: pertenecer al conjunto valido de andlisis, presentar una combinacién
severa de baja fecundidad y envejecimiento, superar a Chile en ambas dimensiones y contar con

un tamano poblacional suficiente para una comparacion internacional pertinente.

El resultado de esta primera etapa fue una lista reducida de casos preseleccionados. En
ella se incluyeron Espana, Hong Kong RAE, China, Japon, Corea del Sur, Lituania, Polonia, Puerto
Rico y Ucrania. Todos estos casos cumplieron con los filtros cuantitativos establecidos en la
matriz. Por lo tanto, desde un punto de vista estrictamente numérico, todos pueden considerarse

parte del grupo de realidades demograficas mas criticas analizado.

La Tabla 4 resume el resultado de la preseleccion y muestra la trayectoria seguida en el
andlisis. En ella se observa que los paises retenidos presentan tasas de fecundidad iguales o
inferiores a la referencia chilena utilizada en la matriz y, al mismo tiempo, porcentajes de
poblacion de 65 afios 0 mas superiores a los de Chile. Para esta etapa comparativa, Chile se
incorporo con una tasa de fecundidad total de 1,14 nacimientos por mujer y una poblacion de 65
afios o mas equivalente al 14% del total, de acuerdo con la base del Banco Mundial utilizada en el

anAlisis.

Ademas, la tabla muestra que todos los casos seleccionados alcanzan valores elevados en
el indice de criticidad demografica, lo que confirma que combinan de manera intensa baja
fecundidad y envejecimiento. Por ello, esta matriz constituye la sintesis metodologica del proceso
realizado en Excel y permite visualizar de forma transparente por qué estos casos avanzaron a la

etapa final de evaluacion.
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. Tasad Lo . % indi indi indi S - .
Nombre paises Country | Usar asa . e Poblacién de 65 | Poblacion .. " IC_E " _IC? . _n_ I_CE L Mias critico | Tamaiio Preseleccién
. .. | fecundidad - . poblacion | fecundidad | envejecimi | criticidad | Pais critico . - )
Espafiol Code |Analisis afos o mds, total Total iy g que Chile | suficiente final
total 65+ critica ento demografic
Japén PN Si 1,15 36.920.821 | 123.975.371 30% 0,30 0,81 86%|Critico Si Si Preseleccionado
Puerto Rico (EE. UU.} |PRI Si 0,9 791.812 3.203.295 25% 0,94 0,67 80%|Critico Si Si Preseleccionado
Hong Kong RAE, China |HKG Si 0,84 1.705.499 7.524.100 23% 0,95 0,61 78% | Critico Si Si Preseleccionado
Core KOR Si 0,7 9.974.248 | 51.751.065 19% 0,97] 0,51 74% | Critico Si Si Preseleccionado
Espafia ESP Si 1,10 10.329.304 | 48.848.840 21% 0,90 0,56 73%|Critico Si Si Preseleccionado
Lituania LTuU Si 1,1 582.464 2.888.278 20% 0,90 0,54 72%|Critico Si Si Preseleccionado
Polonia POL Si 1,1 7.364.274 | 36.559.233 20% 0,90 0,54 72%|Critico Si Si Preseleccionado
Ucrania UKR Si 1,0 7.179.225 37.860.221 19% 0,93 0,50 71%|Critico Si Si Preseleccionado

Tabla 4: Matriz de preseleccién internacional y criticidad demografica

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial (s. f.-a, s. f.-b, s. f.-c).

La relacion entre fecundidad y envejecimiento se aprecia con mayor claridad en la Figura

13, que presenta el diagrama de dispersion construido a partir de los paises validos del analisis.

En este grafico, Chile aparece como punto de referencia, mientras que los paises criticos quedan

concentrados en el sector donde coinciden menores niveles de fecundidad y mayores porcentajes

de poblacion de 65 afios 0 mas. Esta representacion permite mostrar visualmente que la situacion

chilena es preocupante, pero que existen paises cuya transicion demografica es ain mas aguda y

mas avanzada.
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Figura 13: Relacién entre fecundidad y envejecimiento en paises validos del analisis

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial (s. f.-a, s. f.-b, s. f.-c).
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Desde una perspectiva analitica, esta visualizacién es relevante porque confirma que la
preseleccion no depende solo de una cifra aislada. Un pais puede presentar fecundidad muy baja
sin tener todavia un envejecimiento tan avanzado, o bien puede mostrar un envejecimiento alto
sin encontrarse entre los casos mas extremos en fecundidad. Lo que distingue a los paises
preseleccionados es precisamente la combinacién de ambos fenémenos. En este sentido, la
preseleccion construida permite identificar casos que no solo enfrentan uno de los problemas,

sino que concentran ambos de manera simultanea.

La Figura 14 complementa al ordenar a los paises preseleccionados segiin su indice de
criticidad demografica. Este grafico permite observar que Japdn ocupa una posicion
especialmente alta debido al peso extremo del envejecimiento dentro de su estructura
poblacional, mientras que Corea del Sur destaca por la intensidad de su baja fecundidad. Espafia
también aparece entre los casos mas relevantes, aunque con una combinacion menos extrema que
Japon en envejecimiento y menos severa que Corea del Sur en fecundidad. Aun asi, su posicion

dentro del grupo critico la convierte en un caso altamente pertinente para el analisis comparado.

indice de criticidad demografica

0.8

0.6

Tndice

0.4

0.2

0.0-

Figura 14: Indice de criticidad demografica en paises preseleccionados

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial (s. f.-a, s. f.-b, s. f.-c).
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Si bien la matriz cuantitativa permitié identificar un conjunto reducido de casos, la
seleccion final no se realizo automéaticamente a partir del ranking. En esta etapa se incorpor6 una
evaluacion cualitativa complementaria, ya que no todos los casos preseleccionados presentaban
la misma utilidad analitica para Chile. Algunos correspondian a territorios que no constituyen
paises soberanos, como Hong Kong y Puerto Rico; otros, como Ucrania, presentaban condiciones
extraordinarias recientes que podian alterar la interpretacion de sus indicadores. Asimismo, casos
validos como Lituania y Polonia ofrecian trayectorias menos emblematicas o menos

documentadas que los paises finalmente seleccionados.

Bajo este razonamiento, los casos finales elegidos fueron Japon, Corea del Sur y Espaia.
Los tres forman parte de la preseleccién cuantitativa y representan trayectorias demogréaficas
especialmente relevantes para esta investigaciéon. Japon constituye un caso de envejecimiento
extremo y respuesta institucional de largo plazo; Corea del Sur representa uno de los ejemplos
méas severos de baja fecundidad a nivel mundial; y Espafia ofrece un caso europeo con
envejecimiento avanzado y una estructura institucional més comparable con Chile. Adema4s, los
tres paises cuentan con politicas ptblicas ampliamente documentadas, lo que permite analizar

tanto la magnitud del problema como las respuestas implementadas y sus resultados.

3.3. Japon: envejecimiento extremo y respuesta institucional de largo plazo

Japon representa uno de los casos mas avanzados de envejecimiento demografico a nivel
internacional, lo que explica su incorporacién en la seleccion final de paises. Mas que un caso de
baja fecundidad reciente, se trata de una experiencia prolongada de transicion demografica en la
que la caida de los nacimientos y el aumento de la longevidad ya han modificado de forma
profunda la estructura poblacional. De acuerdo con las estimaciones oficiales més recientes, la
poblacion total de Japén alcanzoé 123,802 millones de personas en 2024, de las cuales 36,243

millones correspondian a personas de 65 afios o mas, equivalentes al 29,3% del total. Estas cifras
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muestran que, en Japén, el envejecimiento no constituye una tendencia emergente, sino una

realidad estructural ya consolidada (Statistics Bureau of Japan, 2024).

La relevancia del caso japonés también se aprecia en su trayectoria futura. Seguin las
proyecciones oficiales del National Institute of Population and Social Security Research, bajo el
escenario de fecundidad media la poblacion total del pais disminuiria de 126,15 millones en 2020
a 87,00 millones en 2070, lo que equivale a una reduccion cercana al 31%. En paralelo, la
proporcidn de personas de 65 afios 0 mas aumentaria desde 28,6% en 2020 hasta 38,7% en 2070,

es decir, un nivel cercano al 40% del total.

Este escenario confirma que Japoén no enfrenta tnicamente un problema de
envejecimiento actual, sino también una combinaciéon de contraccion demografica y alta
dependencia de poblacion mayor que continuaréa profundizandose en las proximas décadas. Por
consiguiente, el caso japonés resulta especialmente util para esta investigacién, ya que permite
observar con mayor anticipaciéon problemas que en Chile todavia se encuentran en una etapa

menos avanzada (National Institute of Population and Social Security Research, 2023).

2070 ;
Al National Institute of Population and Social Security Research
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Figura 15: Estructura poblacional de Japon por edad y sexo

Fuente: National Institute of Population and Social Security Research (2023).
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3.3.1 Principales respuestas institucionales

La respuesta institucional japonesa frente al envejecimiento ha sido amplia y sostenida en
el tiempo. Una de sus medidas maés relevantes fue la creacion del sistema de Long-Term Care
Insurance en 2000, orientado a trasladar el cuidado de largo plazo desde una logica
principalmente familiar hacia una responsabilidad social mas amplia. De acuerdo con el
Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar de Japdn, este sistema cubre a la poblacién residente de
40 afnos o mas y atiende actualmente a 6,90 millones de personas usuarias. Esta experiencia
muestra que Japén no solo reconocio el envejecimiento como un problema demogréfico, sino que
avanzo en una institucionalidad especifica para responder a la creciente demanda de cuidados

(Ministry of Health, Labour and Welfare of Japan, s. f.).

Otra linea central de respuesta ha sido la ampliacion de la participacion laboral de las
personas mayores. Japon ha buscado retrasar la salida efectiva del mercado de trabajo mediante
ajustes normativos y cambios en la organizacion del empleo. En este marco, la legislacion prohibe
establecer edades obligatorias de retiro por debajo de los 60 afios y exige a las empresas adoptar
medidas para asegurar oportunidades de empleo hasta los 65 afios. Ademaés, desde la reforma que
entrd en vigor el 1 de abril de 2021, se incorporé una obligaciéon de esfuerzo para promover
oportunidades laborales hasta los 70 afios. Esta evolucién refleja una estrategia gradual de
adaptacion frente a la disminucion de la poblacion en edad de trabajar y muestra una trayectoria
institucional orientada a extender la vida laboral y reducir la desconexion entre envejecimiento y

salida temprana del empleo (Ministry of Health, Labour and Welfare of Japan, 2023).

Junto con las medidas de adaptaciéon al envejecimiento, Japén también ha intentado
responder a la baja fecundidad. En este ambito, el Estado ha reforzado su marco institucional
mediante la creacion de la Children and Families Agency y la formulaciéon de principios generales
para una politica mas integral de apoyo a la infancia y la crianza. E1 White Paper on Children’s
Policy 2024 presenta estas acciones como parte de medidas “sin precedentes” frente al descenso

de los nacimientos.
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El mismo documento informa que en 2022 se registraron 770.759 nacimientos, siendo la
cifra méas baja desde que existen registros, y que la tasa global de fecundidad fue de 1,26, también
en un minimo historico. En conjunto, estos antecedentes sugieren que la respuesta publica
japonesa no se ha concentrado en un solo frente, sino en una combinacion de politicas de cuidado,

empleo y apoyo a la crianza (Children and Families Agency, Japan, 2024).

3.3.2 Resultados y limites observados

A pesar de la amplitud de la respuesta institucional, la experiencia japonesa muestra que
las politicas aplicadas no revierten de manera rapida una transiciéon demografica ya avanzada. El
pais ha desarrollado mecanismos importantes de adaptacion en ambitos como el cuidado, el
empleo y la coordinacién institucional. Sin embargo, los datos més recientes siguen mostrando

un peso muy elevado de la poblacion mayor y proyecciones de continuidad de este proceso.

El informe oficial sobre la sociedad envejecida indica que en 2024 las personas de 65 afios 0 mas
representaban el 29,3% de la poblacién y que hacia 2070 una de cada 2,6 personas perteneceria
a ese grupo etario. En este sentido, Japén ha construido una respuesta de largo plazo, pero esta
ha operado principalmente como un mecanismo de administracién y amortiguacion de los efectos
del envejecimiento, mas que como una via de reversion del proceso demografico. Esta distincion

resulta clave para interpretar el caso (Cabinet Office, Government of Japan, 2025).

Los limites también se observan en la dimension reproductiva. A pesar del fortalecimiento
institucional en materia de infancia y familia, la fecundidad se mantiene en niveles histéricamente
bajos. Esto sugiere que las politicas pronatalistas tienen un alcance acotado cuando la baja
fecundidad ya responde a transformaciones profundas en la vida laboral, familiar y social. Desde
esta perspectiva, se observa que actuar tarde vuelve mucho mas dificil alterar la dinamica

demogréfica (Children and Families Agency, Japan, 2024).
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En conjunto, el caso japonés muestra una alta capacidad de adaptacion institucional frente
al envejecimiento, aunque con resultados méas limitados en la reversion de sus causas

demogréficas.

3.4 Corea del Sur: fecundidad critica y limites de la politica pronatalista

Corea del Sur constituye uno de los casos mas extremos de baja fecundidad a nivel
internacional. Por esa razon fue incorporada dentro de los casos finales. A diferencia de Japon,
donde el rasgo mas visible es el envejecimiento ya consolidado, en Corea del Sur destaca con
mayor fuerza la profundidad del colapso reproductivo. En la base construida para esta
investigacion, el pais aparece con una tasa de fecundidad total de 0,7 hijos por mujer en 2024,

cifra que lo ubica entre los casos mas criticos del grupo preseleccionado.

Al mismo tiempo, la poblaciéon de 65 afios o mas alcanza cerca del 19% del total, lo que
muestra que la baja fecundidad ya convive con un proceso de envejecimiento en expansion. Esto
significa que Corea del Sur enfrenta de forma simultanea una reduccién intensa del reemplazo
generacional y un aumento sostenido del peso relativo de la poblacién mayor. Los datos oficiales
también muestran que en 2024 hubo 238,3 mil nacimientos y que el crecimiento natural continu6
siendo negativo, lo que confirma que la presiéon demografica no es un fenémeno futuro, sino una
realidad presente (Banco Mundial, s. f.-a, s. f.-b, s. f.-c; Ministry of Data and Statistics, Republic

of Korea, 2025).
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Figura 16: Estructura de la poblacion de Corea del Sur por grupos de edad

Fuente: Statistics Korea (2024).

La trayectoria reciente refuerza esa lectura. De acuerdo con el 2023 Population and
Housing Census, la poblacion total de Corea del Sur alcanz6 51,77 millones de personas en 2023,
mientras que la poblacion de 65 afios o mas llegd a 9,61 millones, equivalente al 18,6% del total.
En paralelo, la poblacion en edad de trabajar mantuvo una tendencia descendente y la poblacion
infantil continué reduciéndose. Estos antecedentes muestran que Corea del Sur no solo enfrenta
una fecundidad extremadamente baja, sino también un rapido avance del envejecimiento
demografico. Esto la convierte en un caso especialmente 1til para Chile, porque permite observar
cémo una caida intensa de nacimientos puede transformar con rapidez la estructura demografica
en su conjunto (Statistics Korea, 2024).

3.4.1 Principales respuestas institucionales

La respuesta del Estado coreano ha sido amplia y sostenida en el tiempo. A nivel
institucional, Corea del Sur cuenta desde 2005 con la Framework Act on Low Birth Rate in an
Aging Society, norma que orienta las politicas frente a la baja natalidad y el envejecimiento. Esta
ley establece la formulacion de planes de mediano y largo plazo, junto con mecanismos anuales
de implementacién. De esta manera, el caso coreano muestra que el problema demografico no se
aborda como una medida aislada, sino mediante una estrategia institucional que articula familia,

empleo, cuidado y envejecimiento (Korea Legislation Research Institute, 2005).

En la practica, una parte importante de la respuesta estatal se ha concentrado en politicas
de apoyo a la crianza y a la conciliacion entre trabajo y familia. El Ministerio de Salud y Bienestar
informa la existencia de apoyos monetarios y servicios dirigidos a las familias con hijos pequenos,
entre ellos prestaciones de salud materna, vouchers para gastos asociados al embarazo, el First
Meeting Voucher para nifios menores de un ano, beneficios monetarios para la infancia, vouchers
mensuales de cuidado infantil y subsidios para el cuidado en el hogar cuando los nifios no asisten

a centros de cuidado.
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Esta orientacion muestra que la politica coreana ha intentado reducir el costo econémico
de tener hijos y facilitar la compatibilizacién entre vida laboral y cuidado. Sin embargo, el propio
disenio de estas medidas sugiere que revertir la caida de los nacimientos no depende inicamente
de incentivos financieros, sino también de condiciones sociales y laborales m4s amplias (Ministry

of Health and Welfare, Republic of Korea, s. f.).

Junto con las politicas dirigidas a la natalidad, Corea del Sur también ha debido reforzar
su respuesta frente al envejecimiento del mercado laboral. El Ministerio de Empleo y Trabajo ha
promovido incentivos para mantener o reincorporar a trabajadores mayores, ademas de servicios
de apoyo al reempleo y a la transicion laboral. Esto muestra que el pais no solo intenta aumentar
los nacimientos, sino también adaptarse a una estructura laboral cada vez mas envejecida
(Ministry of Employment and Labor, Republic of Korea, s. f.).

3.4.2 Resultados y limites observados

A pesar de la amplitud de los programas implementados, Corea del Sur muestra con
claridad que una politica pronatalista extensa no garantiza por si sola una recuperacién sostenida
de la fecundidad. El dato de 2024 fue algo mejor que el de 2023, ya que el nimero de nacimientos
aumento y el deterioro dejo de profundizarse al mismo ritmo. Sin embargo, ello no modifica el

hecho de que el nivel general de fecundidad sigue siendo extremadamente bajo.

Desde una perspectiva analitica, el caso sugiere que el problema no se explica inicamente
por la falta de subsidios o por la ausencia de programas, sino también por factores més profundos
vinculados a las condiciones de empleo, al costo de la vivienda, a las exigencias educativas, a la
postergacion del matrimonio y a la percepcion de que formar una familia implica altos costos
personales y econémicos. En ese sentido, la experiencia coreana muestra que el desafio no es solo
financiero, sino también social e institucional (Ministry of Data and Statistics, Republic of Korea,

2025).
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En ese sentido, Corea del Sur muestra uno de los principales limites de la politica piblica
en esta materia. Aunque el Estado puede ampliar beneficios y mejorar apoyos, la fecundidad no
responde de forma automética cuando la estructura social dificulta compatibilizar empleo,
ingresos, vivienda y crianza. Esta experiencia refleja que las politicas pronatalistas pueden
amortiguar parte del problema y mejorar ciertas condiciones de bienestar, pero su capacidad de
revertir una fecundidad extremadamente baja es limitada si no van acompanadas por cambios

més amplios.

Por ello, el caso coreano no solo constituye una crisis demografica, sino también un
ejemplo de los limites que enfrentan los Estados cuando intentan corregir tardiamente un proceso
que ya se volvid estructural. En conjunto, evidencia que la baja fecundidad no puede abordarse
solo con subsidios o beneficios monetarios, especialmente cuando esta asociada a barreras

sociales, laborales y economicas mas profundas (Korea Legislation Research Institute, 2005).

3.5. Espaia: envejecimiento avanzado y lecciones desde un contexto mas
comparable

Espafia combina dos rasgos que resultan especialmente utiles para esta investigacion. Por
una parte, presenta baja fecundidad y envejecimiento avanzado; por otra, se trata de un contexto
institucional méas cercano al chileno que el de Jap6n o Corea del Sur. Esta situacién coincide con
la informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica, que report6 318.005 nacimientos en
2024, un nimero medio de hijos por mujer de 1,10 y la continuidad de la tendencia descendente
de la ultima década. El mismo organismo advierte, ademas, que el saldo vegetativo sigue siendo
negativo, lo que confirma que la dindmica demografica espafiola combina baja fecundidad,
envejecimiento y reduccion del crecimiento natural de la poblacién (Instituto Nacional de

Estadistica, 2025).

Este caso también es relevante porque el envejecimiento no aparece como un fenémeno

aislado, sino como parte de una transformacion estructural mas amplia. La OCDE destaca que el
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aumento de la longevidad y la baja fecundidad siguen siendo factores centrales del envejecimiento
poblacional en los paises desarrollados, y que este proceso continuara ejerciendo presion sobre
los sistemas de proteccion social en las proximas décadas. En ese marco, Espana constituye un
caso intermedio especialmente util para Chile, ya que no presenta el nivel extremo de Japén ni la
fecundidad critica de Corea del Sur, pero si muestra una trayectoria consolidada de
envejecimiento dentro de un contexto europeo y de bienestar social que ofrece aprendizajes mas

comparables para el analisis chileno (OECD, 2025a).

Piramide poblacional de Espaiia: ayer, hoy y mafiana
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2024
imm 2074

Figura 17: Evolucion y proyeccion de la estructura poblacional de Espafnia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Espania (2024).

3.5.1 Principales respuestas institucionales

La respuesta espafola se ha concentrado en dos frentes principales. El primero ha sido la
adaptacion del sistema previsional y de la transicion hacia la jubilacion. El segundo ha sido la

atencion creciente al envejecimiento como un problema de cuidados y no solo de ingresos.

En materia previsional, la reforma reciente ha buscado acercar la edad efectiva de retiro a
la edad legal y mejorar la compatibilidad entre pension y trabajo. Desde abril de 2025 entraron
en vigor nuevas medidas que reforzaron los incentivos a la jubilacién demorada y ampliaron las

opciones para combinar pension con actividad laboral. Entre ellas destacan la posibilidad de
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percibir un incentivo adicional del 2% por cada seis meses de demora a partir del segundo ano y
una escala mas flexible de jubilacion activa, que permite aumentar gradualmente el porcentaje de
pensién percibido mientras se sigue trabajando (Secretaria de Estado de la Seguridad Social y

Pensiones, 2025).

Junto con esto, distintos anélisis recientes han destacado la necesidad de aprovechar
mejor el potencial laboral de las personas mayores. La OCDE sefiala que Espaiia enfrenta una
poblacioén que envejece con rapidez y, al mismo tiempo, tasas de empleo todavia reducidas entre
trabajadores de mayor edad. Esta situaciéon puede disminuir la oferta laboral, frenar el
crecimiento potencial y aumentar la presion fiscal. Por ello, se recomienda reforzar los incentivos
a la permanencia laboral, ampliar la formacion continua y mejorar la empleabilidad de los grupos
de mayor edad. Esta linea resulta relevante porque muestra que la respuesta al envejecimiento no
se limita a financiar pensiones, sino que también exige adaptar el mercado laboral (OECD,

2025b).

Por otro lado, y en paralelo, Espafia también ha debido enfrentar el envejecimiento desde
la dimension de los cuidados de larga duracion. El Imserso y el Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia forman parte de esa respuesta institucional. Mas alla del detalle
normativo, lo importante para este analisis es que Espafia ha reconocido que el envejecimiento
genera una demanda creciente de atencidén y apoyo, y que esa demanda no puede recaer
exclusivamente en las familias. En ese sentido, el pais ofrece una experiencia util para Chile,
porque muestra una aproximacién méas social e institucional al problema del cuidado de las
personas mayores (Instituto de Mayores y Servicios Sociales, s. f.).
3.5.2 Resultados y limites observados

A pesar de estas respuestas, Espafa no ha revertido la tendencia demografica de fondo. La
fecundidad contintia en niveles bajos y la estructura por edades sigue desplazandose hacia una

mayor proporciéon de personas mayores. Esto sugiere que las reformas previsionales y laborales
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pueden mejorar la adaptacion institucional, pero no necesariamente modifican por si solas la
trayectoria de la natalidad o del envejecimiento. De hecho, las proyecciones oficiales del INE
indican que las defunciones permanecerian por encima de los nacimientos durante todo el
periodo proyectado y que la esperanza de vida continuaria aumentando en las proximas décadas.
Desde esta perspectiva, el caso espanol confirma que, una vez que la transicion demografica
avanza, el foco de la politica piblica tiende a desplazarse desde la reversion del fenébmeno hacia

su administracion y mitigacion (Instituto Nacional de Estadistica, 2024).

También se observan limites en el &mbito laboral. Aunque la reforma reciente ha intentado
facilitar la prolongacion de la vida activa, la OCDE advierte que la inactividad sigue siendo alta
entre las personas de 55 a 64 afios y que muchos trabajadores mayores abandonan el mercado
laboral antes de alcanzar la edad legal de jubilacion. Esto significa que el cambio normativo es
importante, pero no suficiente por si solo. Para que una estrategia de envejecimiento activo
funcione, debe acompaiiarse de formacion continua, mejores condiciones de empleabilidad y una

demanda laboral més abierta a trabajadores de mayor edad.

Espafa muestra, asi, que la adaptacion al envejecimiento requiere algo mas que ajustes
paramétricos en el sistema previsional; también exige transformar las condiciones reales de
permanencia en el empleo. En conjunto, el caso espafiol muestra una trayectoria de adaptacion
gradual, en la que pensiones, empleo y cuidados se vuelven dimensiones inseparables del

envejecimiento (OECD, 2025b).

3.6. Sintesis comparada y aprendizajes para Chile

El anilisis de Japon, Corea del Sur y Espafia muestra que la baja fecundidad y el
envejecimiento no operan como fenémenos separados. En los tres casos, la reduccion de
nacimientos se combin6é con un aumento del peso relativo de la poblacién mayor y con nuevas

presiones sobre el mercado laboral, el sistema previsional y los cuidados de largo plazo. Sin
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embargo, cada pais expresa una dimension distinta del problema. Japén representa el caso de
envejecimiento extremo y adaptacion institucional sostenida. Corea del Sur muestra la forma mas
aguda de fecundidad critica. Espafia ofrece una experiencia de envejecimiento avanzado dentro

de un marco institucional mas comparable con Chile.

Una primera diferencia comparada aparece en el foco de la respuesta publica. Japén ha
avanzado con mas claridad en politicas de adaptacion al envejecimiento, especialmente en
cuidados de largo plazo y extension de la vida laboral. Corea del Sur ha desplegado una agenda
mas intensiva en politicas pronatalistas y conciliacion, aunque con resultados limitados frente a
una fecundidad extremadamente baja. Espafia, en cambio, ha seguido una trayectoria intermedia,
combinando reformas previsionales, prolongacion de la vida activa e institucionalidad de
dependencia. Esta comparacion sugiere que no existe una respuesta tnica al cambio demografico,
ya que las politicas priorizadas dependen de la etapa del proceso y de la dimensién mas critica en

cada pais.

Una segunda diferencia relevante se observa en los limites de las politicas aplicadas. Japon
muestra que es posible adaptarse mejor a una sociedad envejecida, pero no revertir rapidamente
una transicion demografica consolidada. Corea del Sur evidencia que los subsidios y apoyos
familiares no bastan cuando la baja fecundidad se relaciona con barreras estructurales, como
exigencias laborales, desigualdad de género, costos de vivienda y presion educativa. Espana
muestra que las reformas previsionales y los incentivos a la prolongacion laboral pueden mejorar
la sostenibilidad del sistema, pero no corrigen por si solos la baja natalidad ni el envejecimiento.
En conjunto, los tres casos indican que el cambio demografico es un fenémeno de largo plazo y

no puede resolverse con una sola medida ni en un horizonte corto.
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Aprendizajes internacionales para Chile

@ OIITE CNITES

Problema dominante: Problema dominante: /_\ Problema dominante:
Envejecimiento extremo Fecundidad criticamente baja Envejecimiento avanzado
®¢  Respuesta principal: o gezzuesur::ﬂfll?:: R Retpuectapincinat
@2 Cuidados y empleo senior @32  Politicas pronatalistas 11} siones, empleo
y conciliacién y dependencia
I3  Limite observado: %  Limite observado: Limite observado:
]
R Dificil revertir la tendencia BB Bonos no bastan La reforma no corrige todo

. Leccion: taccidis Leccién:

Q Adaptar instituciones antes Aordar Satiak catietirnias B reformar gradualmente

de llegar tarde y con coordinacién
Aprendizajes prioritarios

« Fortalecer cuidados de largo plazo

* Extender la vida laboral en mejores condiciones

o Impulsar politicas familiares integrales

* Actuar con anticipacion

« Coordinar empleo, pensiones y cuidados

Figura 18: Aprendizajes internacionales para Chile a partir de los casos de Japén, Corea del Sur y Espaifia

Fuente: Elaboracién propia

Desde la perspectiva chilena, la principal leccion es que el problema debe abordarse de
manera integral. La evidencia comparada muestra que no basta con discutir pensiones de forma
aislada ni con plantear incentivos puntuales a la natalidad. En los tres casos aparece con fuerza la
necesidad de articular empleo, proteccién social, cuidados y apoyo a las familias dentro de una
estrategia comun. Para Chile, esto implica que la sostenibilidad previsional futura depende no
solo de parametros del sistema, sino también de sostener una base laboral activa, mejorar la

participacion en edades mayores y distribuir mejor la carga del cuidado.

Un segundo aprendizaje para Chile es que la adaptacion institucional debe comenzar antes
de que el envejecimiento alcance una fase mas extrema. Japon muestra que, cuando la transicion
demografica ya esta avanzada, las politicas tienden a amortiguar efectos mas que a modificar
trayectorias de fondo. Corea del Sur evidencia que actuar tarde frente a la baja fecundidad
dificulta su reversion, mientras que Espana muestra que las reformas previsionales, el empleo
senior y los cuidados requieren tiempo, coordinacién y legitimidad social. En consecuencia, Chile

todavia dispone de margen para anticiparse, pero ese margen no es indefinido.
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Capitulo 4. Sintesis de la literatura cientifica sobre impactos
economicos del cambio demografico

Este capitulo tiene por objetivo ordenar la literatura cientifica en torno a los mecanismos
que permiten comprender como la baja natalidad y el envejecimiento afectan la sostenibilidad
previsional y el crecimiento econdémico. Para ello, la revision se organiza desde las causas
economicas y sociales de la baja fecundidad, hacia sus efectos sobre capital humano,
productividad, cambio tecnologico y presion fiscal. De esta forma, cada articulo revisado aporta
una pieza distinta para responder la pregunta de investigacion y para fundamentar,

posteriormente, las propuestas de politica piblica aplicables al caso chileno.

4.1 Flujos intergeneracionales y cambio en el valor econémico de los hijos

La caida de la fecundidad también puede explicarse por cambios en el valor econémico y
social que tienen los hijos dentro de la familia. En esta linea, Caldwell (1976) plantea una
reformulacion de la teoria de la transicion demografica basada en los flujos intergeneracionales
de riqueza. Segin este enfoque, en las sociedades tradicionales los hijos podian representar un
apoyo econémico para el hogar, ya fuera mediante trabajo familiar, ayuda doméstica o respaldo
para los padres en la vejez. En ese contexto, tener mas hijos podia resultar racional desde el punto
de vista econémico, porque parte de los beneficios generados por ellos fluia hacia los padres y

contribuia a la seguridad familiar.

El cambio ocurre cuando la modernizacién, la educacién, la urbanizacion y la expansion
de sistemas institucionales modifican esa relacion. Caldwell (1976) sostiene que, en las sociedades
modernas, el flujo de recursos tiende a invertirse, los padres destinan cada vez mas recursos hacia
los hijos, especialmente en educacién, salud, alimentacion, vivienda y cuidado. De esta manera,
los hijos dejan de ser percibidos principalmente como apoyo econdémico futuro y pasan a

representar una inversion de alto costo para los hogares. Esta transformacion ayuda a
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comprender por qué, en contextos de mayores ingresos, urbanizacion y exigencias educativas, la

fecundidad puede disminuir en lugar de aumentar.

Para Chile, esta perspectiva resulta atil porque permite interpretar la baja natalidad como
un fenémeno econdémico y social mas profundo que una simple decisién individual. En un
escenario donde criar hijos implica mayores costos directos, mayores exigencias educativas y
mayores costos de oportunidad laboral, las familias pueden optar por tener menos hijos o
postergar la maternidad y la paternidad. Por ello, la baja fecundidad no debe analizarse solo como
una reduccion de nacimientos, sino como una transformacion en la relacion entre generaciones,
donde el costo de formar y sostener nuevas cohortes recae crecientemente sobre los hogares. Esta
lectura complementa el andlisis previsional, ya que una menor natalidad reduce la base futura de
trabajadores y cotizantes, al mismo tiempo que aumenta la presion sobre los mecanismos

formales de proteccion social.

Esta explicacion permite introducir el siguiente mecanismo: si las familias tienen menos
hijos por el alza en los costos de crianza, el efecto de la baja fecundidad dependera tanto del menor
nimero de nacimientos como de la inversion realizada por hijo. Asi, el enfoque de Caldwell se une

al de Lee y Mason para vincular la natalidad con el capital humano y la sostenibilidad econ6mica.

4.2 Baja natalidad, capital humano y productividad futura

La baja natalidad no debe interpretarse tinicamente como una reduccion futura de
trabajadores, sino también como un cambio en la forma en que las familias y los Estados
distribuyen recursos entre generaciones. En esta linea, Lee y Mason (2010) analizan la relacion
entre fecundidad, inversion en capital humano y crecimiento econémico durante la transicion
demografica. Su estudio desarrolla la idea del intercambio entre cantidad y calidad, segtin la cual
una menor cantidad de hijos puede asociarse con una mayor inversiéon por cada nifio en

educacion, salud y formacion. Esta perspectiva resulta relevante porque permite comprender que

58



el efecto economico de la baja natalidad no depende solo del tamafio de las nuevas generaciones,

sino también de la productividad futura que esas cohortes puedan alcanzar.

El aporte central del articulo es mostrar que la caida de la fecundidad puede tener efectos
ambiguos sobre el desarrollo econémico. Por una parte, reduce el nimero futuro de personas que
ingresaran al mercado laboral, lo que puede presionar el crecimiento, las cotizaciones
previsionales y la sostenibilidad de los sistemas de proteccion social. Por otra, Lee y Mason (2010)
sostienen que, si la menor cantidad de hijos se acompana de una mayor inversién en capital
humano, las cohortes futuras podrian alcanzar mayores niveles de productividad y de consumo
per capita. Sin embargo, los autores advierten que esta relacion no debe entenderse como
automatica ni necesariamente causal en todos los contextos, ya que depende de la calidad de la

inversion y de la capacidad de transformar educacion y salud en productividad efectiva.

Para Chile, esta evidencia permite introducir una lectura mas estratégica de la baja
natalidad. El pais no solo enfrentara el desafio de contar con menos jovenes ingresando al
mercado laboral, sino también la necesidad de elevar la productividad de esas generaciones
mediante educacion, capacitacion, salud y formacién continua. En este sentido, la baja natalidad
representa un riesgo para el crecimiento de largo plazo, pero también obliga a fortalecer el capital
humano como mecanismo de compensacion parcial. Por ello, las respuestas de politica publica no
deberian centrarse inicamente en aumentar nacimientos, sino también en asegurar que las
nuevas cohortes cuenten con mayores capacidades productivas para sostener el crecimiento, las

pensiones y la proteccion social en una sociedad més envejecida.

Sin embargo, el aumento de la inversién por hijo no elimina por si solo los riesgos
econdmicos de una estructura demografica envejecida. Aunque las generaciones futuras puedan
tener mayor capital humano, la reduccién del tamano de la poblaciéon en edad de trabajar y el

aumento relativo de personas mayores siguen generando presiones sobre el crecimiento
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econdmico. Por esta razon, el siguiente aporte de la literatura permite pasar desde el anélisis de

la baja natalidad hacia los efectos macroeconémicos del envejecimiento.

4.3 Envejecimiento, PIB y productividad laboral

El envejecimiento poblacional puede afectar el crecimiento econdémico no solo por la
reduccion relativa de la poblacion en edad de trabajar, sino también por sus efectos sobre la
productividad agregada. En esta linea, Maestas, Mullen y Powell (2016) analizan el caso de
Estados Unidos entre 1980 y 2010, utilizando variaciones en el envejecimiento poblacional entre
estados para estimar su impacto sobre el crecimiento econémico. Sus resultados muestran que un
aumento de 10% en la proporcién de poblaciéon de 60 afios 0 mas se asocié con una disminucién
de 5,5% en el crecimiento del PIB per capita, lo que evidencia que el envejecimiento puede generar

efectos econdémicos relevantes cuando modifica la estructura laboral de una economia.

Un aspecto importante del estudio es que el efecto negativo sobre el PIB per cipita no se
explica inicamente por una menor cantidad de trabajadores. Maestas, Mullen y Powell (2016)
descomponen este impacto y encuentran que cerca de un tercio de la reduccion se relaciona con
un menor crecimiento de la fuerza laboral, mientras que dos tercios se explican por una
disminucion en el crecimiento de la productividad laboral. Esto resulta especialmente relevante,
ya que muestra que el envejecimiento no solo afecta el tamano de la fuerza de trabajo, sino
también la capacidad de la economia para producir mas por trabajador. Por lo tanto, el problema
no se limita a cuantas personas trabajan, sino también a como cambia la productividad dentro de

una poblacién més envejecida.

Para Chile, esta evidencia permite reforzar que el envejecimiento y la baja natalidad deben
analizarse como un desafio de crecimiento econémico de largo plazo. Si la poblacion activa crece
con menor fuerza y la proporcion de personas mayores aumenta, el pais necesitara compensar esa

presion mediante mejoras de productividad, mayor participacion laboral y adaptacion del
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mercado de trabajo. Como consecuencia, el crecimiento futuro dependera cada vez menos del
aumento natural de la fuerza laboral y cada vez més de la capacidad de producir con mayor
eficiencia. Desde este angulo, la transicion demografica chilena exige anticipar politicas
orientadas al capital humano, la capacitacion continua, el empleo de personas mayores, la

formalizacion y la innovacion productiva.

A partir de esta evidencia, surge una pregunta clave: ¢qué mecanismos permiten
compensar una menor expansion de la fuerza laboral y una posible caida en la productividad? En
este punto, la automatizacion resulta relevante, porque puede operar como una respuesta

productiva frente a la escasez relativa de trabajadores.

4.4 Envejecimiento, automatizaciéon y cambio productivo

El envejecimiento poblacional puede generar incentivos para transformar la estructura
productiva. En esta linea, Acemoglu y Restrepo (2018) plantean que el envejecimiento puede
impulsar una mayor adopciéon de tecnologias de automatizacion, especialmente cuando se
produce escasez relativa de trabajadores de mediana edad en tareas manuales y productivas. De
esta forma, la automatizacion aparece como una respuesta econémica frente a la reduccion de la
poblacion activa, ya que permite sustituir parcialmente ciertas tareas laborales y sostener niveles

de produccién en contextos de menor disponibilidad de trabajadores.

El aporte central del estudio es que vincula directamente el cambio demografico con la
adopcion tecnologica. Los autores muestran que los paises que envejecen con mayor rapidez
tienden a incorporar méas robots industriales y otras tecnologias de automatizacion, ademas de
presentar mayor actividad innovadora asociada a la robética. Esto significa que el envejecimiento
no debe interpretarse tnicamente como un factor de deterioro econémico, sino también como

una condicién que puede acelerar cambios tecnologicos dentro de las empresas y los sectores
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productivos. Sin embargo, esta respuesta no es inmediata, ya que depende de la capacidad de

inversion, adaptacion laboral y formacién de capital humano de cada economia.

Para Chile, esta evidencia resulta especialmente relevante porque el pais enfrentara una
menor expansion de su fuerza laboral en las proximas décadas. En ese escenario, sostener el
crecimiento econdmico exigird elevar la productividad y aprovechar de mejor manera las
tecnologias disponibles. No obstante, la automatizacion debe entenderse como una herramienta
complementaria y no como una solucion aislada. Para que contribuya efectivamente al
crecimiento, debe ir acompafiada de capacitacion, reconversion laboral, formalizacion del empleo
e inversion en sectores capaces de incorporar tecnologia. Por lo tanto, el envejecimiento plantea
un desafio productivo, pero también una oportunidad para modernizar la economia y reducir la

dependencia de un crecimiento basado inicamente en el aumento del nimero de trabajadores.

Aunque la automatizacion y la productividad pueden compensar parte de la menor
expansiéon laboral, el envejecimiento también aumenta la demanda de gasto en salud,
dependencia y cuidados. Por ello, la literatura revisada permite vincular el cambio demografico

con mayores presiones fiscales y la necesidad de politicas publicas integradas.

4.5 Salud, cuidados y presion fiscal del envejecimiento

El envejecimiento poblacional también genera efectos econdémicos a través del aumento
en la demanda por servicios de salud y cuidados de largo plazo. A medida que crece la proporcion
de personas mayores, los sistemas ptiblicos y privados enfrentan mayores necesidades de atencion
médica, apoyo funcional, tratamiento de enfermedades crénicas y servicios asociados a
dependencia. En esta linea, Kallestrup-Lamb, Marin, Menon y Sggaard (2024) sefialan que las
poblaciones envejecidas ejercen presion al alza sobre los sistemas de salud, lo que genera
preocupacion por el crecimiento del gasto sanitario en el largo plazo. Sin embargo, los autores
advierten que esta relaciéon debe analizarse con precision, ya que no todos los tipos de gasto

responden de la misma manera al envejecimiento.
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El aporte central del estudio es distinguir entre el efecto de la edad y otros factores que
explican el gasto en salud. Segin Kallestrup-Lamb et al. (2024), la edad predice con mayor fuerza
el gasto en cuidados de largo plazo, mientras que en el gasto hospitalario resulta méas relevante
considerar la cercania a la muerte que la edad cronolégica. Ademas, los autores muestran que
factores como la morbilidad, la innovacién médica y las caracteristicas institucionales de cada
sistema de salud influyen en la magnitud del gasto asociado al envejecimiento. Por lo tanto, el
impacto econémico no depende solo de que existan méas personas mayores, sino también de como

se organiza la atencion, la prevencion y el cuidado.

Para Chile, esta evidencia resulta especialmente importante porque el envejecimiento no
presionard unicamente al sistema previsional, sino también al gasto publico asociado a salud,
dependencia y cuidados. Una poblacion més envejecida puede aumentar la necesidad de
financiamiento estatal, infraestructura sanitaria, servicios de apoyo y politicas de cuidado de largo

plazo.

Este desafio debe entenderse como parte de una estrategia mas amplia de sostenibilidad
econdmica. Desde esta perspectiva, el envejecimiento obliga a coordinar pensiones, salud,
cuidados y participacion laboral, ya que todos estos ambitos inciden en la capacidad del Estado

para responder a una nueva estructura demografica.

A partir de esta revision, el cambio demografico puede entenderse como un fen6meno que
tensiona simultaneamente la estructura familiar, el mercado laboral, la productividad, el sistema
previsional y la demanda futura de cuidados. Por ello, el siguiente capitulo utilizara esta evidencia

como base para proponer lineamientos articulados y adaptados al contexto chileno.
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Capitulo 5. Propuestas de politica publica y evaluacion de
factibilidad

A partir del diagndstico nacional, la comparacién internacional y la literatura cientifica

revisada, este capitulo propone lineamientos de politica publica orientados a enfrentar los efectos

economicos y previsionales del envejecimiento poblacional y la baja natalidad en Chile. Las

propuestas no se entienden como una reproduccion directa de experiencias extranjeras, sino

como una adaptacion al contexto chileno de los principales aprendizajes obtenidos durante la

investigacion.

Estas cinco propuestas no deben entenderse como medidas aisladas, sino como una

estrategia integrada frente al cambio demografico. La densidad previsional y la formalizacién

laboral fortalecen la base de cotizantes; el envejecimiento activo permite sostener por mas tiempo

la participacion laboral; el apoyo a la crianza busca reducir barreras para formar familia; la

productividad y la automatizacién compensan parcialmente una fuerza laboral mas reducida; y el

sistema de cuidados responde a la mayor demanda asociada al envejecimiento. En conjunto, las

medidas abordan simultdneamente pensiones, empleo, natalidad, productividad y cuidados.

Propuesta

Fortalecimiento de la
densidad previsional y
formalizacion laboral

Problema que aborda

Lagunas previsionales,
informalidad laboraly baja
continuidad de cotizaciones.

Evidencia/caso internacional

-Diagndstico nacional: cotizacion

efectiva y densidad previsional.
-Espana y Japon: empleo seniory
adaptacién laboral.

Impacto esperado

Mejorar acumulacién previsional,
ampliar la base de cotizantes y
reducir presion futura sobre
componentes estatales como la
PGU.

Factibilidad

Alta-media, porque puede
apoyarse en instituciones
existentes, aunque requiere
coordinacion, fiscalizacion e
incentivos.

Envejecimiento activo
y prolongacion flexible
de lavida laboral

Aumento de personas
mayores y reduccion relativa
de la poblacion en edad de

trabajar.

-Japén: envejecimiento activo.
-Espana: jubilacion flexible y
compatibilidad pension-trabajo.

Sostener la participacian laboral,
mejorar ingresos en la vejez y
reducir presion sobre el sistema

previsional.

Media-alta, si se implementa
de forma gradual, voluntariay
con condiciones reales de

empleabilidad.

Apoyo a la crianzay
conciliacién
laboral-familiar

Baja fecundidad, altos
costos de crianza y
dificultades para
compatibilizar empleo y
familia.

-Corea del Sur: limites de

subsidios pronatalistas.

-Literatura: Caldwell; Lee y Mason.

Reducir barreras para formar
familia, fortalecer la
corresponsabilidad y mitigar
parcialmente la baja natalidad en
el largo plazo.

Media, porque requiere
coordinacion entre politicas
laborales, familiares,
educativas y de cuidado
infantil.

Productividad, capital
humanoy
automatizacién

Menor expansién futura de la
fuerza laboral y riesgo de
menor crecimiento

economico.

-Literatura: Maestas et al;

Acemogluy Restrepolee y Mason.

-Japon: adaptacion tecnoldgica.

Elevar productividad, mejorar
empleabilidad y compensar
parcialmente una fuerza laboral

mas reducida.

Media-alta, si se focaliza en
capacitacion, digitalizacion de
pymes y reconversion laboral.

Sistema gradual de
cuidados de largo
plazo para personas
mayores

Mayor demanda de
cuidados, dependenciay
apoyo familiar debido al
envejecimiento.

-Japén: cuidados de largo plazo.
-Espana: dependencia.

-Literatura: Kallestrup-Lamb et al.

Anticipar demanda futura de
cuidados, apoyar a familias
cuidadoras y profesionalizar el
sector.

Media-baja en el corto plazo,
alta en el largo plazo, porque
requiere financiamiento e
institucionalidad.
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Tabla 5: Matriz resumen de propuestas de politica publica para el caso chileno

Fuente: Elaboracién propia a partir del diagnéstico nacional, andlisis comparado internacional y literatura cientifica.

5.1 Propuestas de ©politica pablica para el caso chileno

El envejecimiento poblacional y la baja natalidad afectan simultidneamente la
sostenibilidad previsional, la disponibilidad futura de trabajadores, la productividad, la
organizacion familiar y la demanda de cuidados. Por ello, las respuestas deben articular
pensiones, empleo, capital humano, apoyo a la crianza y cuidados de largo plazo dentro de una

misma logica de politicas publicas.

En primer lugar, se propone fortalecer la densidad previsional y la formalizacion laboral,
dado que la sostenibilidad del sistema de pensiones no depende tinicamente de la afiliacién
formal, sino de la cotizacion efectiva y continua durante la vida laboral. En el caso chileno, las
lagunas previsionales, la informalidad y los ingresos laborales bajos reducen la capacidad de
acumulacion individual, lo que puede traducirse en pensiones insuficientes durante la vejez. Este
problema adquiere mayor relevancia en un contexto de envejecimiento, ya que las personas
viviran mas afos después del retiro y requeriran ingresos previsionales durante un periodo mas

prolongado.

Esta linea de accion se conecta directamente con las experiencias de Espafa y Japon,
donde la sostenibilidad previsional no se aborda solo desde el sistema de pensiones, sino también
desde el mercado laboral. Para Chile, esto implica avanzar en mecanismos que fortalezcan la
cotizacion efectiva, como alertas automaticas frente a lagunas previsionales, herramientas que
muestren su impacto sobre la pension futura y una evaluacion periodica de la cobertura efectiva

de los mecanismos de proteccion previsional.
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Ademas, se propone avanzar hacia esquemas de cotizacion proporcional para trabajadores
independientes con ingresos variables, considerando que este grupo no siempre recibe ingresos
estables todos los meses. Finalmente, para incentivar la formalizacién laboral, se plantea
incorporar subsidios temporales a la contratacion formal, focalizados especialmente en pymes,
jovenes, mujeres y personas mayores. De esta manera, la propuesta busca ampliar la base de
cotizantes activos, mejorar la acumulacién previsional y reducir la presiéon futura sobre

componentes estatales como la PGU.

Ahora bien, fortalecer la base previsional no depende solamente de que mas personas
coticen, sino también de que el pais logre sostener por mas tiempo la participaciéon laboral en un
contexto de envejecimiento. Por ello, la segunda linea de accion corresponde al envejecimiento
activo y la prolongacion flexible de la vida laboral. Esta propuesta no debe entenderse como un
aumento obligatorio de la edad de jubilacion, sino como una estrategia gradual y voluntaria para
ampliar oportunidades laborales a personas mayores que deseen y puedan seguir trabajando.
Japén aporta aprendizajes relevantes en materia de envejecimiento activo y empleo en edades
avanzadas, mientras que Espafia muestra la utilidad de discutir mecanismos de jubilacion flexible,

jubilaciéon demorada y compatibilidad entre pension y trabajo.

Para que esta medida sea efectiva, no basta con modificar normas previsionales; también
deben existir condiciones reales de empleabilidad. Por ello, se propone fortalecer la capacitacion
continua en habilidades digitales, reconversion laboral y actualizacion técnica; generar incentivos
temporales a la contratacién o mantencion de trabajadores mayores; adaptar puestos de trabajo
con menor exigencia fisica y modalidades maés flexibles; y avanzar en jornadas que permitan una
transicion gradual entre empleo y retiro. Esta propuesta se relaciona con la anterior, porque una
mayor permanencia laboral puede aumentar los afios de cotizacién, mejorar los ingresos en la

vejez y reducir parcialmente la presion sobre el sistema previsional.
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Sin embargo, una estrategia demogréafica no puede limitarse a pensiones y empleo senior.
La baja fecundidad también exige generar condiciones més favorables para formar familia, sin
asumir que las politicas puablicas producirdn un cambio inmediato en las decisiones
reproductivas. En este sentido, la tercera linea de accién se orienta al apoyo a la crianza y la
conciliacién laboral-familiar. La experiencia de Corea del Sur es especialmente relevante, porque
muestra que los subsidios pronatalistas aislados tienen efectos limitados cuando no se modifican
barreras estructurales como los costos de crianza, la inestabilidad laboral, el acceso a cuidados, la
vivienda y la distribucion desigual de responsabilidades familiares. Esta lectura se complementa
con la literatura de Caldwell (1976), que permite entender el aumento del costo econémico de los
hijos, y con Lee y Mason (2010), quienes vinculan baja natalidad, capital humano y productividad

futura.

Para Chile, esta propuesta implica avanzar hacia un programa integral de crianza,
conciliaciéon y corresponsabilidad parental. Entre sus medidas se considera crear semanas de
permiso exclusivas para padres o segundos cuidadores, con el fin de fortalecer la
corresponsabilidad desde los primeros meses de vida. Ademas, se propone ampliar la cobertura
de sala cuna para nifios de 0 a 2 afios, garantizando este derecho sin depender del tamatio de la

empresa ni del tipo de relacion laboral.

También se plantea permitir que una mayor cantidad de empresas acceda o contribuya a
mecanismos de sala cuna para madres y padres trabajadores, junto con incorporar medidas que
faciliten los traslados a sala cuna, jardin infantil o colegio, como bandas horarias de entrada y
salida, ajustes de jornada y flexibilidad en horarios criticos de cuidado. Finalmente, se propone
fortalecer modalidades laborales compatibles con la vida familiar, como teletrabajo parcial
cuando la funcidén lo permita, jornadas flexibles y ajustes transitorios durante periodos de alta

demanda familiar. Esta linea se conecta con la sostenibilidad previsional porque facilita la
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permanencia laboral de madres y padres, especialmente mujeres, reduciendo interrupciones

laborales que posteriormente pueden transformarse en lagunas previsionales.

Junto con ampliar la base laboral y reducir barreras a la crianza, Chile debera enfrentar
un desafio productivo. Una poblacion activa que crece con menor fuerza obliga al pais a elevar la
productividad y aprovechar mejor el capital humano disponible. Por ello, la cuarta linea de accion
se centra en productividad, capital humano y automatizacioén. La literatura revisada respalda esta
propuesta: Maestas, Mullen y Powell (2016) muestran que el envejecimiento puede afectar el
crecimiento y la productividad; Acemoglu y Restrepo (2018) plantean que la automatizacién
puede operar como respuesta frente a la escasez relativa de trabajadores; y Lee y Mason (2010)
destacan el rol del capital humano como mecanismo de compensacion frente a cohortes futuras

mas pequenas.

Para aterrizar esta propuesta al caso chileno, se plantea focalizar los esfuerzos en sectores
con alta intensidad de mano de obra, alta presencia de pymes o presion futura por escasez laboral,
como servicios de cuidado, salud, logistica, comercio, manufactura liviana, agroindustria y
servicios administrativos. En estos sectores, la automatizacion no debe entenderse como
reemplazo de trabajadores, sino como una herramienta para elevar la productividad, reducir
tareas repetitivas y mejorar la calidad del empleo. Las pymes cumplen un rol central en este
proceso, ya que muchas veces enfrentan mayores barreras para invertir en tecnologia,

capacitacion y digitalizacion.

Por ello, se podrian articular instrumentos publicos existentes orientados a capacitacion,
productividad y certificacion de competencias laborales. En este marco, SENCE puede aportar
mediante programas de capacitacion, orientaciéon laboral y reconversion laboral (Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo, s. f.); CORFO, a través de instrumentos de apoyo y
cofinanciamiento para mejorar la gestion, los procesos productivos y la productividad de las

pymes (Corporacion de Fomento de la Produccidn, s. f.); y ChileValora, mediante la certificacion
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de competencias laborales, incluyendo perfiles vinculados a cuidados y otros sectores intensivos

en trabajo (ChileValora, s. f.).

Esta linea de productividad también se conecta con las propuestas anteriores. La
capacitacion continua puede favorecer el empleo senior; la digitalizacion puede facilitar
modalidades laborales més flexibles; y la certificacion de competencias puede abrir oportunidades
laborales en sectores emergentes, como los cuidados de largo plazo. Por ello, la automatizacion
no debe ser tratada como una politica aislada, sino como parte de una estrategia de adaptaciéon

productiva frente al envejecimiento y la menor expansion de la fuerza laboral.

La quinta linea de accién consiste en avanzar hacia un sistema gradual de cuidados de
largo plazo para personas mayores, complementado con el desarrollo de la economia plateada.
Esta propuesta responde a que el envejecimiento no solo presiona el sistema previsional, sino
también a las familias, al sistema de salud, al gasto puablico futuro y al mercado laboral. Si la
demanda de cuidados no se planifica, puede recaer principalmente en los hogares y en particular,
en mujeres cuidadoras, afectando su participacion laboral y su propia trayectoria previsional.
Japon aporta una experiencia relevante mediante su sistema de cuidados de largo plazo, mientras
que Espafia entrega aprendizajes desde su institucionalidad de dependencia y apoyo a personas
mayores. A su vez, la literatura sobre salud y cuidados muestra que el envejecimiento presiona

especialmente los cuidados de largo plazo, mas alla del gasto sanitario general.

Para Chile, esta propuesta deberia implementarse de manera gradual. Primero, se requiere
clasificar a las personas mayores segin nivel de dependencia, distinguiendo entre personas
autonomas, personas con dependencia moderada y personas con dependencia severa. Segundo,
se propone fortalecer el apoyo domiciliario y los centros diurnos, evitando que la tinica respuesta
sea la institucionalizacion permanente. Tercero, se requiere profesionalizar a los cuidadores

mediante capacitacion, certificacion y mejores condiciones laborales. Cuarto, se deben crear
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mecanismos de apoyo a familias cuidadoras, como orientacién, capacitacion, respiro familiar y

compatibilidad entre trabajo y responsabilidades de cuidado.

Por ultimo, esta politica puede impulsar la economia plateada, entendida como el
desarrollo de bienes y servicios orientados a una poblacién mayor, tales como tecnologias de
apoyo, adaptacion de viviendas, transporte accesible, salud preventiva, acompanamiento, turismo
y educacion continua. En este punto, la propuesta se vincula con productividad y empleo, ya que
la expansion del sector de cuidados puede abrir nuevos puestos de trabajo, especialmente si se

formaliza y profesionaliza adecuadamente.

De manera integral, las cinco lineas propuestas forman una estrategia articulada. La
formalizacion y la densidad previsional fortalecen la base de cotizantes; el envejecimiento activo
permite extender la participacion laboral; el apoyo a la crianza genera condiciones mas favorables
para formar familia y sostener trayectorias laborales; la productividad y la automatizacién ayudan
a compensar una fuerza laboral menos expansiva; y el sistema de cuidados anticipa una de las
principales demandas sociales y fiscales del envejecimiento. De esta manera, las propuestas no
buscan resolver el cambio demografico mediante una sola medida, sino construir una respuesta

integral que conecte sostenibilidad previsional, empleo, productividad, familias y cuidados.

5.2 Evaluacion de factibilidad de las propuestas

La evaluacion de factibilidad de las propuestas se realiza mediante una matriz
multicriterio simple, debido a que el alcance de esta memoria no considera una estimacion
financiera o presupuestaria detallada. En cambio, se utiliza una aproximacion cualitativa y
comparativa que permite ordenar las propuestas segin su viabilidad general e impacto esperado.
Esta herramienta resulta adecuada para el objetivo del capitulo, ya que permite evaluar las
medidas de forma técnica sin asumir calculos financieros exactos que exceden el alcance del

estudio.
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Para ello, se consideran cuatro criterios principales: costo fiscal esperado, complejidad
institucional, plazo de implementacion e impacto esperado. A partir de la combinacién de estos
criterios se establece una evaluacién general de factibilidad para cada propuesta. De esta forma,

la siguiente tabla presenta la definicién utilizada para cada criterio.

Criterio Nivel bajo Nivel medio Nivel alto
Requiere recursos acotados, Requiere financiamiento Exige gasto publico
Costo fiscal ) . ; o permanente elevado o
reasignacion presupuestaria o publico relevante, pero L .
esperado : ) expansion significativa de
uso de programas existentes. gradual o focalizado.
cobertura.
. Puede ejecutarse principalmente |Requiere coordinacidn entre Beqme_re nu_eva )
Complejidad L A . institucionalidad, cambios
s e con instituciones o programas varias instituciones publicas L
institucional } : legales mayores o redisefio
existentes. y privadas.
gstructural.
Plazo de ] " . ] . . e
. .. Corto plazo: 1 a 2 afios. Mediano plazo: 3 a 5 afios. |Largo plazo: mas de 5 afios.
implementacién
Efecto estructural sobre
Efecto acotado, indirecto o Efecto relevante, pero pensiones, empleo,
Impacto esperado ) o "
complementario. gradual. productividad, natalidad o
cuidados.

Tabla 6: Criterios utilizados para evaluar la factibilidad de las propuestas

Fuente: Elaboracién propia

A partir de estos criterios, se construye una matriz de evaluacion cualitativa para comparar
la factibilidad relativa de las propuestas. Esta matriz no busca establecer un ranking definitivo ni
calcular beneficios monetarios exactos, sino ordenar las medidas segtin su costo fiscal esperado,
complejidad institucional, plazo de implementacion e impacto esperado. La factibilidad general
se interpreta como una sintesis cualitativa de estos criterios, y no como un promedio matematico
estricto. Su objetivo es entregar una evaluacion razonada y comparable entre propuestas,
considerando el diagnostico nacional, las experiencias internacionales revisadas y la literatura

cientifica utilizada como respaldo para cada linea de accion.
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Propuesta

Costo fiscal
esperado

Complejidad
institucional

Plazo de
implementacion

Impacto
esperado

Factibilidad general

Densidad previsional
y formalizacion Medio Media Corto-mediano Alto Alta-media
laboral
Envejecimiento activo| i, Media Mediano Medio-afto Media-alta
y vida laboral flexible
Apoyo a la crianza y
conciliacién laboral- Alto Alta Mediano-largo Medio-alto Media
familiar
Productividad, capital
humano y Medio Media Mediano Alto Media-alta
automatizacion
Cuidados de largo Media-baja en el corto
plazo para personas Alto Alta Largo Alto plazo, alta en el largo
mayores plazo

Tabla 7: Evaluacion de factibilidad de las propuestas de politica pablica

Fuente: Elaboracién propia a partir de la matriz multicriterio de factibilidad.

La evaluacidon muestra que las propuestas con mayor factibilidad inicial son aquellas que
pueden apoyarse en instituciones y programas ya existentes. En este grupo se encuentran el
fortalecimiento de la densidad previsional, la formalizacion laboral, el envejecimiento activo y la
estrategia de productividad, capital humano y automatizacién. Estas medidas requieren
coordinacién y financiamiento, pero no necesariamente implican crear una institucionalidad

completamente nueva desde el inicio.

En cambio, las propuestas vinculadas al apoyo a la crianza y al sistema de cuidados de
largo plazo presentan una complejidad mayor. En el caso de la crianza, la dificultad se explica por
la necesidad de coordinar politicas laborales, familiares, educativas y de cuidado infantil. En el
caso de los cuidados de largo plazo, el desafio es atin méas estructural, ya que implica
financiamiento permanente, formacion de cuidadores, mecanismos de apoyo familiar e
institucionalidad especializada. Sin embargo, aunque estas propuestas presentan menor

factibilidad inmediata, su impacto potencial es relevante en el mediano y largo plazo.
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De esta forma, la matriz permite distinguir entre medidas de implementacion maés
inmediata y medidas estratégicas que requieren una construccion gradual. Esta distincion es
importante porque el cambio demografico no puede enfrentarse mediante una sola intervencion
ni en un unico horizonte temporal. Por ello, el siguiente apartado ordena las propuestas en una
hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo, considerando tanto su factibilidad como su urgencia

relativa.

5.2.1 Seguimiento y monitoreo de las propuestas

Como complemento a la evaluacion de factibilidad, se incorpora un cuadro de seguimiento
y monitoreo para las propuestas planteadas. Esta herramienta permite vincular cada linea de
accion con un KPI principal, una fuente de datos para su medicion, una frecuencia de revision y
un indicador de alerta. Su objetivo no es medir el impacto final de las politicas ni una evaluacion
posterior a su implementacion, sino proponer un sistema inicial de control que permita observar

avances, detectar desviaciones y orientar ajustes durante la implementacion.

En este contexto, el KPI principal corresponde al indicador central que permite
monitorear el avance de cada propuesta a partir de informacién institucional disponible. La fuente
de datos para el KPI identifica el organismo, registro administrativo o estadistica desde donde
podria obtenerse la informaciéon necesaria para calcular o dar seguimiento al indicador. Por
ejemplo, indicadores asociados a densidad de cotizacion pueden obtenerse desde la
Superintendencia de Pensiones, mientras que aquellos vinculados a ocupacion, informalidad o
participacion laboral pueden provenir del INE. De esta manera, se busca precisar desde donde

podria levantarse la informacion necesaria para monitorear cada propuesta.

El indicador de alerta funciona como una senal temprana de desviaciéon. Su proposito es
identificar cudndo una medida podria requerir revision o ajustes durante su implementacion.

Estas alertas no necesariamente deben fijarse mediante umbrales rigidos, sino que pueden
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definirse a partir de lineas base histéricas, metas institucionales disponibles o variaciones

negativas sostenidas durante dos o mas mediciones consecutivas.

Propuesta KPI principal Fuente de datos para el KPI Frecuencia Indicador de alerta
For‘ta_IeCImlentf: _de la . ) . . . Caida de la densidad de cotizacién
densidad previsional Densidad promedio de [+Superintendencia de Pensiones | Semestral o .

. S o aumento sostenido de la
y formalizacién cotizacion *INE anual . )
informalidad
laboral
Envejecimiento activo ., L .
y prolongacién Tasa de ocupacion de  [<INE Disminucion sostenida de la
. R personas de 55 afios 0 |*SENCE Anual ocupacion 55+ o baja cobertura de
flexible de la vida ! . . . o
mas «Superintendencia de Pensiones capacitacion
laboral
A la cri . .
poy_o. N _a! crianza y Cobertura de sala cuna y INE. AL’Jmento de IISt.a?' de_ ?spera °
conciliacién laboral- 5 ) - *Registros de sala cuna Anual caida de la participacién laboral
L cuidado infantil S ) h
familiar *Ministerio del Trabajo femenina
Productividad, capital| Trabajadores capacitados [-SENCE Baja ejecucion de programas de
. - Semestral o o . -
humano y o certificados en *ChileValora anual capacitacion, certificacién o
automatizacion competencias laborales |*CORFO digitalizacién
Sistema gradual de | Cobertura de atencion a .S.ENAM.A . Aumento de listas de espera o
. *Ministerio de Desarrollo Social ;
cuidados de largo personas mayores con -ChileValora Semestral estancamiento de la cobertura de
plazo dependencia L sala cuna y cuidado infantil
*Ministerio de Salud

Tabla 8: Cuadro de seguimiento y control para las propuestas de politica ptablica

Fuente: Elaboracién propia.

En términos generales, los KPI seleccionados permiten observar el avance de cada
propuesta en su dimensién mas relevante. En la propuesta de fortalecimiento de la densidad
previsional y formalizacion laboral, el indicador permite monitorear la continuidad de las
cotizaciones, considerando ademas la informalidad como una sefial de alerta relevante. En
envejecimiento activo y prolongacion flexible de la vida laboral, el seguimiento se orienta a
observar la permanencia de personas mayores en el mercado laboral y su vinculaciéon con

programas de capacitacion.

En apoyo a la crianza y conciliacién laboral-familiar, el KPI permite monitorear la
cobertura de sala cuna y cuidado infantil, considerando que la falta de acceso a estos servicios

puede afectar la participaciéon laboral y la continuidad de las trayectorias laborales. En
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productividad, capital humano y automatizacion, el seguimiento se enfoca en trabajadores
capacitados o certificados en competencias laborales, lo que permite observar avances en
formacion, reconversion y adaptacion productiva. Finalmente, en el sistema gradual de cuidados
de largo plazo, el indicador se orienta a monitorear la cobertura de atencion a personas mayores
con dependencia, junto con sefales de alerta asociadas a listas de espera, cobertura territorial y

disponibilidad de cuidadores.

De esta manera, el cuadro debe entenderse como una herramienta inicial de monitoreo y
control de gestion, util para ordenar qué observar, desde qué fuentes y bajo qué sefales de alerta,

sin constituir una medicion completa de impacto.

5.3 Priorizacion y hoja de ruta de implementaciéon

A partir de la evaluacion de factibilidad, resulta necesario ordenar las propuestas segtin su
urgencia, complejidad y horizonte de implementacion. Esta priorizaciéon no implica que algunas
medidas sean més importantes que otras en términos absolutos, sino que reconoce que el cambio
demografico requiere una respuesta gradual. Algunas acciones pueden iniciarse en el corto plazo
porque utilizan instituciones existentes y requieren menor rediseno institucional, mientras que
otras necesitan mayor financiamiento, coordinacion intersectorial o construccion de capacidades

antes de implementarse plenamente.

La hoja de ruta propuesta considera tres horizontes temporales: corto plazo, entendido
como un periodo de 1 a 2 afios; mediano plazo, entre 3 y 5 afos; y largo plazo, superior a 5 afnos.
Esta clasificacion permite distinguir entre medidas de rapida implementacion, medidas que
requieren coordinacion progresiva y medidas estructurales que deben planificarse desde ahora,

aunque sus resultados se observen en un horizonte més amplio.
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Horizonte

Justificacion

Corto plazo
1-2 afios

Medidas prioritarias

Implementar alertas automaticas de lagunas
previsionales, evaluar la cobertura efectiva de
mecanismos de proteccion previsional, fortalecer el
monitoreo de afiliados, cotizantes activos y
pensionados, e iniciar programas piloto de
capacitacién para trabajadores mayores.

Propuestas asociadas

Densidad previsional y
formalizacidn laboral;
envejecimiento activo.

Son medidas de mayor factibilidad inicial,
ya que pueden apoyarse en instituciones
existentes y permiten comenzar a mejorar
la informacién, prevencion y continuidad
previsional

Mediano plazo

Desarrollar esquemas de cotizacion proporcional
para trabajadores independientes, implementar
subsidios temporales a la contratacion formal en
pymes, jovenes, mujeres y personas mayores,

Densidad previsional;
envejecimiento activo;
apoyo a la crianza;

Requieren mayor coordinacién entre
instituciones laborales, previsionales,
educativas y productivas, pero pueden

Mas de 5 afios

asociados a la economia plateada y profundizar una
estrategia nacional de productividad, automatizacion
y reconversion laboral.

automatizacion,
envejecimiento activo.

3-6 anos ampliar programas de empleo senior, fortalecer sala L generar efectos relevantes sobre empleo,
cuna, permisos parentales y modalidades laborales productl\_ndad_y cotizacion, corresponsabilidad y
compatibles con la crianza, e impulsar capacitacion y automatizacion. productividad.
digitalizacion en pymes.

Consolidar un sistema gradual de cuidados de largo Son medidas estructurales que requieren
plazo, profesionalizar cuidadores, ampliar centros Cuidados de largo plazo; |financiamiento permanente,
Largo plazo |diurmnos y apoyo domiciliario, desarrollar servicios productividad y institucionalidad mas robusta y formacion

de capacidades, pero resultan
fundamentales para enfrentar una sociedad
mas envejecida.

Tabla 9: Hoja de ruta de implementacion de propuestas

Fuente: Elaboracién propia.

Esta hoja de ruta muestra que la respuesta al cambio demografico debe combinar acciones
inmediatas con medidas estructurales de largo plazo. En el corto plazo, el énfasis debe estar en
mejorar la informacién previsional, prevenir lagunas de cotizacion y fortalecer la empleabilidad
de personas mayores. En el mediano plazo, la prioridad debe avanzar hacia mayor formalizaci6on
laboral, conciliacion entre empleo y familia, y aumento de la productividad mediante capacitacion
y digitalizaciéon. En el largo plazo, el foco debe situarse en la construcciéon de un sistema de
cuidados de largo plazo y en la consolidacion de una economia capaz de adaptarse a una poblaciéon

mas envejecida.

En consecuencia, las propuestas planteadas deben entenderse como una estrategia
progresiva de adaptacion al cambio demografico. La hoja de ruta permite combinar medidas de
corto plazo, orientadas a fortalecer la base laboral y previsional, con acciones de mediano y largo
plazo vinculadas a productividad, apoyo a las familias y cuidados. De este modo, se construye una
respuesta integrada para Chile, capaz de articular pensiones, empleo, productividad y proteccion

social frente a una poblacion cada vez mas envejecida.
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Capitulo 6. Conclusiones y recomendaciones

La presente memoria tuvo como objetivo evaluar cdmo el envejecimiento poblacional y la
baja natalidad afectan la sostenibilidad del sistema de pensiones y el crecimiento econémico en
Chile, con el fin de identificar sus principales desafios y proponer lineamientos de politica publica
sostenibles. A partir del diagndstico nacional, la comparaciéon internacional, la revision de
literatura cientifica y la evaluacion multicriterio cualitativa de factibilidad, se concluye que el
cambio demogréafico constituye un fenémeno estructural y de largo plazo. Por ello, sus efectos no
pueden abordarse Gnicamente desde el sistema previsional ni mediante medidas aisladas, ya que
se proyectan simultdneamente sobre el mercado laboral, la productividad, el gasto ptblico, la

organizacion familiar y la futura demanda de cuidados.

El diagnostico desarrollado permite concluir que Chile enfrenta una transformaciéon
demografica profunda, marcada por una disminucién sostenida de la fecundidad y un aumento
progresivo de la proporciéon de personas mayores. La baja natalidad reduce el tamafio de las
nuevas cohortes que ingresaran al mercado laboral, mientras que el envejecimiento incrementa
la cantidad de personas que requeriran ingresos previsionales, servicios de salud y apoyo durante
la vejez. Sin embargo, el principal riesgo para Chile no es solo demogréafico, sino institucional:
llegar tarde a adaptar sus sistemas de pensiones, empleo, productividad y cuidados frente a una

estructura poblacional que ya esta cambiando.

En relacion con el sistema de pensiones, se concluye que la sostenibilidad previsional no
depende unicamente del disefio institucional del sistema, sino también de las trayectorias
laborales de las personas. En un esquema basado en capitalizacion individual, la suficiencia de las
pensiones se vincula directamente con la continuidad de las cotizaciones, los afios cotizados, el
nivel de ingresos imponibles y la formalidad laboral. En este contexto, las lagunas previsionales,

la informalidad y los bajos ingresos pueden traducirse en pensiones insuficientes, especialmente
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en una sociedad donde las personas viviran mas anos después del retiro. Esto también aumenta

la presion futura sobre beneficios estatales como la PGU y sobre el gasto ptblico.

Desde el punto de vista del crecimiento econdmico, la investigacion muestra que la baja
natalidad y el envejecimiento reducen el impulso que histéricamente entregaba la expansion de
la fuerza laboral. Por lo tanto, el crecimiento futuro dependera cada vez méas de la productividad,
la inversion en capital humano, la participacion laboral efectiva y la adaptacion tecnologica. Chile
debera avanzar hacia una economia capaz de producir més con una fuerza laboral menos
expansiva, fortaleciendo la capacitaciéon continua, la reconversion laboral, la digitalizacion de
pymes y la incorporaciéon gradual de tecnologias que permitan aumentar la eficiencia sin

deteriorar la calidad del empleo.

El analisis internacional entrega una leccion central para Chile: el cambio demografico
debe enfrentarse antes de que sus efectos se vuelvan criticos. Las experiencias de Jap6n, Corea
del Sur y Espaina muestran que, aunque cada pais ha seguido respuestas distintas, todas coinciden
en que las politicas de adaptacién requieren tiempo, coordinacion institucional y continuidad.
Para Chile, estos casos no deben entenderse como modelos para copiar, sino como advertencias
sobre la importancia de actuar oportunamente y construir una estrategia propia antes de que el
envejecimiento, la baja fecundidad y la presion sobre cuidados y pensiones alcancen una fase mas

dificil de gestionar.

La literatura cientifica revisada permite concluir que el cambio demografico debe
entenderse como un fenomeno econdémico multidimensional, cuyos efectos se transmiten de
manera conjunta sobre el mercado laboral, la productividad, el sistema previsional y la
organizacion social del cuidado. Para Chile, esto implica que la respuesta publica no puede
centrarse solo en pensiones o natalidad, sino que debe articular distintas areas de politica ptblica

bajo una estrategia comun de adaptacion demografica.

78



A partir de estos antecedentes, la memoria propone una estrategia integrada basada en
cinco lineas de accion: fortalecer la densidad previsional y la formalizacion laboral; promover el
envejecimiento activo y la prolongacion flexible de la vida laboral; generar condiciones méas
favorables para formar familia mediante apoyo a la crianza y conciliaciéon laboral-familiar;
impulsar productividad, capital humano y automatizacion; y avanzar hacia un sistema gradual de
cuidados de largo plazo para personas mayores. Estas propuestas no buscan resolver el cambio
demografico mediante una tinica intervencion, sino articular una respuesta conjunta y gradual
frente a sus efectos econémicos y sociales. En este sentido, su objetivo general es anticipar
presiones futuras sobre pensiones, empleo, productividad, familias y cuidados, construyendo una
estrategia coherente con el diagnostico nacional, la evidencia internacional y la literatura

revisada.

La evaluacidon de factibilidad se realiz6 mediante una matriz multicriterio cualitativa,
considerando costo fiscal esperado, complejidad institucional, plazo de implementaciéon e
impacto esperado. Ademas, se incorporé un cuadro inicial de seguimiento y monitoreo que
vincula cada propuesta con un KPI principal, una fuente de datos institucional para su medicidn,
una frecuencia de revision y un indicador de alerta. Este instrumento no constituye una medicion
completa de impacto ni una evaluacion posterior a su implementacion, sino una herramienta de
control de gestion orientada a observar avances, detectar desviaciones y facilitar ajustes durante
la implementacion. A partir de este analisis, se plantea que Chile debe avanzar con una estrategia
gradual que combine medidas de rapida implementacién con reformas estructurales de mediano
y largo plazo, evitando postergar decisiones clave en pensiones, productividad, empleo, apoyo a

las familias y cuidados.

Esta investigacion presenta limitaciones asociadas al uso de datos secundarios,
proyecciones oficiales, fuentes institucionales y literatura cientifica, cuyos resultados dependen

de los supuestos utilizados por dichas fuentes. Ademas, si bien la comparaciéon internacional
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entrega aprendizajes relevantes, estos no pueden trasladarse directamente al caso chileno debido
a diferencias institucionales, fiscales, culturales y laborales. Finalmente, tanto la evaluacion de
factibilidad como el cuadro de seguimiento y monitoreo tienen un caracter cualitativo e inicial,
por lo que no reemplazan una estimacion presupuestaria detallada, una validacion institucional

ni una evaluacion de impacto posterior.

Como futuras lineas de trabajo, seria relevante profundizar en estimaciones cuantitativas
de costos e impactos para las propuestas, especialmente en aquellas vinculadas al sistema de
cuidados, la ampliacion de sala cuna, la formalizacién laboral y la capacitacion de trabajadores
mayores. También seria 1til incorporar entrevistas o validacion con expertos y actores
institucionales, con el fin de evaluar la viabilidad politica, social e institucional de las medidas

planteadas.

En conclusion, Chile todavia cuenta con margen para anticiparse a los efectos mas severos
del cambio demogréafico, pero ese margen no es indefinido. La baja natalidad y el envejecimiento
ya estan modificando la estructura econémica y social del pais, por lo que la respuesta puablica
debe ser oportuna, gradual e integrada, articulando pensiones, empleo formal, productividad,

apoyo a las familias y cuidados de largo plazo.
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