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Resumen

Histoéricamente en Chile se he relacionado el desarrollo rural con el desarrollo de la
Agricultura, ademas de tener una vision dicotomica sobre lo rural definiéndolo como todo
aquello que no es urbano, lo que ha hecho subestimar su potencial de mercado y desarrollo, a
la vez que, de provocar un estancamiento de estas zonas, debido a que el foco de las politicas
publicas es el desarrollo del sector agricultor, dejando de fomentar el desarrollo de otros
sectores potenciales. A través del uso del analisis factorial exploratorio, utilizando las
herramientas mas actuales que incorpora R Studio, se logra plantear un modelo que mide el
desarrollo o nivel de las dimensiones “Dinamica empresarial”, “Nivel Socioeconémico”,
“Seguridad” y “Caracterizacion demografica”. Luego de haber identificado y validado el
modelo mediante el Modelado de ecuaciones estructurales exploratorio(ESEM), se realiza un
analisis cluster para la agrupacion de las comunas de la region en grupos que compartan
caracteristicas similares, al identificar la problematica de cada grupo de comunas es posible
plantear una recomendacion de politicas publicas para la mejora del bienestar y desarrollo

economico de las comunas de la region de Valparaiso.



Abstract

Historically in Chile, rural development has been related to the development of
agriculture, in addition to having a dichotomous view of rural areas, defining them as
everything that is not urban, which has led to underestimate their market potential and
development, while causing stagnation in these areas, because the focus of public policies is
the development of the agricultural sector, leaving aside the development of other potential
sectors. Through the use of exploratory factor analysis, using the most current tools that R
Studio incorporates, we were able to propose a model that measures the development or level
of the dimensions “Business Dynamics”, “Socioeconomic Level”, “Security” and
“Demographic Characterization”. After having identified and validated the model by means
of the Exploratory Structural Equation Modeling (ESEM)), a cluster analysis is performed to
group the communes of the region in groups that share similar characteristics, by identifying
the problems of each group of communes it is possible to propose a recommendation of
public policies to improve the welfare and economic development of the communes of the

region of Valparaiso.
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Analisis Cluster en R Studio



Introduccion

Chile es mas rural de lo que se piensa, lo que ha ocurrido histéricamente es que se ha
subvalorado su dimension e importancia, de hecho, hasta la presentacion de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) en 2020. Las instituciones chilenas no compartian la
misma definicion para intentar abarcar el concepto rural.

A diferencia de otros paises de Latinoamérica como Argentina, Uruguay, y México
que solo usan una definicion para el término rural, Chile tiene hasta 4 definiciones de lo rural
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile (MINVU) utiliza una definiciéon simple
entendiendo rural como todo aquello que no es urbano “Territorio ubicado fuera del limite
urbano”. Finalmente, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), diferencia Area rural y
Rural, la primera se entiende como “Entidad rural un asentamiento humano con poblacion
menor o igual a 1.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000 habitantes donde mas del 50% de la
poblacion que declara haber trabajado se dedica a actividades primarias”. En tanto rural es
“Conjunto menor de entidades que retnen los criterios de poblacion para ser definidas como
urbanas, pero no los requisitos de amanzanamiento, continuidad o concentracion de
construcciones”. La Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) entiende un territorio
rural como:

Aquel que se genera producto de la interrelacion dinamica entre las personas, las
actividades econdmicas y los recursos naturales, caracterizando principalmente por un
poblamiento cuya densidad poblaciones es inferior a 150 (hab./km?), con una poblacion
maxima de 50.000 habitantes cuya unidad bésica de organizacion y referencia es la comuna.

Esta es también la definicidon que termina siendo adoptada por la PNDR, este nuevo
enfoque tendria el objetivo de fomentar la colaboracion entre los distintos actores para
impulsar el desarrollo local (Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio,

2020)



Como se puede apreciar, los distintos enfoques que ha tenido Chile para definir lo
rural, refleja la diversidad y complejidad de los territorios rurales del pais. Sin embargo, es un
tema que necesita ser abordado, ya que estas zonas presentan mayores niveles de pobreza en
comparacion de las zonas urbanas, en esta tesis abordaremos las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de la pobreza rural en Chile, luego se revisaran los antecedentes de las distintas
politicas rurales para luego dar foco a la efectividad de estas politicas, finalmente utilizando
el analisis multivariante se identificaran dimensiones que ayuden a representar la realidad
socioeconOmica de las distintas comunas para luego agrupar las comunas que comparten

caracteristicas dimensionales similares..



Origen y proposito del Estudio

La idea nace de pequefias observaciones realizadas durante mis practicas, las acciones
de marketing varian segun indicadores de bienestar, como ingresos inconsistentes en el
tiempo o niveles de escolaridad mas bajos. De hecho, segiin la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN) del 2017 la pobreza por ingresos descendié desde un
51,8% en 2006 a un 16,5% en 2017, pero este porcentaje sigue siendo alto al compararse con
el 7,4% de las zonas urbanas en el mismo afio. En cuanto a las cifras de pobreza
multidimensional la diferencia se mantiene significativa, en el afio 2017 hay un nivel del
37,4%, en tanto en zonas urbanas es de un 18,3% (Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
2018). Si tenemos en cuenta que la actual Constitucion Politica de la Republica de Chile
(CPR) en su primer articulo queda establecida que “El Estado estd al servicio de la persona
humana y su finalidad es promover el bien comn, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantias que esta Constitucion establece.” (Constitucion Politica de la Republica de Chile,
1980). Por lo que, es deber del Estado de Chile abordar estas preocupantes cifras de pobreza
en las zonas rurales.

Una publicacion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), habla de los distintos factores determinantes de pobreza rural. Se indica que la
pobreza puede ser definida desde dos puntos de vista, la denominada linea de la pobreza y la
otra es desde las necesidades basicas insatisfechas. Estas formas de medicion no son perfectas
ya que, si bien la linea de la pobreza tiene el problema de que ademas de intentar cuantificar
la linea, esta no considera muy frecuentemente variaciones en el costo de vida debido a
variaciones espaciales de los precios, ni diferencias de las necesidades de acuerdo con el ciclo

de vida de las personas u hogar. Sobre las necesidades insatisfechas, el principal problema es



identificar las necesidades. Pueden ser definidas como cantidades minimas, como la
percepcion de los consumidores sobre sus propias necesidades, necesidades privadas que son
relevantes para el bien publico o aspectos no materiales importantes para la dignidad humana
(Comision Econodmica para América Latina y el Caribe, 2004).

También se puede referir a las condiciones para una vida plena, prospera y saludable o
al conjunto de bienes y servicios indispensables que generan las oportunidades para estas
condiciones (Streeten, 1984) o las oportunidades para la libertad de elegir (Sen, 1992). Las
dos formas mencionadas para la medicion de la pobreza (linea de pobreza y necesidades
basicas insatisfechas) se pueden combinar, por lo que un lugar o persona “pobre en ingresos”
que ademas tiene necesidades basicas insatisfechas, es mas probable que este en una situacion
de pobreza cronica. Por ende, se llega a identificar cuatro grupos: no pobres, pobres cronicos,
vulnerables y en transicion. El crecimiento econémico es un factor importante de las
oportunidades de los hogares para salir de la pobreza, entonces variables como “acceso a los
mercados” serd otro de los factores relevantes para entender la pobreza. Solo algunos hogares
estan en condiciones de participar en los mercados para encontrar una salida a su condicion
de pobreza, los demas estaran condenados al asilamiento.

Entre los criterios que son importantes para determinar la condicion de integrado o
aislado del mercado se pueden mencionar ingreso para afrontar los requerimientos de
inversion o reinversion, educacion que vaya mas alla de la mera alfabetizacion, crédito para
capital de trabajo e inversion, infraestructura vial que rompa con el aislamiento (temporal o
permanente), comunicaciones expeditas, transporte ptblico, acceso a servicios publicos y
comprension de su funcionamiento (burocracia), existencia de mercados o plazas para
comprar y vender (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2004).

CEPAL (2004) senala que los indicadores de linea de pobreza y necesidades bésicas

insatisfechas estan concebidos desde el punto de vista de las personas que constituyen un



hogar, y no ha sido considerado el punto de vista de las necesidades del microempresario
(tanto urbano como rural), que deben insertarse en los mercados para prosperar.
Figura 1

El acceso a los mercados: Mas alld de la pobreza y de las necesidades basicas
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Nota. Adaptado de Pobreza Rural y Agricola: entre los activos, las oportunidades y las
politicas — una mirada hacia Chile — (p. 13), por Comision Econdomica para América Latina y
el Caribe, 2004, Serie Desarrollo Productivo N° 144,

Sin duda esta diferencia entre pobreza cronica o dura y transitoria o coyuntural es
muy relevante, ya que, también aqui, las politicas apropiadas para cada grupo pueden ser muy
diferentes (Ravallion, 1996; International Fund for Agricultural Development, 2001)

Dado que la pobreza es una condicion dindmica, es importante comprender la
probabilidad de que un hogar pase de no pobre a pobre. Esta probabilidad puede verse
afectada por factores externos, como los cambios econdémicos o climaticos, o por factores
internos, como la pérdida de empleo o la enfermedad. Este riesgo o vulnerabilidad esta

intimamente ligado a la pobreza, ya que los hogares con pocos recursos tienen una mayor



probabilidad que ellos se hagan insuficientes (cantidad y/o productividad) para mantenerlos
fuera de la pobreza (Sen, 1981).

Un problema adicional es que la relacion entre pobreza y vulnerabilidad puede
generar un circulo vicioso. Los hogares pobres estan mas expuestos a los shocks externos, por
lo que suelen adoptar estrategias de bajo riesgo para protegerse. Sin embargo, estas
estrategias pueden generar menores ingresos, lo que puede aumentar las posibilidades de que
los hogares pobres se mantengan en la pobreza. Este circulo vicioso se debe a que la
magnitud de la vulnerabilidad del hogar afecta la estructura y el uso de los activos del hogar
(Baulch & Hoddinott, 2000).

Visto asi, la vulnerabilidad tiene dos componentes (Pizarro, 2001). Por un lado, la
inseguridad o indefension que enfrentan los hogares frente a los impactos de eventos
econdmicos, sociales, naturales o personales de tipo traumadtico. Por otro lado, las estrategias
que siguen los hogares con el fin de enfrentar o prevenir estos eventos. Estos mismos
componentes son los que determinan las implicancias de la vulnerabilidad al momento de
disefiar las politicas contra la pobreza rural (Baulch & Hoddinott, 2000)

La transmision intergeneracional de la pobreza es un factor clave que explica por qué
la pobreza persiste en el tiempo. Los hogares pobres tienen menos recursos educativos y
econdmicos, lo que dificulta que sus hijos accedan a una buena educaciéon y a oportunidades
laborales. Como resultado, los hijos de los hogares pobres tienen mds probabilidades de ser
pobres que los hijos de los hogares no pobres.

Los hogares estan formados por personas de diferentes edades y etapas de vida. En
general, se considera que las personas menores de 15 afios y mayores de 65 afos son
econémicamente dependientes. Sin embargo, esto no refleja la realidad de muchos hogares,
especialmente los rurales. En América Latina, por ejemplo, el 19% de las ninas y jovenes

rurales de entre 10 y 14 afios son consideradas econdmicamente activas, y el 56% de los



hombres mayores de 65 afios y el 14% de las mujeres mayores de 65 afios forman parte de la
poblacién economicamente activa (Comision Economica para América Latina y el Caribe,
1999).

De manera paralela a las personas, los hogares, también suelen pasar por etapas mas o
menos definidas. Estas se pueden describir como: (a) la formacion de la pareja; (b) la pareja
con hijos pequenos y dependientes (aunque cada vez menos); (¢) la pareja con hijos
adolescentes, los que pueden ayudar econdmicamente (pero que cada vez estudian mas); (d)
los hogares en contraccion, porque los hijos se van independizando, ya sea formando nuevos
hogares o incorporandose a otros, y (e) el hogar unipersonal debido a la viudez (generalmente
la mujer), a veces incorporandose en el hogar de alguno de sus hijos (Comision Econémica
para América Latina y el Caribe, 2004).

Aunque el contexto macroecondmico es importante para entender la pobreza, su
origen final se encuentra a nivel de las personas y los hogares. Existen hogares y grupos que
se encuentran “amarrados” a una condicion pobreza; tienen caracteristicas que hacen que la
pobreza se concentre entre ellos. Aunque el crecimiento econémico podra ser condicion
necesaria, no es suficiente para situarlos en una situacién de no pobre. Se requiere tomar en
cuenta el contexto local (mercado, Estado y sociedad civil), asi como los activos y las
estrategias seguidas por los hogares (véase el grafico 2). A partir de esta vision, se estructuran
diversas opciones de politicas que apuntan, directamente, a la superacion de la pobreza

(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2004).



Figura 2

El ciclo de la tenencia de la tierra
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Nota. Adaptado de “Las practicas de herencia de tierras agricolas: juna razon mas
para el éxodo de la juventud?”, por M. Dirven, 2002, Serie Desarrollo Productivo N° 135.

La definicidon del tipo de acciones directas a realizar sobre los hogares, las familias o
los mismos pobres, dependera fundamentalmente de como se visualice el tema de la pobreza,
ya que existen al menos dos perspectivas (Esping-Andersen, 2000) :

La pobreza como un riesgo se centra en la posibilidad de que una persona o un hogar
caiga en la pobreza. Esta definicion lleva a una vision asistencialista de la pobreza, que se
centra en proporcionar ayuda social a las personas que ya son pobres.

La pobreza como una ausencia de capacidades y activos se centra en las condiciones
que impiden que una persona o un hogar alcance su potencial. Esta definicion lleva a una

vision mas proactiva de la pobreza, que se centra en brindar oportunidades y recursos a las

personas para que puedan salir de la pobreza.



Relacion entre crecimiento y alivio de la pobreza

La respuesta mas comun al problema de la pobreza es que el crecimiento econdémico
creara empleos y aumentara los ingresos, lo que ayudara a los pobres a salir de la pobreza.
Sin embargo, esta relacion no es tan simple ni directa. El debate gira en torno a 3 preguntas:

(Es el crecimiento econdmico suficiente para reducir la pobreza?

(El crecimiento econdmico es compatible con la equidad?

(La inequidad afecta negativamente al crecimiento econdémico?

No hay respuestas faciles a estas preguntas. Sin embargo, el debate es importante
porque puede ayudar a informar las politicas publicas destinadas a reducir la pobreza y
promover el desarrollo econdmico equitativo.

Con respecto al rol del crecimiento en reducir la pobreza, existe un relativo consenso
que el crecimiento reduce la pobreza y que la contraccion econdomica la aumenta (Comision
Econémica para América Latina y el Caribe, 2004). Los estudios que han relacionado
crecimiento con reduccion de la pobreza han concluido que un aumento del 1% en el ingreso
o consumo familiar promedio reduciria la pobreza en alrededor de 2%, con un rango que
fluctua entre el 0,6 y 3% (Ravallion, 2001). De acuerdo con Morley (2001), tanto para
América Latina y el Caribe (promedio) como para Chile en particular, un aumento en el
ingreso per capita del 1% produciria una reduccion del 1% en la pobreza. de Janvry &
Sadoule (2000a) concluyen que la reduccion de la pobreza dependera de la “calidad” de dicho
crecimiento en términos de equidad inicial, uso de mano de obra, equidad en la distribucion
de la salud y de la educacion, etc. Aunque también de la calidad de la politica econémica por
las que se incrementaran los beneficios generados por los programas contra la pobreza
(Collier & Dollar, 2001). A pesar de lo anterior, al analizar la situacion para 12 paises
latinoamericanos, de Janvry & Sadoule (2000b) terminan cuestionando la tesis de que el

crecimiento es un instrumento para reducir la pobreza, apoyandose en dos razones. Por un



lado, indican que el crecimiento solo reduce la pobreza si el nivel inicial de pobreza no es
muy alto. Por otro lado, al igual que otros autores (por ejemplo, Morley, 2001), destacan que
el crecimiento econdmico crea empleos y aumenta los ingresos, lo que ayuda a las personas a
salir de la pobreza. Sin embargo, una caida en el ingreso puede empujar a las personas
nuevamente a la pobreza. Por lo tanto, para reducir la pobreza de manera efectiva, la politica
economica debe evitar las fuertes fluctuaciones econdmicas, es decir, el crecimiento per se es
una condicion necesaria, pero no suficiente, para reducir la pobreza.

El crecimiento econémico en Chile se relaciond con una disminucion de la pobreza
entre los afios 1990 y 1996, a pesar de que la tendencia no era clara durante el periodo 1997 —
1999, hoy en dia podemos observar una clara disminucion hasta 2017. Las causas de esto
estarian dadas en que el crecimiento chileno ha estado acompafiado por una agresiva
disminucién de la inflacion, un cierto crecimiento en el empleo en los sectores de mas alta
productividad, y, sobre todo, de politicas sociales que han favorecido a los grupos de mas
bajos ingresos (Pizarro, 2001).

Figura 3

Evolucion de la incidencia de la pobreza y del PIB per capita PPA, 1990 — 2017
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Relacion entre crecimiento y equidad

Kutznets (1955) postul6 que la relacion entre nivel de ingreso e inequidad tiene la
forma de una “U” invertida, lo que implica que el crecimiento produce primero un aumento
de la inequidad, luego ésta se estabiliza y cuando se alcanzan niveles altos de ingreso las
desigualdades disminuyen. Al hacer un analisis para 117 pares de datos de distintos paises,
Ravallion (2001) encontrd que casi no existe correlacion entre crecimiento y cambio en la
equidad. Es decir, el crecimiento econémico y la caida en los ingresos pueden ir
acompafiados de un aumento o de una disminucidn en la inequidad. Sin embargo, la pobreza
cae a tasas mds altas cuando el crecimiento va acompaniado de un mejoramiento en la
distribucion del ingreso. Por el contrario, la pobreza aumenta menos cuando la contraccion va
acompafiada de mejoras en la distribucion.

A pesar del crecimiento observado en Chile, los resultados de la CASEN, muestran
que la brecha entre el ingreso del 20% mas rico con el del 20% mas pobre (indice 20/20)
aument6 de 11,9 a 13,6 (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2017).Otros indicadores
como el coeficiente de Gini también nos hablan de esta brecha, Chile con un coeficiente del
0,46 después de impuestos y transferencias, en comparacion al promedio OCDE con un
coeficiente del 0,32 (Mision de Chile ante la OCDE, 2019). El crecimiento econémico no
estd beneficiando a los sectores pobres de manera equitativa. Esto se debe a que el
crecimiento se basa en la importacion de tecnologia, que requiere mano de obra con un nivel
de capacitacion que no tienen los sectores pobres.

Efecto de la inequidad sobre el crecimiento

En esta linea, se ha argumentado que mientras mas alta es la desigualdad inicial (en
términos de recursos fisicos y humanos), menor sera el crecimiento observado y menos
probable sera la participacion de los pobres en dicho crecimiento (Ravallion, 1996). Esto de

alguna forma apoya la tesis de que la equidad en la distribucion de los activos seria un



importante determinante del crecimiento (Deininger & Olinto, 2000).La evidencia actual
sugiere que la inequidad es un obstaculo para el crecimiento econdmico. Sin embargo, esto
no significa que una disminucion en la inequidad necesariamente conducira a un mayor
crecimiento. La evidencia empirica para paises en desarrollo muestra que es posible tener
crecimiento econdmico, reducir la pobreza y reducir la inequidad al mismo tiempo. El punto
esta en identificar cudles son las politicas o acciones que permiten entrar en este circulo
virtuoso, ya que la evidencia de muchos paises en desarrollo indicaria que las instituciones y
politicas que afectan el crecimiento no se relacionan, necesariamente, con cambios en la
equidad (Dollar & Kraay, 2001). Los antecedentes sugieren que el apoyo al desarrollo
equitativo de los recursos fisicos y humanos puede ser instrumental para promover un
crecimiento equitativo, y con ello, un mayor desarrollo de los recursos. En este sentido, las
economias con alta desigualdad en capital humano pueden quedar atrapadas en trampas de
“macro-pobreza” (Ravallion, 1996). El gran desafio es entonces, consolidar el crecimiento
econdmico y reducir la desigualdad, particularmente en el area rural. Para obtener resultados
satisfactorios en este ambito, serd necesario complementar las politicas macroecondmicas y
sectoriales con estrategias sociales, con el fin de lograr cambios estructurales en el desarrollo
del capital humano y en la calidad de vida de las poblaciones rurales (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2001).

Pobreza y acceso a activos

Los factores mas relevantes que inciden en la pobreza es la falta de acceso, la desigual
distribucion y el insuficiente control de los activos. Estos activos pueden clasificarse como
naturales (tierra, suelo, clima, agua, localizacion, etc.), fisicos (inversion, infraestructura,
tecnologia, etc.), financieros (recursos propios, crédito, subsidios, etc.), capital humano
(educacion, salud, etc.) y sociales (relaciones de confianza, cooperacion, reciprocidad). La

cantidad, la forma de control y la calidad de estos activos determinan los ingresos de un



hogar. En términos generales, y dependiendo de la base de activos, los hogares rurales,
podréan seguir una de cinco estrategias basicas para generar ingresos:

Produccion agricola

La agricultura puede ser una actividad productiva para los hogares, pero requiere de
acceso a tierra y agua, asi como de un contexto favorable. Para potenciar los ingresos
agricolas, es importante reducir las fallas de mercado, construir instituciones agricolas,
desarrollar tecnologia, proveer bienes publicos, crear un marco macroecondémico y politico
no discriminatorio, descentralizar y potenciar los gobiernos locales, promover organizaciones
de base, fomentar la participacion organizada de los usuarios y controlar y gestionar los
recursos colectivos.

Actividad rural no agricola

Los ingresos no agricolas pueden provenir de actividades que se realizan en el predio,
pero que no son agricolas, como el turismo, la artesania o las microempresas. También
pueden provenir de actividades que no estan relacionadas con el predio, como el trabajo
asalariado no agricola, el comercio, el transporte o los servicios.

Pluriactividad

La pluriactividad es la combinacion de actividades agricolas con actividades no
agricolas que puede ser una estrategia de los hogares rurales para diversificar sus ingresos y
reducir el riesgo. También puede ser una forma de aprovechar los recursos disponibles en el
entorno rural, como la tierra, el agua y el trabajo familiar. En este caso el desarrollo
tecnoldgico para la agricultura debe considerar su impacto sobre el uso de mano de obra y su

disponibilidad para las actividades no agricolas y viceversa.



Asistencialismo

La dependencia del asistencialismo puede tener efectos positivos, como aumentar el
acceso a los activos, los ingresos o el consumo de los hogares, o construir redes de seguridad.
Estas redes de seguridad pueden ayudar a reducir la vulnerabilidad y prevenir problemas
irreversibles, como la pérdida de activos.

Emigracion

En muchos paises de América Latina la reduccion de la pobreza rural se ha debido a
que la emigracion a areas urbanas o rurales en busca de mayores oportunidades desplaza la
pobreza hacia otras areas (Banco Interamericano de Desarrollo, 2001). A pesar de su
importancia, se han implementado pocas politicas para ayudar a los migrantes a integrarse
econdmica y socialmente. En conclusion, la falta de activos ya sea en cantidad, calidad o
control, dificulta que las personas generen ingresos suficientes para salir de la pobreza. Es
importante reconocer la diversidad de activos y las estrategias que los hogares rurales pueden
utilizar para generar ingresos. Los programas sociales deben tener en cuenta estas
particularidades para atacar la pobreza de manera efectiva.

Los grupos postergados

En el grafico 4 que compara el tamafio de hogar con los niveles de ingreso para los
afios 2020 y 2022 con los datos de CASEN de sus respectivos afios, podemos observar que a
un mayor nimero de integrantes hay mayores niveles de pobreza. Los antecedentes sobre los
nifios y jovenes, las mujeres y los indigenas, que se presentan a continuacion, nos permiten
concluir que, en Chile, al igual que en el resto de los paises latinoamericanos, la pobreza se

concentra en estos grupos.



Figura 4

Incidencia de la pobreza segun tamario del hogar y aio
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Nota. Elaboracion propia en base a datos de Encuestas CASEN 2020 — 2022, por
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2023.

Los nifos y jévenes

En Chile, la pobreza es mas alta en los nifios que en los adultos. Para el afio 2000,
cerca de un tercio de los nifios chilenos eran pobres, mientras que solo uno de cada diez
adultos mayores de 50 afios era pobre. Esta diferencia es ain mas pronunciada en las zonas
rurales.

La mayor incidencia de pobreza en los nifios se debe a dos factores:

Los hogares mas pobres tienden a ser mas grandes.

Los nifios tienen una mayor tasa de dependencia.

En efecto, mientras en los hogares no pobres la tasa de dependencia es 50%, en los

hogares pobres no indigentes es 70% y en los indigentes 76% (Feres, 2001).



Las mujeres

En Chile la relacion entre pobreza y sexo se ha reducido progresivamente, cayendo la
proporcion de mujeres en situacion de pobreza entre 2006 y 2022 desde 29,5% a 6,9%,
apenas 0,8% mas que la de los hombres, aunque esta diferencia es estadisticamente
significativa al 95% (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2023a). Adicionalmente, en
términos de ingresos por empleo y pobreza segiin sexo del jefe de hogar, las diferencias entre
hombres y mujeres ain siguen siendo muy grandes.

La brecha de género en el ingreso de la ocupacion principal del afio 2022 alcanz6 los
25,5 % en desmedro de las mujeres, esta cifra implica un aumento de la brecha respecto a los
datos de afios anteriores, sin embargo, esto seria explicado principalmente a una mayor
destruccion relativa de empleos que tienen menor capacidad de generacion de ingresos entre
las mujeres (Fundacion ChileMujeres, 2024). Cuando se estudia la brecha de genero en el
ingreso por las 5 principales ramas de actividad econdmica que poseen mayor participacion
en el empleo total, se observa una brecha del -35,1% en Comercio, -32,1% en Industrias
manufactureras, -29,3% en Ensefanza, -36,5% en Salud y una diferencia positiva en la rama
de Construccion del 24,5%. Al realizar el mismo ejercicio, aunque esta vez tomando en
cuenta la calificacion de la ocupacion, se observa la existencia de la brecha en las 5 ramas y
en cada nivel de calificacion, la diferencia positiva en Construccion tiene explicacion en la
composicion del empleo, donde las pocas mujeres que se emplean en esta rama tienden a
ocupar en mayor proporcion empleos de alta calificacion, lo que eleva el promedio de

ingresos de mujeres que trabajan en dicha rama (Fundacion ChileMujeres, 2024).



Figura 5

Incidencia de la pobreza en los hogares por sexo de la jefatura de hogar, 2006 — 2022
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Nota. Adaptado de Resultado pobreza por ingresos Casen 2022, por Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, 2023b.

Estos hogares tienen un ingreso promedio menor que los hogares con jefatura
masculina, lo que dificulta su capacidad de generar suficientes ingresos. Diversos factores
determinan que esta situacion se manifieste de manera mas intensa en los hogares rurales, con
indices de incidencia de la pobreza de 6,1% en la poblacién urbana y 9,9% en la poblacion
rural, diferencia estadisticamente significativa al 95% (Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, 2023c). Ademas, el 39,56% de los hogares rurales con jefatura femenina se
encuentra en los dos primeros deciles de ingresos y el 65,17% en los cuatro deciles mas
bajos. En cambio, en el area urbana los hogares con jefatura femenina se distribuyen
homogéneamente en todos los deciles. Ademas, el 33,4% de los hogares con jefatura
femenina de los primeros dos deciles tiene cuatro o mas integrantes, lo que es superior al
promedio de 3,3 personas que presentan todos los hogares rurales pobres. Otro punto a tener
en cuenta es la edad de las jefas de hogar rurales, donde 39,87% de los hogares, la jefa de
hogar tiene sesenta 0 mas afios en comparacion a los hogares urbanos donde este porcentaje

disminuye hasta 31,01%. Lo que agravaria significativamente estas cifras son la escolaridad



promedio, ya que las jefas de hogar rurales mayores de 59 afios tienen una escolaridad
promedio 5,13 afios, mientras las jefas de hogar rurales menores de 31 afios tienen una
escolaridad promedio de 11,69 anos. Estos factores plantean, para las politicas sociales, un
desafio mayor que el relacionado con los hogares urbanos o con jefes de hogar hombres.
(Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2022)

Las etnias

Con respecto a los pueblos indigenas, los resultados indican que la incidencia de la
pobreza es mayor que en los grupos no indigenas. De acuerdo con la Encuesta CASEN
(2022), el 8,8% de la poblacién indigena es pobre, viviendo casi un tercio de ellos (2,7%) en
situacion de indigencia. Esto contrasta fuertemente con el 6,2% y el 1,9% de pobreza e
indigencia, respectivamente, observado en la poblacion chilena no indigena esta diferencia es
estadisticamente significativa al 95% (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2023b). De
acuerdo con la encuesta CASEN-2022, la poblacion indigena alcanza las 2 millones personas,
de las cuales el 77% son mapuches, que viven principalmente en las Regiones, IX, X'y
Metropolitana. Otro grupo importante esta constituido por aimaras en la I y XV Region. Gran
parte de ellos viven en areas en que, aunque no son consideradas rurales, generalmente estan
aisladas (altiplano).

En resumen, las poblaciones indigenas tienen una mayor tasa de pobreza que la
poblacion general en todas las regiones donde son importantes. Por lo tanto, es necesario que
los programas contra la pobreza rural tengan en cuenta las caracteristicas culturales, sociales
y de acceso a activos de estos grupos. Este punto adquiere mayor importancia si se toma en
cuenta que, por un lado, estos programas muchas veces no utilizan metodologias o propuestas
diferenciales para estos grupos y que, por otro lado, los programas indigenas frecuentemente
solo canalizan recursos hacia estos grupos, sin desarrollar modelos de intervencion mas

integrales (Proyecto de Desarrollo Rural de la Araucania, 1999).



Objetivos

Objetivo General

Desarrollar recomendaciones de politicas publicas a través del uso de analisis
multivariante para la identificacion de dimensiones y posterior agrupamiento de comunas,
segun las caracteristicas comunes identificadas.

Objetivos Especificos

Analizar las politicas publicas de desarrollo rural en Chile y su impacto en el empleo
y los niveles de ingreso en las zonas rurales, incluyendo sus objetivos, estrategias y
resultados.

Identificar las caracteristicas socioeconémicas de las zonas rurales en Chile, rubros en
los que trabajan las personas ocupadas y los niveles de ingreso.

Identificar las limitaciones y desafios de las politicas publicas de desarrollo rural en
Chile y proponer recomendaciones para mejorar su efectividad.

Investigar las correlaciones de las distintas variables demograficas y socioeconémicas
de las comunas de la region de Valparaiso

Proponer un modelo que represente las distintas dimensiones de la realidad de las
comunas de la quinta region.

Examinar y agrupar a las comunas que componen la region en grupos donde estas
posean caracteristicas similares.

Proponer distintas ideas de politica ptblica para cada grupo formado.

Alcance del Estudio

El alcance del estudio est4 delimitado a la quinta region de Chile (Valparaiso),
considerando la evolucion de los tltimos afios, la informacion a utilizar proviene de las
distintas encuestas que publican los organismos del gobierno de Chile, ademas de las

publicadas por organismos internacionales como OCDE, PNUD, CEPAL, Banco Mundial,



etc. Por otro lado, esta investigacion cuantitativa comenz6 como un estudio descriptivo, que
buscaba caracterizar las poblaciones rurales a través de la recopilacion de informaciéon
dispuesta por los distintos organismos nacionales e internacionales. Aunque durante la
recopilacion de informacidn, se hallaron bases solidas para la realizacion de un estudio
correlacional, por lo que finalmente se continud por ese camino dado que se presentaba la
oportunidad de poder aplicar el analisis multivariado en un contexto social y pais, que no
habia sido aplicado antes. La efectividad de este estudio, debiesen ser al menos 3 afios mas
dado las proyecciones de poblacion del INE.

Estado del Arte

Antecedentes
Informe de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

CEPAL durante 2004 realizé recomendaciones sobre las politicas rurales.

Recomendaciones. Un programa integral de superacion de la pobreza rural debe
incorporar instrumentos productivos, que apunten al aumento del ingreso del hogar, e
instrumentos de bienestar, que apunten a mejorar la calidad de vida. Es importante que exista
claridad sobre cuando se utiliza uno u otro, ya que esto incide sobre las expectativas del
beneficiario y la evaluacion del instrumento. Por lo tanto, se puede optar entre distintos tipos
de politicas:

Politicas de corte asistencial. Estas proporcionan ayuda social directa a las personas
pobres. Estas politicas son relativamente faciles de implementar y pueden proporcionar un
alivio inmediato a la pobreza. Sin embargo, tienen el riesgo de generar dependencia y de
perpetuar la pobreza a largo plazo. En concreto, estas politicas pueden ser beneficiosas para
las personas que, por sus caracteristicas particulares, dificilmente podran acceder a ingresos

autonomos suficientes para salir de la pobreza. Por ejemplo, las personas mayores o con



discapacidades fisicas o mentales. Sin embargo, estas politicas deben ser cuidadosamente
disefiadas y focalizadas para evitar los riesgos de dependencia y perpetuacion de la pobreza.

Politicas para la superacion de restricciones. Ellas buscan eliminar los obstaculos
que impiden que las personas pobres puedan superar su condicion. Estos obstaculos pueden
ser de naturaleza econdmica, politica o social. Entre las politicas para la superacion de
restricciones se pueden mencionar:

Mejorar la coordinacion entre la politica agricola y la politica macroeconémica. Esto
es importante para garantizar que las politicas agricolas estén alineadas con las politicas
macroecondémicas generales, de modo que apoyen el desarrollo rural y la reduccion de la
pobreza.

Abordar el desarrollo rural con una perspectiva territorial. Esto significa considerar
las especificidades de cada region o area rural, asi como sus vinculos con las dreas urbanas.

Lograr una efectiva descentralizaciéon municipal. Esto permitiria que las autoridades
locales tengan un mayor control sobre el desarrollo rural y que puedan adaptar las politicas a
las necesidades especificas de sus comunidades.

Llenar posibles vacios institucionales. Esto incluye mejorar el acceso a servicios
basicos, como educacion y salud, asi como a servicios financieros y de comercializacion.

Fortalecer las instituciones locales y la accion colectiva. Esto permitiria a las
comunidades rurales organizarse para resolver sus propios problemas y mejorar sus
condiciones de vida.

CEPAL recopilo una serie de politicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para la reduccion de la pobreza rural:

Fomentar el desarrollo agroalimentario sostenible. Esto significa promover la
produccion agricola sostenible, que sea capaz de satisfacer las necesidades de las

generaciones presentes y futuras.



Promover mercados financieros rurales. Esto permitiria a los agricultores y
empresarios rurales acceder a los recursos financieros que necesitan para desarrollar sus
actividades econdmicas.

Promover las actividades econdmicas rurales no agricolas. Esto significa diversificar
la economia rural para reducir la dependencia de la agricultura.

Politicas para mejorar el capital del hogar. Buscan aumentar el nivel de riqueza de
los hogares, tanto en términos cuantitativos como cualitativos. Estas politicas pueden
dividirse en dos tipos:

Politicas que inciden directamente sobre el capital productivo. Estas politicas buscan
aumentar la capacidad de los hogares para generar ingresos. Incluyen politicas de apoyo a la
agricultura, la microempresa y la generacion de empleo.

Politicas que satisfacen necesidades basicas y de seguridad. Estas politicas buscan
mejorar la calidad de vida de los hogares y, a su vez, contribuir a su desarrollo productivo.
Incluyen politicas de salud, vivienda y educacion.

Politicas de inversion en activos privadas y publicas
Capital natural. Se pueden crear nuevas politicas para mejorar el acceso a la tierra, como, por
ejemplo, facilitar la compra y el arrendamiento de tierras, consolidando los regimenes de
propiedad, brindando acceso al crédito y a servicios rurales a los posibles arrendatarios
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2001; Comisiéon Econdmica para América Latina y el
Caribe/Cooperacion Técnica Alemana, 2003) e impulsando esquemas para adelantar el
traspaso intergeneracional de la conduccion del predio (Dirven, 2002).Los fondos agrarios
para el acceso a la tierra pueden ser instrumentos utiles en este sentido (de Janvry & Sadoule,
2000a) .La localizacion también juega un rol importante, ya que un proceso de diferenciacion
residencial hace que individuos con una pobre dotacidon de recursos terminen viviendo en una

misma vecindad (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2004). Por ello, las



politicas de superacion de la pobreza deben romper con las restricciones locales, ya sea a
través de inversion publica o incentivos a la emigracion (Ravallion, 1996) o inmigracion.

Capital Fisico. La inversion en tecnologia puede ayudar a los agricultores a mejorar la
eficiencia de sus operaciones, utilizar de manera mas eficiente los recursos y aumentar la
produccion, siempre que las alternativas de mejora se adecuen a las condiciones locales y
acordes con las estrategias regionales y locales. La inversion en infraestructura, como
caminos, electricidad y telecomunicaciones, también es importante para el sector agricola.
Estos servicios pueden ayudar a los agricultores a reducir los costos de produccion y
distribucion, asi como a acceder a nuevos mercados. Sin embargo, su éxito dependera de
cuanto de dicha inversion pueda beneficiar a hogares autarquicos, ya que por lo general son
éstos los que tienen los mayores costos de transaccion (Renkow & Hallstrom, 1999).

Capital Humano. En el area rural la subinversion en educacion es un factor
especialmente relevante en la herencia de la pobreza. Esta carencia se refleja en que en Chile
—uno de los paises de la region con mejores indices en cuanto a la escolarizacion rural— el
promedio de escolaridad de la poblacion rural de sobre 15 afios es 3,6 afios menos que la
urbana (Ministerio de Planificacion, 2001) y en que s6lo 24,3% de la poblacion rural tiene 10
o mas afios de estudio, cifra que en zonas urbanas sube al 67,6% (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, 2000).Al estudiar las causas de la desercion escolar en los
jovenes de 14 a 17 afios, se encontrd que el trabajo y el ausentismo explicaban el 49,6% del
ausentismo rural, cifra que en areas urbanas caia al 37,6% (Ministerio de Planificacion,
1999). La educacion es un factor importante para el aumento de los ingresos de las personas
que viven en zonas rurales. Por lo tanto, es necesario aumentar la oferta de educacion y crear
incentivos para que los hijos de las familias pobres permanezcan en la escuela hasta la

secundaria. Algunas alternativas concretas son otorgar becas escolares a alumnos rurales que



hayan finalizado 6° basico, poner en marcha escuelas con internados y apoyar a los alumnos
provenientes de escuelas con un docente (Ministerio de Planificacion, 1998).

Capital financiero. La falta de dinero en efectivo, ahorros y acceso a crédito asequible
limita la capacidad de las personas pobres para aprovechar sus recursos. Por esto mismo, las
altas tasas de rendimiento asociadas a la inversion en activo financiero reflejan la importancia
de incorporar mecanismos de acceso al capital en los programas de desarrollo rural (de
Janvry & Sadoule, 2000a), asi como, en términos mas generales, la necesidad de profundizar
los mercados financieros (Banco Interamericano de Desarrollo, 2001). El dilema fundamental
del mercado de crédito es que las agencias externas insisten en "colateral" (garantias) que
excluyen a muchos de los pobres. El Grameen Bank en Bangladesh ha resuelto este dilema a
través de préstamos grupales que utilizan formas de capital social como colateral. Estos
esquemas, al parecer, trabajan mejor en comunidades relativamente cerradas, en las que el
control y las sanciones sociales contra los que no cumplen son més faciles de organizar y
mantener y en las que los miembros tienen ingresos similares (Bardhan, 1996).

Capital Social. Se le puede identificar con las normas, instituciones y organizaciones
que promueven relaciones de confianza, reciprocidad y cooperacion (Durston, 2000). Estas
relaciones pueden ayudar a reducir los costos de hacer negocios, proporcionar bienes
publicos y facilitar constitucion de organizaciones y sociedades civiles. Por lo tanto, el capital
social puede ayudar a las personas pobres a aprovechar las oportunidades economicas que
genera el desarrollo regional. La agricultura por contrato, las empresas conjuntas entre
intereses empresariales y pequefios agricultores y/o microempresarios rurales, asi como el
capital para empresas de riesgo rurales, son algunas opciones que pueden tener mayores
posibilidades de éxito cuando se cuenta con niveles adecuados de capital social (de Janvry &

Sadoule, 2000a)



Analisis historico de programas para la superacion de la pobreza rural y
recomendaciones para el diseiio de estos programas. CEPAL identifico 9 temas
estratégicos para el disefio de un programa para la superacion de la pobreza rural, estos son
definidos como estratégicos debido a que deben ser definidos explicitamente por la
institucion responsable del programa, con el fin de que las decisiones que se tomen durante el
disefio, implementacién y ejecucion respondan a un patréon coherente.

(a) Objetivos, estrategias y complementariedad

(b) Poblacion objetivo y cobertura del programa

(c) Organizacion: descentralizacion y coordinacion

(d) Coordinacion con otras organizaciones

(e) Instrumentos

(f) Control, evaluacion y retroalimentacion

(g) Participacion: actores y etapas del programa

(h) Evaluacion y fortalecimiento del capital social

(1) Componente medioambiental

A continuacidn, se resumird la experiencia de los principales programas de combate a
la pobreza rural implementados en Chile desde la década de 1990, los que incluyen:

Promocion de Desarrollo Agricola Local (PRODESAL) en comunidades rurales
pobres, del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP); 55 Pobreza rural y agricola: entre
los activos, las oportunidades y las politicas —una mirada hacia Chile—

Programa de Desarrollo Rural de las Comunidades Campesinas y Pequefios
Productores de la IV Region (PRODECOP IV Region de INDAP);

Programa de Desarrollo Local de Comunidades Rurales Pobres del Secano

(PRODECOP Secano de INDAP);



Programa de Desarrollo Campesino (PRODECAM de INDAP); « Red de Cooperacion
Institucional para Zonas de Pobreza Rural (Red ProRural), y

Programa de Desarrollo Productivo Rural (DPR) del Fondo de Solidaridad e Inversion
Social (FOSIS). El desarrollo de cada tema se ha centrado basicamente en la importancia de
su consideracion e inclusidon en un programa de superacion de la pobreza rural y en el andlisis
de las experiencias que se tienen con relacion a ellos.

Objetivos, estrategias y complementariedad del programa

Con respecto a los objetivos

Los programas de INDAP, se limitan a la pequefia agricultura familiar campesina, sus
objetivos son cominmente descompuestos en objetivos especificos(operativos), en este
contexto se identifican al menos 2 dificultades. La primera es que no existe una priorizacion
de los objetivos que sea explicita y compartida por todos los participantes del programa. Por
lo tanto, cada quién podra orientar sus decisiones de acuerdo con sus propias visiones y
criterios. La segunda, es que estos objetivos no siempre son complementarios, llegando
incluso en algunos casos a ser conflictivos (mejorar el nivel de logro en uno significa
empeorar otro). Estas dos situaciones pueden llevar (y a veces han llevado) a un sin nimero
de problemas, entre los que se pueden mencionar:

Diferentes visiones entre los profesionales de las unidades ejecutoras y de los

equipos de terreno.

- Inversidon en mejoramiento de la calidad de vida, sin real impacto sobre los
ingresos.

- Impactos ausentes o negativos en uno de sus objetivos (y por lo tanto una mala
evaluacion del programa).

- Estrategias erraticas o ausente



- Objetivos operativos no definidos claramente (utilizar conceptos de desarrollo
integral o sustentable, no necesariamente evoca en todos los actores)

- Objetivos demasiado ambiciosos segun financiamiento disponible

- No seguimiento del correcto uso de los recursos otorgados a los participantes de
los programas.

(Comision Econodmica para América Latina y el Caribe, 2004)



Con respecto a las estrategias

Los programas para la superacion de la pobreza rural han seguido una variedad de
estrategias para alcanzar sus objetivos. En general, estas estrategias se han centrado en
aumentar los ingresos, mejorar el medio ambiente y mejorar la calidad de vida.

Aumento de los ingresos

Los programas han buscado aumentar los ingresos de los pobres rurales mediante la
promocion de nuevos cultivos, la mejora de la productividad agricola y la incorporacion de
nuevos productos al mercado. Sin embargo, es dificil evaluar el impacto real de estas
estrategias, ya que la informacion sobre los incrementos en la produccion es limitada.

Los nuevos productos que han sido promovidos por los programas incluyen cultivos,
ganaderia, bosques, agroindustrias, artesanias y turismo. Desde un punto de vista econémico,
los productos mas prometedores son los que agregan valor, como la industria, el turismo y las
artesanias. Los productos ganaderos son menos atractivos, y los productos forestales
prometen generar un ingreso importante, pero no en el corto plazo.

En general, los principales problemas de los proyectos para aumentar los ingresos
estan relacionados con la comercializacion y la organizacion de los participantes. Los
proyectos no han logrado mejorar los precios de venta o compra de productos e insumos, y
han tenido dificultades para involucrar a los participantes en actividades colectivas.

Mejoramiento del medio ambiente

Los programas han promovido el mejoramiento del medio ambiente mediante
cambios en las técnicas productivas, actividades de recuperacion y conservacion y educacion
ambientales. El éxito de estas estrategias ha sido dificil de evaluar, ya que sus efectos son de

mediano a largo plazo.



Algunas experiencias exitosas en el tema ambiental se asocian mas al instrumento que
a la estrategia. Por ejemplo, los bonos ambientales han sido una herramienta eficaz para
promover la conservacion del medio ambiente.

Mejoramiento de la calidad de vida

El mejoramiento de la calidad de vida no ha sido un eje estratégico de los programas.
En general, las actividades que generan ingresos, las inversiones productivas y las actividades
de conservacion y recuperacion ambiental tienen un impacto indirecto en la calidad de vida.

La implementacion de sistemas de riego es probablemente la actividad con mayor
impacto en la calidad de vida. Sin embargo, la relacion entre cambio en ingreso y mejora de
la calidad de vida es dificil de cuantificar.

Apoyo a la organizacioén

Los programas han apoyado la organizacion de los pobres rurales a nivel de
organizaciones de productores, organizaciones de representacion y municipios. El apoyo a las
organizaciones productivas ha sido el mas débil, debido a la ausencia de estrategias claras
para generar o fortalecer estos grupos.

La creacion de Consejos de Desarrollo Local (CDL) ha sido una estrategia exitosa
para crear organizaciones de representacion. Sin embargo, es necesario compartir las
experiencias de los distintos programas para superar algunas deficiencias, como los
mecanismos de eleccion de representantes y la retroalimentacion entre éstos y sus bases.

Aunque las instancias de participacion han permitido generar propuestas productivas,
no necesariamente aseguran su concrecion y €xito. Es necesario un acompafiamiento del
proceso participativo y un mayor avance en el proceso de empoderamiento de las bases.

Respecto a la complementariedad

Los programas para la superacion de la pobreza rural deben abordar los objetivos de

aumento de ingresos, mejoramiento del medio ambiente, mejoramiento de la calidad de vida



y apoyo a la organizacion de manera simultanea. Esto es necesario para lograr un impacto
real en la situacion de los pobres rurales.
La cuestion es si el programa debe tomar un rol activo en la ejecucion de actividades
que abordan todos los temas o si s6lo debe coordinarse con otras instituciones. Desde un
punto de vista estratégico, el programa debe centrarse en los aspectos productivos
silvoagropecuarios, coordinandose con otras instituciones para que la accion de desarrollo sea
integral.
Sin embargo, en las comunas rurales generalmente no existen instancias que tengan la
capacidad de ejecutar programas de desarrollo o de coordinar la ejecucion de éstos. Por lo
tanto, es importante generar capacidades locales que estimulen el desarrollo de la comuna a
través de la ejecucion coordinada de acciones agricolas y no agricolas
Poblacion objetivo y cobertura del programa
a) Cobertura comunal de los programas
Analisis de la relacion entre participacion en programas de apoyo y contribucion
territorial de la pobreza. Para ese entonces las regiones prioritarias debiesen haber
sido la VIII, IX, VII y X region. Pero, al analizar la presencia de los programas en
cada region es posible observar preferencia por las comunas de las regiones de IV,
Vil y IX

b) Participantes de los programas
La heterogeneidad de la pobreza rural y la complejidad de la articulacion de los
distintos actores ha provocado que la definicion de la poblacién objetivo y por
ende la forma de intervencion no sea una situacion simple de abordar. Al intentar
definir cudl es el sujeto de la intervencion: el hogar, un grupo de individuos,
organizacion, unidad territorial, etc. Esta decision afecta las propuestas y

estrategias de largo plazo. El marco legal de INDAP, limita la capacidad de



satisfacer las necesidades de areas rurales pobres sin acceso a la tierra. A modo de
ejemplo, las evaluaciones de dos programas de desarrollo productivo indicaron
que, al inicio del programa, solo entre el 40 y 60% de los beneficiarios se
encontraba bajo la linea de pobreza (Universidad de Chile, 2000, 2001). Ademas,
al revisar las evaluaciones realizadas a un programa de tipo comunal, se observo
que en algunas localidades los participantes contaban con ingresos agricolas que
los ponia por sobre la linea de la pobreza (Kobrich & Villanueva, 2001). Existe
una superposicion entre pobres rurales y pequefios productores agricolas, por lo
que los programas incluyen personas que no cumplen ambas condiciones. En
consecuencia, los resultados finales producen una incongruencia entre los
objetivos y los resultados de los programas. La Comision Economica para
América Latina y el Caribe (2004), recomendd que se ejecuten programas que no
tengan restricciones al tipo de usuario o que sea focalizado a aquellos pobres
rurales con insuficiente o sin acceso a la tierra. Este estudio resalto las
limitaciones legales de INDAP en el tipo de beneficiados, ya que provoca que la
calidad de la focalizacion baje aproximadamente un 20%. Adicionalmente un 40%
se debe a la importancia de incorporar aliados estratégicos a grupos de no pobres
en los proyectos o dificultades no atribuibles al programa.
Organizacion: descentralizacion y coordinacion
Al analizar la organizacion de los programas, se identifica tres niveles en la
organizacion de los programas: superior, ejecutivo y operativo. El nivel superior es
responsable de las tareas estratégicas y de supervision, el ejecutivo de la ejecucion de los

planes operativos y el operativo de la ejecucion de los programas en las comunas.



Los autores destacan la importancia del rol del municipio en el nivel operativo de los
programas. El municipio estd en contacto directo con las comunidades rurales y puede ayudar
a garantizar que los programas se adapten a las necesidades locales.

La constitucion de consejos comunales de desarrollo local (CDL), integrados por
usuarios, representantes del municipio y de instituciones publicas, para la seleccion de
proyectos y la asignacion presupuestaria, ha sido una experiencia valiosa en el proceso de
descentralizacion. Estos consejos permiten que las comunidades rurales participen en la toma
de decisiones.

Sin embargo, los autores también sefialan algunas deficiencias en la organizacion de
los programas. En primer lugar, la descentralizacion no ha sido suficiente en términos de
coordinacion vertical. Faltan mecanismos para dar cuenta de los resultados y logros
alcanzados, y esto dificulta la coordinacion entre los distintos niveles de la organizacion.

En segundo lugar, la coordinacion horizontal, especialmente entre comunas, ha sido
insuficiente. Esta coordinacion se ha realizado generalmente a través de los canales
establecidos (verticales) y no a través de canales directos entre las comunas. Esto lleva a una
pérdida de oportunidades para la innovacion, el intercambio de experiencias y el
aprovechamiento de sinergias y economias de escala.

Coordinacion con otras instituciones y programas

Los programas analizados por CEPAL hasta el afio 2004, abordan la coordinacion
desde perspectivas nacionales o regionales. Las coordinaciones han operado a través de
convenios, a través de la constitucion de mesas de trabajo regional, supracomunales o
comunales, ademas de alianzas locales especificas para desarrollar proyectos o capturar
fondos disponibles en otras instituciones.

En Chile instituciones han firmado acuerdos de alcance nacional entre diferentes

instituciones, por ejemplo, ProRural tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida en



la zona rurales pobres, promoviendo el desarrollo econémico local agricola y no agricola. Su
estrategia, basada en la descentralizacion de facultades y recursos hacia el nivel regional y
local y en el fortalecimiento de la gestion territorial, ha logrado avances en dos frentes. Por
un lado, a través de una definicidon concertada de planes de inversion zonal en cada uno de los
territorios donde interviene la red. Por otro lado, a través de la definicién de una propuesta de
estrategias y politicas publicas para un desarrollo territorial equilibrado, cuyo objetivo es
contribuir a la reduccion de la pobreza rural (Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, 2004). Esta definicion ha surgido de un conjunto sistematico de estudios,
evaluaciones de experiencias nacionales e internacionales, revision de instrumentos
disponibles, talleres nacionales y regionales y produccion de documentos de trabajo (Romo,
2001).

Para la generacion de espacios de coordinacidn entre instituciones, se sugiere la
captura de fondos de otras instituciones. Un ejemplo en esta linea de accion es el programa
PRODESAL, este no dispone de fondos propios para inversion productiva o social. Pero su
flexibilidad le permite vincularse con otras instituciones y acceder a financiamientos distintos
al programa que pertenece (INDAP) y municipio, que se encarga de la ejecucion de este. Se
destaca del programa los vinculos creados con organismo publicos y no gubernamentales,
manteniendo relacion incluso con fundaciones y organismos internacionales para la
financiacion de actividades. También se debe destacar la incipiente vinculacion con el sector
privado, la que debe ser potenciada con el fin de generar alianzas para el desarrollo local
(Kobrich & Villanueva, 2001).

Instrumentos. Es importante la identificacion de las estrategias que siguen los
hogares rurales para la generacion de ingresos, es posible sintetizarlas como empleo rural
agricola y no agricola, pluriactividad, emigracion y asistencialismo. Estos caminos no son

excluyentes, y las familias podrian identificarse mas con una estrategia que con otra, lo



fundamental es la identificacion del camino mas prometedor para el hogar pobre, segln las
ayudas disponibles para auxiliarlos y los activos que controla.

La primera estrategia, la produccion agricola, puede ser por cuenta propia o para
terceros como asalariado (permanente o temporal). Esta ademas es la principal linea de
accion para los hogares pobres que tienen o pueden tener acceso a una cantidad suficiente de
recursos productivos (tierra, mano de obra, capital y riego) y lograr una cantidad suficiente de
recursos para sacarlos de su condicion de pobres. El principal problema es reconocer si un
hogar posee esa cantidad suficiente de recursos, ya que tal cantidad depende de factores
relacionados con el hogar y la localidad en que se encuentra.

Aunque no es posible generalizar, los hogares rurales pobres disponen de escaso
capital fisico (tierra) y financiero, pero tienen una importante cantidad de mano de obra poco
cualificada, que suele ser subutilizada, debido a que la produccién agricola tradicional
(cereales, leguminosas de grano y ganaderia) no utilizan intensivamente el recurso. Por tanto,
para la superacion de la pobreza a través de la agricultura por cuenta propia, es necesaria la
introduccion de cultivos que hagan uso intensivo del recurso disponible. Esto no quiere decir
que se debe incentivar el abandono de los cultivos tradicionales, ya que estos representan un
ingreso seguro en determinadas épocas del afio.

Con respecto a la actividad agricola extra predial (asalariada), su éxito depende de la
capacidad de insertarse en mercados laborales, ya sea local, regional o nacional. Mejorar la
informacion sobre estos mercados, asi como capacitar la mano de obra disponible son dos
formas de apoyar a los hogares para que esta estrategia sea mas exitosa (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2004).

La incursién en actividades no agricolas (empleo rural no agricola o ERNA). Pueden
segmentarse en aquellas relacionadas o no con el predio, la primera aprovecha los recursos no

extractivos (turismo, artesania, gastronomia, etc.) o agregar valor a productos agricolas



(agroindustria, tejidos, etc.), mientras la otra se relaciona con servicios, manufactura, pesca,
mineria, etc.) (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2004). Esta estrategia
esta adquiriendo cada vez una mayor importancia en los hogares (Berdegué et al, 2001),
aunque se encuentren alejadas de las instituciones que fomentan la produccion agricola, no
debe ser ignorada, ya que se benefician mutuamente. Por ello, el desarrollo rural requiere
promover la participacion de los hogares (especialmente las mujeres) en el ERNA y que los
gobiernos locales, las instituciones publicas y las politicas de desarrollo agricola promuevan
el ERNA (Reardon et al, 2001). En otras palabras, es necesario repensar sustancialmente el
disefio institucional del desarrollo rural para incorporar la dimension del ingreso extra
agricola en las estrategias de desarrollo rural (de Janvry & Sadoule, 2000a). Se debe tener en
cuenta que la participacion en ERNA requiere de habilidades que no siempre son utilizadas
por hogares rurales, por ejemplo, habilidades relacionadas a innovacion, comercializacion,
publicidad, promocidn, etc.

Acerca de la tercera estrategia, esta se basa en la ejecucion de multiples actividades
mencionadas anteriormente. Quizas, se debe mencionar que, de acuerdo con algunos
antecedentes, la pluriactividad es mas frecuente en hogares rurales no pobres, y en general,
los hogares rurales tienden a especializarse en un tipo de empleo (Berdegué et al, 2001).

La estrategia asistencialista, es decir, depender de terceros en ingresos, de un mejor
acceso a activos productivos (tierra) o de la creacion de redes de seguridad. Es la principal
accion de los programas, entregando bonos que intentan cubrir las necesidades inmediatas de
los hogares y no desarrollar capacidades productivas que se sustenten en el mediano plazo.

Identificacion de posibles instrumentos

Los posibles instrumentos debiesen enfocarse en aumentar los distintos tipos de

capital (cantidad, calidad y control) y aquellos que buscan mejorar el contexto (mercado,



sociedad, civil y el Estado) en que desenvuelven los hogares rurales (Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe, 2004)
Inversion en capital

Capital natural(tierra)

La escasa disponibilidad de tierra, particularmente en los jovenes y
adultos jovenes, que como se explico en la introduccién es, debido a que la herencia de tierras
ocurre en una edad avanzada y a las pocas posibilidades que estos grupos accedan a la
compra o arriendo de tierras, incide en la productividad de la mano de obra, la inversion en
rubros de mediano a largo plazo y el acceso a crédito u otros beneficios. La medieria es otra
forma de acceder a tierra. De hecho, datos preliminares obtenidos a partir de la evaluacion de
impacto de un programa en Chile (Universidad de Chile, 2001) mostraban que
aproximadamente el 38% de usuarios participa de alguna manera en medieria.

Desarrollar los mercados de tierra se ha vuelto relevante durante los tltimos afios
(Comisioén Econdmica para América Latina y el Caribe, 2004). En esta linea las acciones
pueden ir orientadas a fortalecer los marcos juridicos, realizar de catastros que fomenten
mercados de tierra mas transparentes, la titulacion y promocion del arriendo de tierras rurales
a corto, mediano y largo plazo y la ampliacion del acceso a la tierra (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2001; Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe/Cooperacion
Técnica Alemana, 2003).

Estas herramientas pueden aumentar la productividad y reducir la pobreza, aunque
deben ser complementadas con inversion en capital fisico y asistencia técnica. También se
debe facilitar el acceso de los pequefios campesinos a créditos productivos, a redes de
informacion y comercializacion y a la posibilidad de cubrirse o asegurarse contra riesgos
(Bardhan, 1996; Comision Econdémica para América Latina y el Caribe/Cooperacion Técnica

Alemana, 2003).



Capital fisico y tecnologia de produccion

Cualquier politica que luche contra la pobreza en chile debe enfocarse en aumentar la
base de capital natural disponible e invertir en infraestructura vial y de comunicaciones. El
primer ambito no implica que no se deba permitir el desarrollo de rubros que requieran el uso
intensivo de los recursos. Mientras que los beneficios del segundo, es reducir los costos de
transaccion y, por tanto, aumentar la rentabilidad de la agricultura.

Si los hogares que quieran dedicarse a la produccion agricola para salir de la pobreza
requieren de tierra y capital fisico suficiente para generar un ingreso que los saques de esa
condicion, durante aquellos afios se requerian que generara $480.000 pesos chilenos por
hogar. Por lo que, es complejo que bajos niveles de inversion, generen ingresos suficientes
para que un hogar deje de ser pobre. En otras palabras, el apoyo que se pueda realizar para
aumentar los ingresos autonomos de hogares pobres debe centrarse en aquellos proyectos que
sean econdmicamente rentables y que generen ingresos suficientes en el corto o mediano
plazo. Aumentar los ingresos agricolas a través de aumento de la productividad, requiere
innovacion y cambios tecnologicos. Ademas de cambios en la estructura de costes de
produccion, en la demanda de inversion o mano de obra, flujo de caja, estructura productiva
predial. La adopcién de las innovaciones dependerd de la adecuacion a las capacidades y
necesidades del hogar. Por ello contintia siendo necesario apoyar el desarrollo y disefio de
estas tecnologias, a través del trabajo coordinado con las instituciones de investigacion y los
propios usuarios (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2004).

Capital Humano

Las areas rurales sufren de altas brecas educativas respecto a la urbana, especialmente
estas brechas existen en escolaridad, cobertura y causas de ausentismo. Se requiere
incrementar la oferta de educacion y crear incentivos para mantener a los jovenes rurales en

la escolaridad hasta la ensefanza secundaria. Debido a que el recurso mas abundante del que



disponen los hogares pobres es la mano de obra, es relevante la inversion en capital humano,
ya que permite reducir las brechas entre poblacion pobre y no pobre. La educacion aumenta
la productividad de la mano de obra, lo que a su vez mejora la insercién en mercados
laborales (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2004).

Capital Financiero

Los hogares pobres no pueden explotar eficientemente sus recursos disponibles
debido a la ausencia de recurso financiero, de hecho, no pueden acceder a ellos con un costo
razonable. Entonces los hogares tienen problemas para acceder a rubros intensivos de alta
rentabilidad y se ven obligados a estar en rubros de baja rentabilidad. Por ello se requiere
desarrollar los mercados financieros, de modo de facilitar la inversion de largo plazo, la cual
es imprescindible si se pretende reconvertir, diversificar y modernizar la produccion agricola
(BID, 2001). Los hogares rurales pobres tienen dificultades para acceder a crédito debido a la
ausencia de instituciones financieras en muchas localidades rurales, la falta de instrumentos
adecuados a sus realidades, y el alto costo por crédito que se tiene al manejar una cartera de
crédito pequefios. Por esto y otros motivos, se llega a considerar que la falla en el mercado de
créditos es uno de los factores cruciales detras de la persistencia de la pobreza, siendo por
ello la intervencion publica en este mercado uno de los ejes principales de las politicas contra
la pobreza (Bardhan, 1996).

Inversion en el contexto

La insercion de los hogares en los mercados de productos y servicios permite a los
hogares aumentar sus ingresos autonomos para facilitar esta insercion se debe apoyar el
desarrollo de mercados locales, ya que ahi es donde se integran con mayor probabilidad los
hogares rurales pobres. CEPAL recomendaba una serie de acciones, que dependen del

contexto y condiciones locales:



* Creacion o fortalecimiento de espacios fisicos para la comercializacion de
productos.

* Apoyo al desarrollo del mercado de capitales local.

* Fortalecimiento del mercado laboral, generando espacios en que se puedan vincular
la demanda con la oferta local.

* Desarrollo de sistemas de generacion y difusion de informacion sobre demanda de
productos y servicios (cantidad y precios).

* Creacion de centros de acopio que permitan generar un volumen de productos que
pueda ser comercializado en otros lugares.

» Apoyo a cooperativas que permitan vender productos y acceder a insumos a precios
mas convenientes.

Una segunda linea de accion es mejorar la relevancia de la accion del Estado a nivel
local. En este sentido, el énfasis de la accion publica se debe dar en:

* Favorecer el desarrollo econémico local.

* Mejorar la coordinacion de las acciones de las distintas instituciones publicas.

* Fortalecer las instituciones publicas locales.

Experiencias

CEPAL identifico cinco aspectos claves para la aplicacion de los instrumentos de
estos programas: flexibilidad, integralidad, participacion municipal, habilitacion, y duracion y
coordinacion.

Flexibilidad e integralidad

Los instrumentos deben ser flexibles para adaptarse a la heterogeneidad de
beneficiarios y situaciones. Por ejemplo, los programas deben ofrecer diferentes tipos de

asistencia técnica y capacitacion para atender las necesidades de los hogares rurales pobres.



También deben ser integrales para cubrir distintos ambitos del desarrollo local, como la

produccion agricola, la infraestructura rural, y el capital humano.



Participacion municipal

La municipalidad debe participar activamente en el funcionamiento de los programas.
Esto permite aprovechar el conocimiento del municipio acerca de las necesidades de las
comunidades locales y coordinar la accidon con otras instituciones y programas de presencia
local.

Habilitacion

Los participantes deben recibir capacitacion y apoyo para fortalecer sus capacidades
en el trabajo colectivo y asociativo. Esto es importante para que los hogares rurales pobres
puedan aprovechar los beneficios de los programas.

Duracion y coordinacion

Los programas deben ser de larga duracion para que los hogares rurales pobres tengan
tiempo de implementar sus proyectos y generar ingresos. También deben coordinarse con
otros programas e instituciones para evitar duplicidades y maximizar los recursos disponibles.

Control, evaluacion y retroalimentacion

Experiencias respecto a la evaluacion de programas y proyectos

Las criticas mas comunes a los diferentes programas para lograr ser mas efectivos
son:

Falta de evaluacion sistematica: Aunque los programas deben contar con sistemas de
seguimiento y evaluacion que permitan aprender de los resultados y corregir rumbos. La
experiencia indica que la evaluacion es una actividad que se suele postergar o que se realiza
de forma superficial.

Bajo impacto sobre la pobreza: Los programas han tenido un impacto positivo sobre
los ingresos de los participantes, pero no han logrado sacar a las familias de la pobreza. Una
de las evaluaciones estimé que solo el 2,4% de los hogares super6 dicha condicion por efecto

del programa (Universidad de Chile, 2000). Esto se debe a que los hogares rurales pobres



enfrentan desafios estructurales que dificultan su superacion, como la falta de acceso a la
tierra, el capital y los mercados.

Problemas en la formulacion y evaluacion de los proyectos: Los proyectos suelen ser
colectivos y deben responder a las demandas de los beneficiarios y considerar un mayor
énfasis en los aspectos de comercializacion y organizacion. Ha ocurrido que los beneficiarios
fueron convencidos de participar de proyectos que no conocen a plenitud, ademas al analizar
los proyectos estos suelen presentar problemas en las areas indicadas y no en lo relativo a
produccion. Los proyectos suelen enfocarse en diversificar la produccion, entonces se debe
saber previamente donde y como se venderan los productos. Lo que esté relacionado a uno de
los desafios de los programas, ya que pocas veces hay esfuerzos por interiorizarse con el
funcionamiento del mercado y articularse en ¢él. Los equipos técnicos estdn enfocados a
problemas agricolas, por lo que no es posible desarrollar las otras capacidades rurales, que no
se refieren a lo productivo ni agricola, es necesario que los equipos sean multidisciplinarios
para la formulacion de soluciones mas complejas. También es importante que los
beneficiarios aporten a sus proyectos para que se comprometan con ellos.

Participacion: actores y etapas del programa

Algunas experiencias.

Los Consejos de Desarrollo Local (CDL) han sido un mecanismo eficaz para
promover la participacion de los beneficiarios a nivel local. Los CDL han permitido
que los beneficiarios se involucren en el disefo y ejecucion de los programas, lo cual
ha contribuido a que los programas sean mas efectivos, pero a nivel de bases aun es
insuficiente. Los municipios han participado mas activamente en los programas
cuando se les han asignado recursos financieros o se les ha otorgado autonomia en la
gestion. A nivel regional, la participacion ha sido menos efectiva. Las mesas de

trabajo regionales han tenido dificultades para articular a los distintos actores



involucrados en los programas. A nivel nacional, la coordinacion entre programas ha

sido limitada. Se han firmado numerosos convenios para mejorar la coordinacion,

pero estos convenios han sido firmados tarde y han tenido un alcance limitado.

Evaluacion y fortalecimiento del capital social

Algunas experiencias de los programas

Los proyectos productivos implementados suelen agrupar a los beneficiarios en
organizaciones presuponiendo que comparten objetivos y actitudes. Sin embargo, esta
situacion no siempre se da, especialmente en los proyectos que implican la produccion y
venta conjunta. Estos proyectos requieren de altos niveles de confianza y reciprocidad, con
lideres que trabajen para y con todos los participantes. La construccion de capital social en
estos programas ha sido mas bien impositiva, sin un estudio previo de los grupos de personas
que se involucran en este proceso.

Los resultados han sido opuestos en algunos casos, lo que indica que la formacion del
capital social es un proceso lento. Segin CEPAL, 2004 para desarrollar capital social, es
fundamental que las personas cuenten con una organizacion voluntaria y no remunerada,
cuyo propdsito sea conseguir un objetivo comun. Los antecedentes indican que el 87% de los
beneficiarios del componente predial de uno de los programas en Chile participa en la junta
de vecino correspondiente a su localidad, sin observarse grandes diferencias en las ocho
comunas analizadas. Ademas, el 68% de los entrevistados plantea confiar en los lideres de
tales juntas, existiendo pequefias diferencias entre comunas (Universidad de Chile, 2001).

La accién coordinada de los agentes institucionales de apoyo para contribuir al
desarrollo de las redes sociales y del capital social, es una condicién fundamental para el
¢xito de los proyectos productivos en las comunidades rurales pobres (Comision Econémica

para América Latina y el Caribe, 2004). Asi lo demuestran proyectos de desarrollo productivo



exitosos que han tenido sus origenes en antiguas tradiciones, como los queseros, o los que
han sido innovadores, como los invernaderos de flores (Soto, 2001).

Las familias campesinas se sienten solidarias entre ellas, lo que facilitaria la
coordinacién, ademas los participantes de los proyectos perciben que sus resultados son fruto
del esfuerzo colectivo, lo que indica que hay un nivel de identificacion y apropiacion de los
proyectos (Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe, 2004). No se debe olvidar
que los participantes valoran mas los beneficios sociales de sus proyectos que los beneficios
econdmicos, lo cual da orientaciones para propuestas de desarrollo rural integrando en estos
dos ambitos (Universidad de Chile, 2001).

El componente medioambiental

Algunas experiencias de los programas

Las principales conclusiones y lecciones aprendidas, en materia de manejo sustentable
de los recursos naturales en este programa son (Instituto de Desarrollo Agropecuario-
Programa de Desarrollo de Comunas Pobres del Secano, 2001):

* Para abordar el tema ambiental se requiere de una estrategia a mas largo plazo,
sensibilizar y habilitar a los usuarios respecto del manejo sustentable de los recursos y que las
empresas que intervienen tengan las capacidades técnicas para apoyar este proceso.

* Se debe incorporar el concepto de disefio predial para abordar el tema de los
recursos naturales.

* Se debe considerar que los campesinos privilegiaran sus necesidades basicas antes
que el manejo sustentable de los recursos.

* Se debe tener presente que es necesario estimulos para lograr cambios de actitud.
Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Este informe esta focalizado en fundamentar que primero, lo rural no ha hecho nada

mas que aumentar, entre 2000 y 2007 el sector agroalimentario represento entre el 11,1% y



9,7% del PIB, el aumento de la actividad estaria explicada por las exportaciones que crecio
un 558% entre 1985 y 2007 (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2008),
ademas la definicion oficial que se utiliza en Chile no ha logrado captar el dinamismo y
complejidad con el que ha ido cambiando el concepto de rural. En el informe utilizan el
concepto de ruralidad en un sentido ampliado, para cubrir la realidad de aquellos
asentamientos humanos que, siendo estadisticamente urbanos o no rurales en el sentido que le
han atribuido las definiciones demograficas oficiales, siguen siendo —y cada vez mas, puede
decirse—, tributarios y organicos, o funcionales, a las actividades econdmicas que son
tipicamente —y ahora incluso renovadamente— rurales: la agricultura, la pesca, la actividad
forestal o pecuaria. Asi, nuestro objeto de referencia son los territorios donde la actividad
econdmica preponderante es silvoagropecuaria, sea en su condicion de actividad en el espacio
natural como en formas propiamente industriales o incluso terciarias, en la medida en que se
trate de actividades-eslabones de las nuevas cadenas productivas (como en la agroindustria,
de modo paradigmatico). De hecho, requieren plantear un debate sobre recrear una identidad
desde la cual fundar un proyecto colectivo de futuro. Nadie desea ser convocado a un
proyecto desde una categoria residual destinada por definicion a perder peso relativo en el
conjunto del pais. Por el contrario, creemos que la vision amplia de la ruralidad que aqui se
utiliza, junto con ser mas adecuada a la realidad objetivamente en marcha, es mas propicia
para la constitucion de un sujeto colectivo propiamente local territorial. (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2008)

La ruralidad chilena ha experimentado un cambio significativo en las tltimas décadas.
Ya no se caracteriza por la pobreza, la exclusion social y la falta de oportunidades, sino que
se ha vuelto mas diversa, compleja y globalizada. Sin embargo, este cambio no ha sido

reconocido ni asumido por la sociedad en su conjunto, lo que ha dificultado el desarrollo de



un futuro incluyente para las personas que viven en los territorios rurales. UNDP propone
asumir al menos cinco desafios.

Cambiar la perspectiva de la conversacion: Es necesario dejar de ver la ruralidad
como un espacio en decadencia y comenzar a verla como un espacio de oportunidades. Esto
requiere un cambio de narrativa, que reconozca los logros y desafios de la ruralidad actual.

Propiciar una conversacion mas plural: Es necesario incorporar a todos los actores de
la ruralidad en la conversacion sobre su futuro. Esto incluye a las organizaciones sociales, las
empresas y el Estado. Al incorporar a la empresa privada a las discusiones sobre la ruralidad,
mas alla de la agricultura y la exportacion. Permitiria que la empresa privada asuma su
responsabilidad social y contribuya al desarrollo de territorios rurales socialmente integrados.

Promover una conversacion mas articulada: Es necesario encontrar formas de articular
las diferentes voces de la ruralidad en un discurso comun. Esto permitiria construir un
proyecto mas inclusivo.

Discutir el actual enfoque administrativo territorial: Es necesario repensar la forma en
que se organiza y administra el territorio rural. Las comunas y regiones actuales no son
siempre adecuadas para abordar los desafios de la ruralidad. La combinacion comuna-region
parece ser dos veces obstaculo para pensar y actuar estratégicamente en la ruralidad. La
comuna no veria su entorno, y la region no veria el sistema. En esas condiciones es mas
probable que la definicion de un proyecto para los territorios rurales quede entonces al
arbitrio y logica de actores extraterritoriales o unidimensionales. O el Estado o el mercado,
pero sin actor rural local.

Repensar el modo de ejercer representacion y liderazgo: Es necesario crear nuevas
formas de representacion y liderazgo que sean mas inclusivas y representativas de la
diversidad de la ruralidad. Las elites de las sociedades rurales no parecen estar sustentando

procesos de representacion politica que ayuden a desarrollar una vision integrada de los



territorios rurales, y de su capacidad endégena de accion colectiva. Hoy las elites se
constituyen como figuras centrales gracias a la administracion que hacen de los recursos, mas
que por su labor de representacion y como figuras de sentido politico en la toma de
decisiones local. Es una elite mas administrativa que politica; mas vertical descendente que
horizontal o vertical ascendente. Ni esta elite ni los medios de comunicacion asociados a ella
parecen tener la disposicion de generar la representacion y reconstitucion como sujeto y
sociedad de lo nuevo rural, ni en su horizonte, ni en su estructura de funcionamiento ni en sus
procesos de identificacion.
La economia rural en Chile: entre la pobreza y el desarrollo

Los autores Oyarzun & Miranda (2011) destacan el papel del turismo rural como un
factor potencialmente importante para la diversificacion de la economia rural y para el
empleo rural no agricola. El término surgiria en Chile durante la década de los noventa a
partir de la propuesta “La vision de ruralidad 2010" siendo el resultado de un ciclo de talleres
para la formulacion de propuestas de politicas publicas para la reduccion de la pobreza rural,
organizado por la Red de Cooperacion Institucional para Zonas de Pobreza Rural (Prorural)
dependiente del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP). A partir de esta
serie de talleres INDAP fomentaria en la Region de Los Lagos, la creacion de una oferta de
hospedajes rurales en la ribera del lago Llanquihue. El resultado de esta iniciativa piloto
permiti6 replicar este modelo de desarrollo en otras zonas rurales de la Region, y asi
surgieron las Redes de Agroturismo de Chiloé¢, Tres Islas, Futronhue, Las Gaviotas y Corral,
por citar las mas antiguas.

Los organismos estatales habrian prestado especial interés al turismo rural, debido a la
posibilidad de generar nuevas fuentes de ingresos que complementen las actividades
agricolas, especialmente en las zonas mas empobrecidas. Esta diversificacion econdmica no

solo contribuye a superar la pobreza en las comunidades rurales, sino que también fomenta la



igualdad de oportunidades. Diversas instituciones estan involucradas directa o indirectamente

en el desarrollo de proyectos de turismo rural.

Tabla 1

Principales instituciones publicas vinculadas al turismo rural.

Institucion

Dependencia

Cobertura

Corporacion de Fomento

(CORFO)

Fondo de Solidaridad e

Inversion Social (FOSIS)

Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario
(INDAP)

Servicio Nacional de Turismo

(SERNATUR)

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Ministerio de Economia,

Fomento y Turismo

Ministerio de Desarrollo Social

y Familia

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo
Unidades territoriales menores
en que se divide politica y
administrativamente el pais. La
autoridad comunal es el

alcalde.

Nacional
Todos los sectores de la
economia
Nacional
Grupos vulnerables de la

sociedad

Nacional

Sector agropecuario

Nacional

Sector turismo

Regional
Gobierno y administracion de

la region

Comunal
Gobierno y administracion de

la comuna

Nota. Adaptado de Economia rural en Chile: Entre la pobreza y el desarrollo, por Oyarzun &

Miranda, 2011.



Estas instituciones, de caracter centralizado, operan a través de oficinas regionales y/o
provinciales. Su intervencion en las regiones se realiza a través de los SEREMI y unidades
especificas dentro de su estructura organizacional. En cuanto a su cobertura territorial,
algunas instituciones tienen un alcance amplio, como INDAP, FOSIS y CORFO, mientras
que otras tienen un alcance mas limitado, como la Fundacion de Innovacion Agraria (FIA) o
SERNATUR. A nivel local, los Planes Comunales de Desarrollo (PLADECO) deberian
considerar el turismo, pero la escasez de recursos econdomicos y humanos cualificados limita
su implementacion.

Ademés de la accion publica, también participan en la gestion y promocion de proyectos de
turismo rural campesino diversos organismos privados, fundaciones, corporaciones,
organizaciones no gubernamentales y universidades. Sin embargo, la forma de actuar de estos
agentes no siempre responde a una estrategia que explicitamente identifique al turismo rural
como su eje. Esta multiplicidad de actores publicos y privados que actian simultdneamente
en el mismo territorio en pro del turismo rural produce, en muchas ocasiones, problemas de
descoordinacion. (Oyarzun & Miranda, 2011)

Estudios de Politica Rural en Chile por Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo
Economico (OCDE)

Nuevamente existe un cuestionamiento a la definicion oficial de lo rural en Chile, las
principales deficiencias de la definicidon son su incapacidad de capturar elementos basicos de
una economia rural moderna, incluyendo: el reconocimiento de la importancia de las
interacciones entre lo urbano y lo rural; la diferenciacion entre los distintos tipos de areas
rurales; el reconocimiento y la definicién de multiples tipos de pueblos y asentamientos
rurales y, finalmente, la capacidad de las areas rurales para atraer habitantes con fuertes
habilidades y capital humano, como por ejemplo aquellas areas rurales que estan emergiendo

cerca de las ciudades gracias a la mejora de la accesibilidad y las conexiones a las TIC que



atraen a habitantes altamente capacitados que quieren acceder a espacios naturales cerca de
los centros urbanos.

En este caso se insta a utilizar la taxonomia de la OCDE para facilitar la comparacion
internacional de los datos rurales. Segun esta taxonomia al 2012 el 34,6% de la poblacion
chilena habitaba en regiones rurales, el 50% en urbanas y el 15% restante en intermedias
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, 2016). Hay que tener en
cuenta que varios paises de la OCDE lo utilizan como una herramienta para el analisis y
realizar comparaciones internacionales, sin embargo, ellos paralelamente tienen sus propias
definiciones que se adaptan a sus propios contextos y particularidades locales.

La desventaja de la taxonomia de la OCDE es que se basa en los limites
administrativos y politicos, lo que puede ser arbitrario y no corresponder a la realidad de los
flujos de poblacidn, trabajo y negocios. Como respuesta a este desafio, la OCDE desarrollo
un nuevo enfoque para clasificar areas funcionales urbanas. Este enfoque se basa en la
actividad econdmica y permite comparar las areas funcionales urbanas de diferentes paises de
la OCDE.

Segun la definicion de area funcional urbana (AFU), existen 26 AFU en Chile, donde,
en 2010, vivian 12,1 millones de habitantes correspondientes al 73,2% de la poblacién
nacional. Aunque ambas herramientas de la OCDE miden distintas dimensiones, la cifra varia
significativamente cuando se compara con la definicion oficial de Chile 13,1% en 2012
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2016).

El Chile rural es muy diverso, con una variedad de desafios y oportunidades
demograficas, sociales, econdmicas y ambientales. La definicion oficial actual de las areas
rurales en Chile es muy restrictiva, ya que solo considera como rurales los asentamientos mas
pequenos en regiones escasamente pobladas. Esta definicion impide que las politicas publicas

aborden adecuadamente la diversidad de las dreas rurales y no tiene en cuenta las



interacciones entre lo urbano y lo rural. Adoptar una nueva definicion de lo rural es necesaria
para el disefio e implementacion de una politica rural moderna. Mejorar la competitividad y
el desempefio de las regiones rurales de Chile no s6lo seria beneficioso para las
oportunidades y el bienestar de los ciudadanos rurales, sino que también para las metas
nacionales y para lograr el crecimiento inclusivo (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico, 2016).

Chile ha progresado rapidamente en las ultimas décadas, y las areas rurales han
desempefiado un papel importante en este progreso. Sin embargo, el enfoque del desarrollo
rural en Chile es demasiado estrecho y no refleja la realidad actual. Las areas rurales son més
diversas y complejas que antes, y su papel en la economia nacional es mas importante. Para
adaptarse a estos cambios, las politicas rurales deben adoptar una vision mas amplia. Esto
significa considerar las necesidades y oportunidades de las areas rurales en un contexto mas
amplio, que incluya las areas urbanas. También significa trabajar para aprovechar las
sinergias entre las areas rurales y urbanas. Un enfoque mas amplio del desarrollo rural
permitiria a las areas rurales aprovechar su potencial de crecimiento econémico. Esto se
lograria movilizando mejor los bienes y recursos de las areas rurales, y mejorando los
estandares y la calidad de vida de sus habitantes (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, 2016).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2009) recomend6 la
evolucion hacia una estructura solida de gobernanza regional, el fortalecimiento de acuerdos
de gobernanza entre los distintos niveles de gobierno y el establecimiento de un sistema de
gobernanza para las areas metropolitanas. Con el objetivo de asegurar la coordinacion para
proporcionar atencion de servicios publicos clave en las comunas de las areas funcionales

metropolitanas.



Posteriormente la misma Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (2011) resalté lo fundamental disefiar politicas territoriales a medida para cada
region, tomando en cuenta sus particularidades. La atencion a las disparidades entre zonas y
la superacion del enfoque exclusivamente agricola son aspectos claves para avanzar en un
desarrollo territorial integral y sostenible. El estudio resumié algunos de los hallazgos claves
durante los tltimos afios:

El sector agricola cumple un rol clave en la economia chilena, pero es crucial
abandonar el enfoque tradicional centrado en sectores especificos y adoptar una estrategia de
desarrollo rural integral que abarque diversos sectores econdomicos. Para ello, es fundamental
disefar politicas publicas adaptadas a las caracteristicas de cada territorio, considerando sus
necesidades y potencialidades. La diversificacion econdmica y geografica es esencial para el
crecimiento a largo plazo de Chile. Reducir la dependencia de bienes primarios y fortalecer
otros sectores permitird una economia mas resiliente y competitiva a nivel global. El
desempefio regional varia ampliamente, revelando un potencial subutilizado en Chile
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2009a).

Es fundamental que las politicas publicas se adapten a las realidades de cada region
chilena para potenciar su crecimiento. Mejorar el acceso a servicios basicos, infraestructura y
telecomunicaciones en zonas rurales y periféricas es esencial para impulsar el desarrollo
general del pais. Se requiere un cambio de enfoque hacia programas de desarrollo rural
integrales que abarquen diversos sectores, mas alla de la agricultura. Las regiones se
beneficiaran de politicas que fomenten la productividad, la innovacion, el emprendimiento, la
educacion y el aprendizaje. Es necesario fortalecer las competencias de los gobiernos
regionales para que participen activamente en la planificacion y coordinacion de las politicas

de desarrollo regional (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2011).



Establecer una definicion precisa y unificada de areas urbanas y metropolitanas es
fundamental para una mejor orientacion de las politicas publicas. Las iniciativas y politicas
de crecimiento, como la inversion en infraestructura, las politicas de competitividad activa, la
politica educativa y la politica de empleo y capacidades, deben abarcar tanto ciudades
pequefias y medianas como areas metropolitanas. Adicionalmente, se requiere identificar si se
necesitan politicas especificas para reducir la pobreza en estas areas. Esto implica realizar
investigaciones mas profundas sobre las causas subyacentes de la pobreza y determinar
posibles vinculos con la migracion interna (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, 2013a).

Chile ha sido exitoso en aprovechar sus recursos naturales para impulsar el
crecimiento y la modernizacion, gracias a las exportaciones y la disciplina fiscal. Esta tltima
ha sido clave para enfrentar crisis externas y evitar la "enfermedad holandesa". Sin embargo,
las regiones mineras enfrentan desafios particulares. A menudo asumen los costos
ambientales y sociales de la extraccion de recursos, mientras que solo reciben una parte de las
ganancias. Similar a otras regiones con uso intensivo de recursos naturales en la OCDE, estas
regiones enfrentan el reto de desarrollar un sector primario de importancia critica que
contribuya al desarrollo regional, incluyendo no solo el crecimiento econdmico, sino también
medidas mas amplias de bienestar (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, 2013b)

En una democracia industrial moderna, las regiones rurales no solo deben existir, sino
que deben prosperar y desempefar un papel complementario a las urbanas. Su desarrollo no
radica en convertirse en grandes ciudades, sino en especializarse en la produccion de bienes y
servicios que se benefician del entorno rural. Sin embargo, el papel de las regiones rurales
evoluciona con el avance de la economia nacional. Por esta razon, es importante comprender

los diferentes tipos de territorios rurales.



Regiones rurales dentro de un area funcional urbana (AFU) — estos tipos de regiones
rurales son parte de una zona de captacion del nicleo urbano y su desarrollo estd plenamente
integrado a la estrategia metropolitana. Como resultado de las crecientes presiones desde el
nucleo urbano, los principales desafios para este tipo de regiones rurales son la accesibilidad
a servicios dentro del AFU, la necesidad de equiparar las habilidades a la amplia gama de
ofertas y el manejo de la politica de uso de suelo (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico, 2016).

Las regiones rurales cercanas a ciudades — los principales desafios en este tipo de
regiones son: mejorar la conectividad y la accesibilidad entre las ciudades y el territorio rural;
crear cadenas de suministro cortas que vinculen empresas urbanas con empresas rurales;
equilibrar el crecimiento de la poblacion manteniendo la calidad de vida y de los espacios
verdes y mejorar la provision de bienes y servicios secundarios. (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2016).

Las regiones rurales remotas — en estos tipos de regiones, las areas rurales dependen
en gran medida de las actividades primarias del lugar. El crecimiento proviene de: potenciar
areas con ventajas absolutas y comparativas; mejorar la conectividad con los mercados para
la exportacion; equiparar capacidades para las necesidades de las areas con ventaja
comparativa y mejorar la provision de servicios esenciales (por ejemplo, turismo).
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2016).

La amplia variedad de bienes y recursos naturales en las zonas rurales de Chile, junto
a las grandes diferencias en el tamao de los centros poblacionales, resulta en interacciones
muy dispares entre lo urbano y lo rural. Esta diversidad exige un enfoque de politicas rurales
altamente flexible para fomentar un crecimiento regional mas robusto. En una democracia

industrializada moderna con una economia nacional compleja, es fundamental superar la



vision simplista que divide lo rural y lo urbano en dos categorias separadas (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, 2016).

El Proyecto Rural Urbano/RURBAN de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (2013b) destaco que, aunque lo urbano y rural presentan
caracteristicas distintivas, existen conexiones cruciales entre ambos, sin importar el tamafo
de la region. Estas conexiones abarcan, flujos de mano de obra entre zonas urbanas y rurales,
interacciones comerciales entre empresas ubicadas en ambos entornos, organizacion de redes
de transporte y servicios basicos que beneficien a toda la poblacion y la coordinacion de
decisiones gubernamentales para un desarrollo integral y equilibrado. En aquellas regiones
donde estas interconexiones se gestionan de manera efectiva, tanto las areas urbanas como las
rurales prosperan y experimentan una mejor calidad de vida.

Las regiones rurales se caracterizan por su baja densidad de poblacion, lo que se
traduce en una dispersion geografica de sus habitantes. Esta dispersion, junto a las largas
distancias que las separan, limita las interacciones entre individuos y empresas, dificultando
la generacion de importantes efectos de aglomeracion econdomica y social. Ademas, estas
extensas distancias incrementan significativamente los costos de transporte para cualquier
actividad econdmica, tanto dentro de la region como en sus conexiones con el exterior
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2016).

Estas caracteristicas de lo rural plantean al mismo tiempo desafios para los gobiernos,
que equivocadamente suponen que los esfuerzos para desarrollar las regiones rurales son
dificiles de justificar y ofrecen bajos retornos para cualquier inversion. Como resultado, la
politica rural puede encasillarse como una politica de subsidio o seguro social que se entrega
por equidad y no con fines de inversion y que esta disefiada para asegurar que los ciudadanos
rurales reciban algiin estdndar minimo de bienestar. Sin embargo, existe un potencial de

actualizacion en las regiones rurales con importantes implicancias para el crecimiento



agregado. Si bien hay muchas regiones rurales de los paises miembros de la OCDE con
niveles y tasas mas bajas de crecimiento econdmico que las regiones urbanas, existe una
cantidad significativa de regiones rurales que tienen un desempefio a niveles mas altos que la
mayoria de las regiones mas urbanas. Esto demuestra que las regiones rurales pueden hacer
contribuciones positivas al crecimiento nacional, que individualmente puede que no incidan
de manera significativa, pero cuya contribucion combinada es bastante importante para el
desempefio agregado (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2016).

El enfoque moderno de la OCDE para la politica rural tiene tres elementos clave: 1) el
potencial de crecimiento de las areas rurales; ii) un enfoque matizado basado en el territorio
para las inversiones, asi como también estrategias de desarrollo y un enfoque de gobernanza
flexible para los distintos niveles de gobierno. Cada uno de estos elementos forma los pilares
del Nuevo Paradigma Rural de la OCDE. Ademas, se requiere iii) facilitar estrechas
relaciones entre los diferentes tipos de areas urbanas y rurales y potenciar sus
complementariedades. Esto, que se ha denominado el enfoque moderno, es un marco que
puede ser adaptado a las diferentes caracteristicas de las tres regiones rurales en Chile y
deberia ser lo suficientemente flexible para ser adaptado a las diferentes caracteristicas
especificas y necesidades del pais y de las regiones (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, 2016).

Uno analisis realizado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (2009b) qué determina el crecimiento a nivel regional identificod cuatro elementos
clave: infraestructura, capital humano, innovacion y aglomeracion. Un hallazgo importante es
que estos factores pueden ser influenciados por politicas publicas, a diferencia de factores
como la geografia o los recursos naturales. Ademas, se observa que estos factores se
complementan entre si, lo que significa que un enfoque integral es crucial para el desarrollo

regional.



Las mejoras en la infraestructura no son suficientes por si solas para impulsar el
crecimiento. Deben ir acompaiiadas de inversiones en educacion e innovacion. Los efectos de
la inversion en infraestructura duran entre 3 y 5 afios. El capital humano, medido por la
presencia de trabajadores altamente calificados y la ausencia de trabajadores poco calificados,
es el factor mas importante para el crecimiento en todo tipo de regiones. Los efectos de
mejorar el capital humano también duran alrededor de 5 afios. La innovacion, medida por los
componentes de ciencia y tecnologia, tiene un impacto positivo durante un periodo mas largo,
aproximadamente 10 afios. Las economias de aglomeracion, que se generan por la
concentracion de actividades econdmicas en un area, tienen un impacto positivo en el
crecimiento, pero no son ni necesarias ni suficientes para asegurar tasas de crecimiento
sostenidas. La tendencia hacia la divergencia entre las regiones urbanas sugiere que las
aglomeraciones funcionan de manera mas eficiente en algunos casos que en otros.

Lo que esté claro en estos estudios es la importancia de los elementos endogenos para
el crecimiento a nivel regional, en lugar de depender de transferencias y subsidios. Un estudio
de seguimiento (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2012)
combina un analisis cuantitativo y 23 casos de estudio cualitativo, hallando evidencia que
confirma los beneficios del nuevo paradigma regional para los paises de la OCDE:

Invertir en regiones menos desarrolladas es econdmicamente viable debido a su
potencial de crecimiento. Las politicas para regiones menos desarrolladas no deben basarse
unicamente en argumentos sociales, ya que estas regiones pueden contribuir
significativamente al crecimiento nacional si se gestionan sus recursos de manera adecuada.
Un enfoque que promueva el crecimiento, en lugar de uno asistencial, es mas beneficioso y
sostenible a largo plazo, ya que fomenta una sociedad mas justa y evita la dependencia, la

busqueda de rentas y altos costos futuros.



La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2016) sugirio las siguientes
politicas regionales:

Inversion en capital humano: Las politicas que capacitan a trabajadores poco
calificados pueden ser tan importantes como la educacion superior para el crecimiento. El
"efecto multiplicador" de elevar las capacidades de la poblacién con baja calificacion es
crucial en RM.

Infraestructura: La infraestructura no suele ser la principal limitante en RM. Las
politicas que se enfocan solo en ella no son las mas efectivas. Sin embargo, invertir en
infraestructura puede ser importante si se coordina con otras politicas y se aprovechan las
complementariedades.

Innovacién: La innovacion no es un obstaculo para el crecimiento, pero si es un pilar
clave para las regiones avanzadas.

Enfoque proactivo: La forma en que los responsables politicos enmarcan los desafios
importa. Un cambio hacia un marco de politicas pro-crecimiento suele ser parte de la receta
para el éxito. Enfocarse en apoyo externo ("nivelar hacia arriba") limita el crecimiento y
fomenta la busqueda de rentas.

Instituciones: Las instituciones formales e informales que facilitan la negociacion, el
didlogo y la participacion de actores clave en el desarrollo son vitales, al igual que la
continuidad de las politicas. A veces, el desafio es crear instituciones que fortalezcan la "voz"
de la region y fomenten vinculos entre los sectores privado, publico y educativo.

Otro de los elementos a tener en cuenta las politicas rurales son los grupos
postergados, entre ellos los pueblos indigenas que en Chile representan alrededor del 10% de
la poblacidn, estos se concentran principalmente en zonas rurales, siendo los mapuches el
grupo mas numeroso en el sur. A pesar de su riqueza cultural, enfrentan graves desigualdades

sociales y econdmicas: mayor pobreza, menor nivel educativo, ingresos mas bajos, viviendas



precarias y oportunidades limitadas. Esta exclusion se intensifica por su estatus diferenciado
y las politicas gubernamentales que, como en otros paises de la OCDE, los han aislado en
reservas y les han proporcionado servicios sociales separados. El enfoque de Chile para
abordar esta situacion es similar al de Canadéd y Estados Unidos, donde la gestion de las
relaciones indigenas se delega a una agencia especializada. Este enfoque, similar al antiguo
modelo de desarrollo rural basado en subsidios y decisiones centralizadas, contrasta con el
enfoque mas holistico de Australia y Nueva Zelanda, que reconoce formalmente el liderazgo
indigena precolonial. En la OCDE, los enfoques para mejorar las condiciones de vida de los
pueblos indigenas estan evolucionando hacia una mayor descentralizacion de la
responsabilidad y los recursos a nivel local. Sin embargo, el principal desafio es encontrar
formas de conciliar la preservacion de la identidad y valores culturales con la integracion
economica en un mercado globalizado. (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, 2016)

El Nuevo Paradigma Rural (NPR) es un marco adoptado por los paises miembros de
la OCDE para promover el desarrollo en las regiones rurales. La globalizacion, la dréstica
reduccion de empleo agricola y la emergencia de importantes nichos de mercado no agricolas
han generado un consenso alrededor del hecho que la politica rural se queda corta si es
concebida s6lo como una politica agricola. Por el contrario, en los paises de la OCDE, las
areas rurales estan siendo vistas cada vez mas como una gama heterogénea de regiones donde
ya no son adecuadas las politicas uniformes para capturar la diversidad de necesidades y
oportunidades rurales (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2006).

El paradigma tradicional del desarrollo rural en Chile, basado en subsidios y enfoques
sectoriales, ha demostrado ser insuficiente. El NPR propone un cambio radical, con un
enfoque territorial que reconoce la diversidad de las regiones rurales y la necesidad de

inversiones estratégicas. El NPR busca alinear las politicas para que las regiones rurales



puedan aprovechar sus recursos y contribuir al crecimiento nacional. No se trata de
convertirlas en ciudades, sino de que cada region desarrolle su potencial de acuerdo a su rol
en la economia global. La diversidad de las zonas rurales exige una politica flexible que se
adapte a las necesidades especificas de cada region. E1 NPR considera las diferencias en
cuanto a proximidad a centros urbanos, nivel de integracion a la economia de mercado y otros
factores. La fragmentacion de la accion publica en las areas rurales ha sido un obstaculo para
el desarrollo sostenible. E1 NPR busca superar esta fragmentacién y promover una accion
coordinada que atienda a las necesidades de las comunidades rurales, asegurando su bienestar
y contribuyendo a la sostenibilidad general del pais. (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, 2016)

Hasta el afio 2016, Chile no poseia una politica rural integral que abordara los
desafios especificos de las zonas rurales y coordinara las diversas iniciativas existentes. La
antigua definicion de lo rural, basada en el tamafio del asentamiento, es inadecuada y limita la
efectividad de las politicas publicas. Un enfoque moderno de desarrollo rural debe ir mas alla
de la integracion a los mercados y considerar el desarrollo a largo plazo de las comunidades
rurales. La experiencia internacional muestra que la integracion plena a la economia no
elimina la necesidad de una politica rural distintiva. La falta de una politica rural integral
dificulta la coordinacion entre sectores y limita la capacidad de abordar problemas como la
competencia por recursos. Implementar una politica moderna permitiria aprovechar el
potencial de las regiones rurales, reducir desigualdades, mejorar la integracion territorial y
contribuir al logro de las metas nacionales (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdémico, 2016).



Tabla 2

Pilares de las politicas modernas de desarrollo rural

Marcos Principales pilares

1. Innovacién
Promover crecimiento: 2. Capital Humano
Las regiones tienen potencial de crecimiento 3. Infraestructura / Conectividad

4. Creacion y expansion de empresas

5. Competitividad y valorizacion de los
bienes rurales
6. Diversidad econémica, involucrando a
sectores de la economia rural mas alla
Nuevo Paradigma Rural
de la agricultura
7. Foco en la inversion por sobre un
enfoque de subsidios
8. Enfoque integral
9. Regiones rurales que estan cercanas a
regiones urbanas, pensar en un
desarrollo integral
10. Manejar los recursos naturales de
Vinculacion entre lo urbano y lo rural

manera sostenible es importante tanto

para las poblaciones rurales como

urbanas, para la produccion de recursos

primarios y de servicios ambientales.

Nota. Adaptado de “Estudios de Politica Rural Chile”, por Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico, 2016.
Sobre la produccion agricola en Chile, INDAP el principal servicio publico que apoya

a los agricultores, esta restringido a atender solamente a productores de pequefia escala con el



doble objetivo de mejorar sus niveles de ingreso —a través de asistencia técnica, inversion y
subsidios a los insumos- y proporcionar apoyo técnico y de inversion a largo plazo para llevar
a estos productores a un punto en el que sus predios sean unidades comerciales viables. A
pesar de esto, una cantidad significativa de los predios atendidas por INDAP no lograra esta
meta, lo que hace crucial el diversificar la economia rural para proporcionar mas
oportunidades de empleo no relacionadas con la agricultura (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2016).

Figura 6

Produccion agricola en regiones chilenas

-~ Horticultura
Ganado camélico

Atacama y Elqui
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Produccién de licor (pisco)
Ganado caprino/queso

Valle Central

Fruta fresca y herticultura
Produccién de vino
Cultivos anuales

Centro - Sur

.. Cultivos anuales/fruta fresca
Produccién de vino
Silvicultura

_ Sur: La Frontera
© Cereales
Ganado: crianza y engorda
Silvicultura

La Zona de los Lagos
Ganado: vacuno y produccion de
lacteos silvicultura

_ Extremo Sur:
Produccién de ovejas
Silvicultura

Nota. Adaptado de “Estudios de Politica Rural de la OCDE — Chile”, por

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2016.



La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2016), realizo
algunas observaciones sobre los hogares rurales y los sectores econdmicos donde participan:

En un gran porcentaje de las viviendas agricolas que pertenecen a paises de la OCDE
dedican un tiempo parcial a la agricultura, esto podria ser explicado porque las viviendas
agricolas en promedio ganan mas dinero de sus actividades no agricolas en comparacion a las
actividades agricolas. El ingreso no agricola cumple multiples roles en la vivienda agricola,
brindar una fuente de ingresos para el financiamiento de inversiones en predio que no pueden
ser pagadas solo con el ingreso proveniente de actividades agricolas. Ademas, entrega
ingresos suplementarios para hogar donde el predio no tiene la capacidad de satisfacer las
necesidades del hogar. Proporciona importantes funciones de manejo de riesgo, debido a que
el ingreso no agricola no esta correlacionado con el ingreso agricola, que presenta una alta
variabilidad. Finalmente, el ingreso no agricola puede ofrecer importantes conexiones
sociales a las familias agricolas que de otro modo podrian estar relativamente aisladas.

La diversificacion de la economia rural hacia otras actividades econdmicas como las
manufacturas, el turismo y la produccion de energia, amplia las oportunidades de empleo que
pueden ser fuentes de ingresos para los residentes locales. En muchas ocasiones, la mejor
manera de incrementar los ingresos de viviendas agricolas es proporcionar alternativas de
empleo a tiempo parcial a través del desarrollo agricola, en lugar de otorgar subsidios
agricolas.

La acuicultura y la pesca constituyen un sector importante en cuanto a empleabilidad
para las regiones rurales de Chile. En este sector se presentan distintos desafios, por ejemplo,
la pesca artesanal, al contar con una gran cantidad de asociaciones y organizaciones, presenta
dificultades de coordinacion. Otro desafio son las granjas de cultivo de salmén que presentan
riesgos de dispersion de enfermedades, por lo que deben seguir una hoja de ruta geografica

bien planificada. Los lineamientos nacionales tienden a enfrentar dificultades de



implementacion a niveles mas bajos. Finalmente, una dimension crucial para el desarrollo a
largo plazo es el fomento del desarrollo sostenible del sector de la pesca y la acuicultura. El
sector forestal es un gran empleador para una serie de regiones rurales del sur.

La silvicultura también tiene un potencial para mejorar las actividades de innovacion
y avanzar hacia arriba en la cadena de valor agregado mediante la elaboracion de productos
madereros procesados y la exploracion de potenciales vinculos con otros sectores tales como
la energia renovable. Existen varias instituciones nacionales que manejan politicas
relacionadas con la silvicultura. Hay una necesidad de equilibrar y reconciliar las
preocupaciones econdmicas con las ambientales.

La mineria no es considerada una economia rural, pero tiene un fuerte impacto sobre
las actividades rurales, ya que potencia la cantidad de empleos y el nivel del sueldo, se estima
que por cada trabajo directo en el sector minero se crean 3 trabajos indirectos, generando
efectos importantes en el empleo para las regiones rurales. Por otro lado, la actividad minera
paga mejores sueldos, el promedio de los sueldos chilenos es de USD $1.100, mientras en el
sector minero son mas del doble. El sector minero puede ofrecer oportunidades de desarrollo
economico para las comunidades locales, pero es importante que las empresas mineras
trabajen en conjunto con las comunidades para mitigar los impactos negativos de la mineria.
Las politicas publicas pueden desempefiar un papel importante en la promocion del desarrollo
sostenible de las comunidades mineras.

El turismo rural en Chile tiene un gran potencial para impulsar el desarrollo
economico y social de las areas rurales. El gobierno ha implementado una estrategia para
fortalecer este sector, pero todavia hay oportunidades sin explorar para involucrar alin mas a
la poblacidn local y crear productos turisticos innovadores. El turismo rural puede ser una
herramienta poderosa para la diversificacion de ingresos y la creacion de empleo en las zonas

rurales de Chile.



A continuacidn, se muestra una tabla que muestra los distintos sectores que involucran
el desarrollo rural y su respectivo potencial.

Tabla 3

Oportunidades de desarrollo en los principales sectores economicos en Chile Rural.

Potencial para una
Potencial para la

Mayor empleo expansion
innovacion
geografica amplia
Agricultura - ++
Procesamiento
++ + +
agricola
Pesca - +
Acuicultura ++ ++
Silvicultura + + +
Mineria + ++ +
Energia renovable + +
Manufacturas +++ ++ ++
Turismo +++ ++

Nota. Adaptado de “Estudios de Politica Rural de la OCDE — Chile”, por
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico, 2016.
A través del enfoque moderno para la politica rural, se realizan una serie de recomendaciones

segun el sector econdomico.



Tabla 4

Recomendaciones segun sector econdmico

Atributos de la

Agricultura y

economia rural procesamiento  Turismo Manufacturas  Pesca Mineria Acuicultura rEeTg\?;ZIe Silvicultura
moderna agricola
' Apoyar Explorarl ,
Fortalecer el Identlﬂc_a ! innovaciones . prod_u celon
Sistema de oportunlf]ades que ayuden a f\poyar . Inves_tlgar_ de bienes con
. investigacion para s_atlsfacer sostener [as Innovaciones  para identificar Potencial para mayor valor
1. Innovacion agricola nacio- necesidades poblaciones que ahorren nuevas TResmmar 4 agregado,
nal y mejorar de productos de peces energiay especies y pulpa y
[ de otros secto- en lugar de agua Nuevas usos potenmall
res rurales agotarias de energia
renovable
Introducir Capa_c itar &
programas de g:baé?adfres,
Brindar capacitacion pet
2. Capital humano  capacitacion  y educacion (r::in © para
técnica para paciones
tabsjadores que fequieren
del turismo . .
intermedias
Mejorar cami- Brindar in- Asegurar que
nos y teleco- Mejorar e la linea de
3. Accesibilidada  municaciones, caminos y ; transmision
infraestructura ademas de felecomunica- para mejorar oo, capaz de
los mercados ciones acceso al absorber la
locales fnorcane produccion
oS oy
4. Creaciony dual mediante desarrollcl)lde Apoyar las Asegurar
expansion de habilidades nuevos sitios manufactqras acceso
negocios y capacidad y mejorar de pequefia equitativo a
de pequefios Ios_ sitios escala la red
’ existentes
agricultores
|dentificar ma-  Permitir la
terias primas ~ competencia  Foco en sl Evitar
5. Competitividad ~ con fuerte de operadores mejorar la D E subsidios
potencial donde sea productividad productividad excesivos
exportador posible
Vincularala  Considerarel Vincular con
agricultura con agrotu_nlsmo " Minimizar otros sectores  Minimizar Elxplolrar
6. Diversidad otros sectores zzﬁgg?amen © los impactos 'y minimizar impactos :(')n:::(zor
econémica (turismo agri- oferta cultural ambientales  los impactos  negativos en de eneraia
cola, ecotur- también es adversos ambientales el paisaje renovabglje
ismo) fuerte adversos

Nota. Extraido de “Estudios de Politica Rural de la OCDE — Chile”, por Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2016.



Tabla 5

Recomendaciones segun sector economico — continuacion

Atributos de Agricultura y Energla
la economia procesamien-  Turismo Manufacturas ~ Pesca Mineria Acuicultura renovable Silvicultura
rural moderna  to agricola
Exigir planes :
Contribuir a la cepegocios Exg:iz!ios que
th Focg thlz sostenibilidad UL CUIE fomentan
inversion S prerrequisito la pesca
para recibir excosiva
apoyo
8 Ayudar Mayor
Coordinacion  La red de Y vor Aceptacion Coordinar a
de miltiples INDAP puede con mgtas caon’jlnacmn_ local es una serie de
actores mejorar la sostgmbles podr!a reducir crucial y instituciones
involucrados  coordinacion me".'a.me _Ig conflictos deberia ser en la silvicul-
. . . participacion CON recursos .
de abajo hacia vertical y la de multinles 6503505 apoyada por  tura que estan
arriba y de participacion © mulip la energia desconecta-
arriba hacia local gctores (agua,' renovable das
- involucrados energia)
abajo
Promover
o B
9. Vinculos Explorar la lazos pueden
entre lo ".”Zl zn 5 integracion del transmitir
urbano y lo E'" la = turismo rural y conocimiento
rural p:gfggs el urbano y experiencia
de turismo delnegocios
urbano-rural.
. Proteger las
Ampliar la Promover el Reducir ':rsaec%i'é?g r‘:;;;gs de especies
10 Foco en la labranza d.F? ecoturismo y impacto productivas hidroeléctricas nativas y
sostenibilidad  COSErvacilon - asegurar que ambientalde  que minimicen  de gran manejarla
y el medio y las . el turismo extraccion los impactos escalay cosechia de
ambiente tecn_olog\as de aventura y procesa- adversos grandes madera para
deriegoque  tenga un bajo miento sobre lavida  lineas de mantener
ahorrenagua  impacto sivestre transmision el medio
ambiente

Nota. Extraido de “Estudios de Politica Rural de la OCDE — Chile”, por Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2016.

Finalmente, el informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econémico (2016) destacaba algunos desafios de las regiones rurales en Chile:

El alto costo por usuario debido a su caracter remoto, la baja densidad, la escasa

poblacion de ciertas areas y unas tasas de retorno inadecuadas cuando se usa el criterio

nacional de costo-beneficio. Estos desafios estdn particularmente presentes en Chile debido a

su peculiar geografia y regiones aisladas con terreno dificil, condiciones climaticas adversas,

conectividad inadecuada y dificil acceso. Las principales consecuencias para los habitantes

rurales que habitan en estos territorios son tanto econdmicas, por los mayores costos de

transporte para las empresas y consumidores, como sociales, reflejando el acceso mas dificil

a los bienes y servicios publicos. Las metodologias de costo-beneficio aplicadas por el



Ministerio de Desarrollo Social para evaluar los proyectos de infraestructura limitan la
capacidad de los servicios publicos para invertir en areas periféricas, remotas y aisladas en el
pais. Seria deseable avanzar en la aplicacion de otros criterios que contribuyeran a lograr una
mayor equidad territorial.

Por lo tanto, es muy costoso mejorar la accesibilidad de las areas remotas y aisladas,
especialmente a nivel per capita. Estos costos deben ser sopesados con sus beneficios, tanto
en términos de provision de servicios como de impacto econdmico agregado. Esta tarea
actualmente se hace aun mas dificil en Chile por la definicion actual de lo rural, que s6lo
define un tipo de area rural y no reconoce las diferencias de acceso entre las regiones rurales
remotas y aquellas regiones rurales cercanas a las ciudades.

Un desafio clave en Chile, tal como en otros paises de la OCDE, es la baja
participacion del sector privado en el financiamiento de proyectos de infraestructura en areas
rurales.

Tabla 6

Participacion del sector privado en infraestructura, como % del PIB

2005 2006 2007 2008 2009 2005-09

Argentina 0,5% 1,5% 09% 0,8% 0,5% 0,84%
Brasil 1,2% 1,1% 1,4% 19% 2,5% 1,62%
Chile 0,8% 03% 0,6% 04% 1,0% 0,62%

Colombia 0,6% 19% 1,09 12% 0,5% 1,04%

México 0,6% 0,7% 1,0% 0,5% 0,5% 0,66%
Pera 1,0% 1,6% 19% 12% 14% 1,42%

Resto de América Latina y el Caribe 0,7% 0,9% 0,9% 0,6% 0,4% 0,7%

Nota. Adaptado de “Tendencias recientes en el financiamiento de APPs en América Latina 'y

el Caribe” por J. Shwartz, 2012, The World Bank.



El informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (2016) sobre
el desarrollo rural en Chile concluye que el pais necesita adoptar una politica rural mas
amplia e integral que reconozca el papel importante que desempefian las areas rurales en la
economia y la sociedad chilenas. Empezando por redefinir el concepto de lo rural en Chile,
que actualmente excluye a gran parte de la poblacién que vive en areas rurales, ademas de
limitar las oportunidades de desarrollo de estas personas y regiones. Finalmente recomienda
que Chile adopte una politica rural coordinada que involucre a todos los niveles de gobiernos
y sociedad civil que se centre en los siguientes objetivos:

Mejorar la productividad y competitividad de las empresas rurales

Crear oportunidades de empleo y desarrollo econdémico en las dreas rurales

Mejorar el acceso a servicios publicos y oportunidades de desarrollo social en las areas
rurales

Proteger el medio ambiente y los recursos naturales de las areas rurales

Aunque una nueva politica nacional para el desarrollo rural podria contribuir a generar una
vision compartida del desarrollo rural a largo plazo, existen elementos que son necesarios
considerar:

Participacion de un conjunto amplio de actores: La planificacion de una politica o estrategia
rural coherente requiere buena informacion acerca de las diferentes dinamicas rurales y
territoriales. La participacion de un conjunto amplio de actores de los sectores publico,
privado y de la sociedad civil, tanto a nivel nacional como subnacional, contribuira a elaborar
una politica de desarrollo rural informada y amplia.

Apropiacion del programa por parte de los diferentes actores gubernamentales y no
gubernamentales involucrados: Esta apropiacion del programa generalmente es el resultado
de un largo proceso de negociacion y de la activa participacion de los diferentes actores

publicos y no publicos en el disefio de la politica.



Marco politico: La politica que resulte de este proceso debe tener un mensaje claramente
articulado que identifique las metas clave de la politica, promueva una comprension comun
de la politica rural, fije los parametros para las acciones y la evaluacion y esté apoyado por un
compromiso politico.
Roles, decisiones e informacion: Los roles y las responsabilidades deben ser claramente
distribuidas entre los actores. Las tareas de toma de decisiones deben ser claras y
transparentes.
Coordinacion: Se deben establecer mecanismos que faciliten los flujos de informacion y la
cooperacion y coordinacion horizontal (intersectorial) y vertical (entre distintos niveles de
gobierno).
Finanzas: Es necesario considerar los flujos financieros que respaldaran las prioridades
politicas y proveeran suficientes niveles de financiamiento para lograr los objetivos y
promover compromisos creibles.
Evaluacion: Se deben considerar mecanismos para el monitoreo y la evaluacion, con la
finalidad de evaluar y, si es necesario, ajustar la politica

La comprobacion rural contribuird a resaltar mas el desarrollo rural

Chile podria beneficiarse de la implementacion de acuerdos de comprobacion rural.
Un lider de las tematicas rurales con una buena organizacion y un apoyo institucional
ayudaria a promover coherencia. Sin embargo, los servicios publicos y ministerios sectoriales
siempre tienden a ser reticentes a adaptarse a las solicitudes de uno de sus pares y a tener un
foco sectorial. Para lidiar con este desafio, algunos paises de la OCDE han adoptado
mecanismos de comprobacion rural. La meta general de la comprobacion rural es asegurar y
monitorear que todas las politicas nacionales y las diferentes instituciones y sectores tomen

en consideracion las circunstancias y particularidades rurales. Los acuerdos de comprobacion



rural por lo general se basan en evaluaciones ministeriales previas y revisan la coherencia del
desarrollo rural implementado por cada entidad gubernamental (“encausando las politicas™)
Politica Nacional de Desarrollo Rural 2020

La politica nacional publicada en 2020 redefine lo rural siguiendo los estandares de la
OCDE. Esta Politica entiende por “territorio rural” aquel que se genera producto de la
interrelacion dinamica entre las personas, las actividades econémicas y los recursos naturales,
caracterizado principalmente por un poblamiento cuya densidad poblacional es inferior a 150
(hab./km2), con una poblacién méxima de 50.000 habitantes, cuya unidad basica de
organizacion y referencia es la comuna (Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y
Territorio, 2020)

Tabla 7

Nuevo Paradigma Rural

Nuevo Enfoque Viejo Enfoque
Competitividad de las areas rurales, valorizacion de Igualdad, ingresos
Objetivos los bienes locales, explotacion de los recursos no agricolas,
usados competitividad agricola
Sectores
Diversos sectores de las economias rurales Agricultura
objetivo
Principales
Inversiones Subsidios
herramientas

Todos los niveles de gobierno (supranacional,

nacional, regional y comunal), diversos actores Gobierno central,
Actores Clave
interesados (publicos, privados, organizaciones no agricultores
gubernamentales)

Nota. Extraido de “Rural Policy Reviews: Chile”, por Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Economico, 2014.



El documento emitido por la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y
Territorio (2020) rescata muchas de las observaciones y sugerencias realizadas por la OCDE
para el desarrollo rural influyeron en la definicion de los principios de esta politica:

Sustentabilidad

La sustentabilidad es un principio fundamental para el desarrollo territorial, ya que
busca promover el desarrollo integrado de las dimensiones social, economica, cultural y
ambiental.

Diversidad territorial

La diversidad territorial es otro principio fundamental para el desarrollo territorial, ya
que reconoce que cada territorio tiene sus propias caracteristicas unicas. Estas caracteristicas
incluyen la identidad territorial, natural, étnica, cultural y productiva. El desarrollo territorial
debe respetar y promover la diversidad territorial, para que todos los territorios puedan
alcanzar su maximo potencial.

Equidad territorial

La equidad territorial es un principio que busca promover condiciones territoriales
que favorezcan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad. Esto significa que el
desarrollo territorial debe ser inclusivo, y que debe brindar oportunidades de desarrollo a
todos los habitantes del territorio, independientemente de su origen, condicion social o
economica.

Integralidad

La integralidad es un principio que busca fomentar la articulacién de actores entre
todos los sectores de la sociedad, ya sean publicos, privados o de la sociedad civil. Esto
significa que el desarrollo territorial debe ser un esfuerzo conjunto de todos los actores
involucrados, y que debe tener en cuenta las necesidades y perspectivas de todos los sectores

de la sociedad.



Dinamizacion productiva y competitividad territorial

La dinamizacion productiva y competitividad territorial es un principio que busca
fortalecer la inversion y productividad, la generacion de oportunidades laborales, y el
emprendimiento e innovacion. Esto significa que el desarrollo territorial debe generar
oportunidades econdmicas para todos los habitantes del territorio, y que debe promover el
desarrollo de nuevas actividades productivas y la innovacion.

Participacion

La participacion es un principio que considera a cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional y los grupos intermedios de la sociedad, en todos sus niveles y escalas,
dotandolos de un rol activo en el desarrollo del territorio. Esto significa que el desarrollo
territorial debe ser un proceso participativo, en el que todos los actores involucrados tengan la
oportunidad de expresar sus opiniones y contribuir a las decisiones.

Descentralizacion

La descentralizacion es un principio que considera una gobernanza que distinga las
diversas escalas del territorio y las decisiones asociadas, propiciando un fortalecimiento de
las capacidades y atribuciones locales y regionales en la gestion del territorio, asi como la
articulacion institucional del Estado y de éste con el sector privado productivo y la sociedad
civil organizada. Esto significa que el desarrollo territorial debe ser un proceso
descentralizado, en el que los gobiernos locales y regionales tengan un rol mas importante en
la toma de decisiones.

Gradualidad

La gradualidad es un principio que considera una materializacion del sistema de
ordenamiento territorial que se vaya desarrollando en el tiempo y por etapas, permitiendo

realizar los ajustes institucionales, normativos e instrumentales necesarios para su ejecucion.



Esto significa que el desarrollo territorial debe ser un proceso gradual, que se vaya adaptando
a las necesidades y condiciones de cada territorio.

Finalmente, el documento de la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y
Territorio (2020) entrega un marco de lineamientos comunes que facilita la articulacion de
actores y variables que inciden en el desarrollo de las areas rurales valorando el potencial que
su diversidad tiene para el desarrollo comunal, regional y nacional. Se trata de un conjunto de
lineamientos orientadores que buscan dar mayor pertinencia al accionar publico, y que junto a
la PNOT y la PNDU, tienen como objetivo avanzar hacia un desarrollo territorial arménico
del pais, promoviendo el desarrollo integral de todos sus habitantes.

A nivel comunal se sugiere fomentar la constitucion de mesas de trabajo comunal, con
participacion publico, privada y de la sociedad civil, con el fin de abordar y colaborar entre
los distintos actores en los desafios y problematicas de los territorios rurales.

Los gobiernos regionales tendran la tarea de elaborar y proponer estrategias, politicas,
planes, programas y proyectos para el desarrollo armonico del territorio, seran los
responsables de integrar en la Estrategia Regional de Desarrollo, en los Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial y cualquier otro instrumento estratégico y de ordenamiento que
tenga efecto en territorios rurales. Con apoyo de los distintos organismos publicos regionales
involucrados en la gestion del territorio. Para lograr estos objetivos, los gobiernos regionales
deberan promover la participacion de la sociedad civil, el sector privado y sector publico,
particularmente, representantes de servicios publicos pertinentes, representantes del Consejo
Regional y de las municipalidades rurales de la region.

La implementacion y toma de decisiones a nivel nacional, ademas de su revision cada
10 afios de la PNDR, es de responsabilidad de la Comision Interministerial de Ciudad,

Vivienda y Territorio (COMICIVYT). Para impulsar la implementacion de la politica, se cred



un Consejo Asesor Nacional de Desarrollo Rural de caracter consultivo y propositivo con
participacion de actores del sector publico, privado y de la sociedad civil.

Adicionalmente, COMICIVYT se encarga del seguimiento de la PNDR y debe
establecer un plan de accion y la metodologia de evaluacion. Para monitorear el avance del
objetivo y lineamientos de esta Politica, se creard un Sistema de Indicadores de Calidad de
Vida Rural, que permitira en el largo plazo, realizar una evaluacién de sus avances.
Informe de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias 2022

El informe elaborado por Valdés et al. (2022), detallaba la historia de las politicas
agrarias y la revision de algunas agencias y politicas que tenian por objetivo el desarrollo
rural, aunque el sector agrario estd fuertemente relacionado a las familias rurales, solo se
abordara lo que se considere relevante para nuestro estudio:

Respecto a la historia en el informe se resalta la crisis de 1982, donde Chile
experimentd un rapido crecimiento economico y del sector agrario, luego de algunas
reformas consolidadas, la economia experimento entre 1986 y 1998 una tasa de crecimiento
anual de mas del 7%. Esto puede ser explicado por la creciente demanda internacional, la
transicion hacia un gobierno civil entre 1988 y 1990, reduccion de aranceles y una serie de
acuerdos de libre comercio que abrid la economia a mercados internacionales. A pesar del
crecimiento, algunos cultivos tradicionales que competian con las importaciones, no se vieron
tan favorecidos, véase las semillas oleaginosas y los cereales. Los agricultores de estos
cultivos se veian obligados a cambiar a una producciéon mas rentable o abandonar por
completo el rubro. Aquellos que continuaban compitiendo con importaciones, las
rentabilidades se vieron significativamente afectadas cuando Chile ingres6 al MERCOSUR
en 1996, Chile debio otorgar preferencias comerciales a Argentina, Brasil, Paraguay y

Uruguay, paises competitivos en trigo, maiz, oleaginosas y carne.



Los acuerdos comerciales con la Union Europea en 2003, los Estados Unidos en 2004
y muchos otros paises significaron que la proteccion efectiva cay6 a niveles minimos.
Eliminando la banda de precios de aquellos productos considerados sensibles como parte de
la implementacion de los TLC. Actualmente la tasa arancelaria efectiva medio, ponderada en
valor global, esta muy cerca del 1%. Un indicador adicional de la politica agricola actual es la
disminucién del Producer Support Estimate (PSE) disminuyendo de un 9,7% en el afio 2000 a
un 2,7% en el afo 2019. Adicionalmente, la parte del PSE atribuible al Market Price Support
(MPS) cay6 del 73% del PSE en el afio 2000 a 1,9% en el afio 2019. Los MPS son
considerados los apoyos mas distorsionantes para mercados internos y externos.

Una de las medidas aplicadas en apoyo a los agricultores es la transferencia de
recursos en forma de subsidios (créditos y fertilizantes). La agricultura chilena depende de los
compradores finales para alcanzar las economias de escala, por lo que los contribuyentes
apoyan a la agencia de calidad y seguridad del producto (Servicio Agricola y Ganadero,
SAG), que realiza inspecciones y certificaciones importantes para establecer y mantener la
confianza de los compradores y consumidores finales. Algunos productores orientados a la
exportacion de ciertos productos de alto valor también utilizan las certificaciones de privados,
ademads de la gubernamental.

Tsakok (2011) reconoce Chile como un caso de éxito en la implementacion de ciertas
condiciones que ¢l considera necesarias para fomentar la inversion en tecnologia y
organizacion que conducen al crecimiento sostenido de la productividad y la generacion de
ingresos en la agricultura: un marco macroeconémico y politico estable, un sistema eficaz de
transferencia de tecnologia, acceso a mercados lucrativos, un sistema de incentivos y de
proteccion de derechos de propiedad que recompensa la iniciativa individual, y un sector no-
agricola generador de empleo listo para absorber la mano de obra perdida de una agricultura

cada vez mas productiva.



Continuando con los andlisis realizados por Valdés et al. (2022), aquellos mas
beneficiados de la liberalizacion de la economia, habrian sido los trabajadores asalariados,
como un grupo, ganaban menos del 40% de los ingresos del sector en 1990, pero mas del
70% en 2017. Otros de los beneficiados serian los propietarios de las tierras rurales, no
necesariamente agricultores, debido a que el precio medio real de las tierras agricolas por
hectarea ha aumentado al menos 3 o mas veces desde 1990. Alguno de los factores de este
aumento de precio, es la presion urbana y la demanda asociada de tierras para uso residencial
futuro y otros usos no agricolas.

El crecimiento del sector agricola y aumento de los salarios represent6 la mayor parte
de las reducciones de la pobreza rural, ademas el aumento de las ayudas sociales, en parte
financiado por mayores ingresos, provenientes de la tasa de crecimiento econdémico general.

Actualmente son escasas las politicas publicas agricolas centradas directamente en el
sector comercial, mas bien estas estan relacionadas al sector alimentario y su orientacion a la
exportacion. La mayor parte de los pagos de subvenciones se centran en los pequefos
agricultores. En tanto, la produccion primaria a mayor escala recibe escaso apoyo
gubernamental directo.

El porcentaje del sector agricola, respecto al PIB es pequefio en paises de ingresos
medios y mas ricos, este es el caso de Chile donde el valor agregado del sector agricola
alcanza el 3% y ha ido disminuyendo a medida que la economia nacional crece. Al incluir la
silvicultura y la pesca, el valor agregado del sector de recursos naturales renovables
(primario) alcanza el 4,4%. Pero esto excluye productos orientados a la exportacion, como
vino, frutas procesadas y congeladas, productos salmon preparados, y excluye los productos
lacteos, las carnes y otras actividades posteriores orientadas al mercado interno que dependen

en gran medida del sector de produccion primaria en Chile.



Las rapidas transformaciones en organizacion industrial del sector alimentario, no ha
tenido apenas influencias de politicas agricolas, excepto por los servicios de salud e
inspeccion que podrian haber aumentado la confianza de los consumidores internos y
externos. La politica agricola de Chile historicamente se ha caracterizado por no contar con
una politica comercial, fiscal o de precios destinada explicitamente a estimular la agricultura
comercial y los sectores de valor agregado asociado. Dada la escala relativamente pequena
del mercado interno, no es extrafio que exista una alta concentracion en unos pocos
productores, o que la mayor productora de pollo es también la mayor productora de carne de
cerdo. La unica disciplina de mercado podria provenir de las importaciones, aunque las
barreras naturales como los costos de transportes y la sustitucion imperfecta entre productos
naturales y congelados han abierto la posibilidad y acusaciones de colusiones entre pocos
grandes productores.

INDAP es una agencia que apoya, a través de subsidios, la extension y al crédito, a los
pequenos agricultores, exclusivamente con el fin de promover la productividad y, por lo
tanto, mejorar los ingresos familiares agricolas. La ley define los pequenos predios, como
aquellos que no tienen mas de 12 hectéareas estandarizadas de productividad (Hectareas de
Riego Basico) — Las hectareas de riego basico o HRB utilizan como referencia la capacidad
productiva de la tierra en el valle del rio Maipo, una zona infértil inmediatamente al sur de
Santiago — y poseen un capital menor a aproximadamente 150 mil dolares estadounidenses.
En la actualidad INDAP estima que cubre mas de 157 mil familias campesinas, de las cuales
alrededor del 70% reciben asistencia técnica, en forma de servicios de extension financiados
por INDAP y entregados por empresas privadas y particulares. La agencia también estima
que los beneficiarios controlan alrededor del 20% de la tierra agricola del pais (en hectareas
estandarizadas) y producen aproximadamente una proporcion igual del valor total de la

produccion agricola, aunque esta tltima estimacion podria ser exagerada. Los beneficiarios



tienden a ser pobres, mayores (edad promedio 58 afos), algo més del 35% son mujeres y casi
dos quintos son indigenas, concentrados en una sola region.

Aunque se sabe mucho sobre el recuento de participantes del INDAP, hay poca
evidencia solida sobre el impacto final de los diversos planes del INDAP en la productividad
agricola o en los ingresos familiares, aunque hay algunos programas populares al menos
medidos por encuestas. Lopez (2000) utilizé encuestas de hogares agricolas para evaluar
tanto la productividad como los efectos de mejora de los ingresos de la participacion en
INDAP y encontr6 ganancias de productividad, pero no ganancias significativas de ingresos.
La razon de esta falta de efecto ingreso es muy probable que esté en que, para hacer un buen
uso de la asistencia de productividad del INDAP, los agricultores tendieron a retirarse del
mercado laboral extra predial, reduciendo otras fuentes de ingresos.

El PRODESAL de INDAP, un programa para apoyar a los municipios locales en sus
propios programas de asistencia a los pequefios predios estd dirigido a familias campesinas
alin mas pequefias (que no tengan mas de 5 HRB), yendo mas alld de apoyar talleres técnicos
y de extension para apoyar el turismo rural y los mercados agricolas comunitarios, no solo
para productos agricolas sino también para artesanias y productos alimenticios caseros.

En apoyo a las comunidades indigenas, INDAP y otras agencias interesadas crearon el
Programa de Desarrollo Territorial Indigena, orientado a mejorar la productividad, dentro de
los programas de PDTI y PRODESAL el 49% de las familias campesinas indigenas
participan en programas de asistencia técnica. Por otro lado, la agencia CONADI, apoya la
adquisicion y regularizacion de tierras por parte de comunidades, apoyando la compra y
regularizacion de derechos de agua en tierras de comunidades indigenas. Aunque también hay
otras agencias, como la de obras publicas y vivienda, encargadas de mejorar la habitabilidad

y productividad de las tierras comunitarias. Por ley, la CONADI esta dirigida a apoyar a las



“comunidades” de agricultores de origen indigena, no a individuos, y, como era de esperar, ha
habido una proliferacion de comunidades.

Existe un problema con la “graduacion” de los participantes del INDAP que pasan de
ser beneficiarios de asistencia a ser comercialmente sustentables. En parte, al INDAP
limitado por el limite de 12 HRB no se le permite ayudar a los agricultores mientras buscan
economias de escala que los harian sostenibles mas alla del limite de los pequefios predios.

Politicas y programas de desarrollo rural en Chile

El informe de politica rural de la Organization for Economic Co-operation and
Development en 2014 seiala que Chile tiene varios programas sectoriales de desarrollo
orientado hacia areas rurales, pero no existe una politica de desarrollo rural que articule estas
acciones y aproveche su potencial (Organization for Economic Co-operation and
Development, 2014). De hecho, Valdés et al. (2022) sefialan la existencia de varios intentos
de creacion e implementacion de estrategias para el desarrollo rural, aunque estos se vieron
obstaculizados por la falta de voluntad politica para avanzar en descentralizacion de los
gobiernos regionales y municipales.

El desarrollo de la agricultura ha permitido el crecimiento econdémico, sin embargo, su
valor agregado agricola fue disminuyendo conforme el crecimiento nacional se aceleraba, sin
embargo, esto no consideraba el encadenamiento hacia atrds ni hacia delante. Valdés et al.
(2022), valorizan los encadenamientos del valor agricola del afio 2017, concepto denominado
PIB agricola ampliado en un 5,74%, porcentaje muy superior al 3,61% del sector agricola por
si solo, ademas los autores para cuantificar de manera mas precisa el impacto de los
encadenamientos del sector en la economia reestimaron el calculo, a través de captar los
vinculos de todo el sector agro-silvo-alimentario, desde el sector primario hasta el sector de
procesamiento y alimentario. Luego la cifra de los autores es de 11,28% del VA a nivel

nacional en 2008 y 13,77% en 2017, el aumento es influenciado por la inclusion de grupo de



maderas y papel. Aunque estas cifras son tinicamente a nivel nacional, una desagregacion a
nivel regional no fue posible debido a la falta de informacion disponible, sin ajuste por
encadenamientos las cifras del sector primario en algunas regiones llegan al 9%, mostrando la
dependencia de algunas regiones al sector agropecuario.

Sobre las politicas para el desarrollo rural Valdés et al. (2022) declaran que las
politicas chilenas han sido lentas en cuanto a adaptacion, causado por la centralizacion de las
decisiones y disefio de estas, enfocados principalmente en los sectores productivos primarios,
con menos consideracion de la heterogeneidad de los territorios, ademés de inflexibilidad
para responder a condiciones econdmicas cambiantes ¢ impredecibles. Aunque han existido
politicas sociales que consideran el contexto rural, estas mas bien son correctivas y no poseen
coordinacidn con politicas de desarrollo econdmico. También existe una descoordinacion
entre entidades burocraticas, produciendo ineficiencia del uso de recursos. Segun el informe
de Organization for Economic Co-operation and Development (2014), Chile tiene varios
programas sectoriales orientados hacia areas rurales, pero no existe un politica que aproveche
todo el potencial.

En busqueda de disminuir la pobreza y la desigualdad, en América Latina se critico la
experiencia regional en cuanto al desarrollo rural y se desarrolld una propuesta que se
adaptara a las nuevas realidades. El resultado fue el enfoque de Desarrollo Territorial Rural
(DTR) (Schejtman & Berdegué, 2004; Christian, Berdegué, & Favareto, 2020). Este enfoque
destaca la diversidad sectorial de las economias rurales, ademas incorpora el rol de relaciones
rurales — urbanas en el desempefo de zonas rurales. Cabe destacar que el éxito de una
estrategia de desarrollo rural, dependera de la participacion de actores locales de abajo hacia
arriba.

Valdés et al. (2022) analiz6 las entidades gubernamentales que se involucran en el

desarrollo rural, donde concluye que practicamente todos los ministerios sectoriales tienen



politicas y programas relacionados con desarrollo regional y rural, siendo quizés las mas
relevantes la Subdireccion de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE, con varios
programas de desarrollo regional) del Ministerio del Interior, el Ministerio de Agricultura
(principalmente, el INDAP), el Ministerio de Obras Publicas (caminos, agua potable y otro
tipo de infraestructura rural) y la Corporacion de Fomento Productivo (CORFO, con varios
programas de fomento). El siguiente cuadro resume los principales programas actualmente
vigentes y que pueden ser considerados como DTR, aunque en Chile solo cinco de los quince
programas que analizaron cumplen con tres de los cinco criterios. Los criterios que deberian
cumplir estos programas son enfoque multisectorial, vinculos rural-urbano, participacion
efectiva de actores territoriales, construccion de una vision colectiva de futuro, y medicion de

resultados e impactos de programas de DTR.



Tabla 8

Programas de Desarrollo Territorial Rural

Institucion Programa

Modelo de gestion territorial de la provincia de

Gobierno Regional y FAO
Arauco, region del Biobio.
Programa de Fomento (PROFO)
Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)
Programa Territorial Integrado (PTI)
CORFO

Chile Emprende
Nodos Tecnolédgicos
Programa de Clusters

Estrategia de Desarrollo Econémico Territorial
Ministerio de Agricultura
(EDT)

Comision Nacional de Investigacion Cientifica y
Programa Regional de CONICYT
Tecnologica (CONICYT)

Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo

(PIRDT)
Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Estrategia de Desarrollo Regional y Agendas
Administrativo (SUBDERE)

Regionales de Desarrollo Productivo

Programa de Apoyo a la gestion subnacional

Plan de Infraestructura para la Competitividad 2007-
Ministerio de Obras Pubicas (MOP)
2010

Comité Interministerial de Coordinacion y
Planes de Mejoramiento de la Competitividad (PMC)
Seguimiento Integrado (alianza publico- privada)

Planes Regionales de Ordenamiento Territorial
Gobiernos Regionales
(PROT)

Nota. Extraido de “Quince afios de desarrollo territorial rural en América Latina: ;qué nos

muestra la experiencia?”, por Christian, Berdegué, & Favareto, 2020.



Valdés et al. (2022) analizaron también la Politica Nacional de Desarrollo Rural
aprobada en 2020. Aunque la politica de desarrollo rural de Chile ahora tiene, en teoria, una
estrategia global e integrada, en la practica sigue siendo un desafio coordinar los gobiernos y
comunidades locales y el gobierno nacional, ademas un desafio aun latente es lo centralizado
que es administrativamente Chile en términos de decisiones presupuestarias.

La politica sigue las recomendaciones realizadas por la OCDE guiada por el nuevo
enfoque del 2006 y como los diagnosticos y desafios analizados en 2016, cuando se aplica el
nuevo criterio sobre ruralidad, Chile es mas rural que lo indicado por las estadisticas oficiales
de INE.

Tabla 9

Ruralidad por Region en 2017, segun criterio PNDR — OCDE

% Superficie %
Region Poblacién Total Poblacién al Superficie
rural tot rural

Arica y Parinacota 226.068 2,1 16.869 72
Tarapaca 330.558 9.3 42.293 93
Antofagasta 607.534 13,2 126.055 63
Atacama 286.168 46,2 75.658 77
Coquimbo 757.586 26,1 40.580 83
Valparaiso 1.815.902 29,2 16.325 80
Metropolitana 7.112.808 4,2 15.395 64
O'Higgins 914.555 53,3 16.353 65
Maule 1.044.950 55,7 30.314 90
Nuble 480.609 61,6 13.106 96
Bio-Bio 1.556.805 32,0 23.972 87
Araucania 957.224 64,9 31.827 95
Los Rios 384.837 56,8 18.261 95
Los Lagos 828.708 50,8 48.444 95
Aysén 103.158 44,0 107.121 93
Magallanes (se excluye comuna de
la Antdartica) 166.533 21,0 130.854 86
Total Pais 17.574.003 25,5 753.427 83

Nota. Extraido de “Desafios de la agricultura y desarrollo rural en Chile “, por Valdés,
Foster, Ortega, Pérez, & Vargas, 2022.

Los autores al aplicar la nueva definicion de lo rural hallaron una mejora en las cifras
de empleos, ademas de descubrir que menos del 25% de la poblacion rural se dedica a la

agricultura. Por otro lado, las cifras de pobreza mantenian una diferencia significativa, la



pobreza por ingresos es de 16,5% en areas rurales y 7,4% en las areas urbanas, mientras las
cifras de la pobreza multidimensional eran de 37,4% y 18,3% respectivamente. Esta
diferencia en la pobreza multidimensional son explicadas por brechas no monetarias
siginificativas, algunas de los topicos mas importantes para el afio 2017 son: (1) escolaridad
(afios): 9,4 rural y 11,6 urbano; (2) médicos/100 mil habitantes: 30,4 rural y 63,6 urbano, y
(3) conexion de vivienda a internet fijo (%): 16,8% rural y 67,8 urbano.

La Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) tiene como meta principal el
bienestar integral de las comunidades rurales, impulsando su desarrollo a través de estrategias
que fomenten la colaboracidn entre actores publicos, privados y sociales. Para ello, se
implementara un enfoque territorial que tome en cuenta las caracteristicas y necesidades
especificas de cada zona, bajo los principios de sustentabilidad, equidad e inclusion. La
PNDR busca mejorar la calidad de vida de la poblacion rural, generando mayores
oportunidades econdmicas, sociales y culturales, en armonia con la proteccion del medio
ambiente y la valorizacion del patrimonio cultural.

Para cumplir esta meta la PNDR se enfrentard a muchos desafios entre ellos crear los
cimientos para su institucionalizacion e implementacion de tal manera que se convierta en
una politica de estado de largo plazo, independiente del gobierno de turno.

Adicionalmente los autores enfatizan en cinco temas relacionados con la
institucionalidad, la incidencia de los efectos y la implementacion de la PNDR, los cuales
son:

Definir el rol de la agricultura en el desarrollo rural. La PNDR reconoce que lo rural
es mas que la agricultura, pero no se explicita el rol de la agricultura familiar como motor del
desarrollo econdmico en las zonas rurales. Es necesario que la politica incluya explicitamente
la rentabilidad al nivel predial como un motor principal, ya sea debido a aumentos en la

escala, o la productividad por hectérea, y/o la diversificacion. Es crucial anticipar la



evolucion de la agricultura familiar hacia un sector mas comercial y rico en el contexto del
crecimiento econdmico de Chile, y disefar politicas que faciliten esta transicion de manera
sostenible y minimicen las posibles tensiones sociales. Ademas, la PNDR debe reconocer el
papel fundamental que desempenan las actividades agricolas y las practicas alimentarias en la
cultura e identidad de las comunidades rurales, integrando explicitamente el rol evolutivo de
la agricultura en su contribucion al desarrollo rural y la preservacion del patrimonio cultural.

Fortalecer la participacion y el empoderamiento de los actores locales. Es esencial
analizar los factores que facilitan o impiden la cooperacién y la accidon colectiva entre los
actores locales, como alcaldes, representantes del sector privado y miembros de la sociedad
civil, con el objetivo de construir coaliciones politicas solidas que respalden los objetivos de
la PNDR. Un aspecto fundamental para fortalecer la institucionalizacion de la PNDR es
aumentar los recursos fiscales de los gobiernos locales. Esto se puede lograr mediante la
revision y el ajuste de las patentes e impuestos territoriales, y evaluando la posibilidad de
eliminar las exenciones tributarias que afectan negativamente a los municipios rurales.

Mejorar la evaluacion de impacto de las politicas. Para ellos se requiere informacion
geografica mas detallada en el Atlas Rural, junto con una priorizacion de los indicadores de
calidad de vida existentes. La implementacion de una metodologia rigurosa de evaluacion de
impacto es crucial para comprender la efectividad de la PNDR y disefiar programas mas
costo-efectivos que logren sus objetivos. En este sentido, el método de controles sintéticos se
presenta como una herramienta valiosa para evaluar el impacto de la politica en diferentes
unidades territoriales, aprovechando la variacion espacial o temporal en la implementacion de
las politicas.

Lograr una adecuada coordinacion horizontal y vertical de los actores involucrados.
Es fundamental lograr una adecuada coordinacion entre los multiples actores que intervienen

en su implementacion. En este sentido, se propone implementar el enfoque de "rural



proofing", que consiste en un proceso sistematico para evaluar los impactos de las
intervenciones estatales en las zonas rurales y garantizar que las politicas generen resultados
equitativos. Para facilitar la coordinacion, es necesario establecer una estructura de
gobernanza e incentivos adecuada que promueva la colaboracion tanto a nivel horizontal
como vertical. La experiencia del Sistema de Mejoramiento de la Gestion - Gestion
Territorial (PMG-GT) de la SUBDERE puede servir como un modelo util para guiar este
proceso.

Necesidad de una politica de desarrollo rural. Més alla de las brechas entre lo rural y
lo urbano, una politica de desarrollo rural es necesaria para abordar las caracteristicas unicas
de las zonas rurales. Estas caracteristicas, como sus recursos naturales, servicios
ecosistémicos y baja densidad poblacional, presentan tanto oportunidades como desafios
especificos. Por un lado, las zonas rurales tienen un gran potencial para generar valor
econdmico y social a partir de sus recursos naturales y servicios ecosistémicos, como el
turismo y otras actividades no agricolas. Sin embargo, por otro lado, la baja densidad
poblacional aumenta el costo per cépita de proporcionar servicios publicos esenciales como
educacion, salud e infraestructura. En este contexto, la conectividad y el desarrollo digital se
presentan como herramientas clave para reducir estos costos y mejorar la calidad de vida en
las zonas rurales. Al aprovechar estas tecnologias, las comunidades rurales pueden acceder a
mejores servicios, ampliar sus oportunidades econdmicas y contribuir de manera mas efectiva

al desarrollo general del pais.



Propuesta de 1a Metodologia de Trabajo

Los espacios socio-territoriales son cada vez mas complejos y diversos, lo que
dificulta su comprension. Por ello, la metodologia de investigacion a utilizar combina el
enfoque deductivo, que se basa en la aplicacion de conceptos y teorias, con técnicas del
enfoque cuantitativo. El enfoque deductivo es util para seleccionar los datos relevantes y para
interpretarlos en el contexto de las teorias existentes. En tanto, la investigacion cuantitativa
que se inspira del positivismo plantea la unidad de la ciencia, es decir, la utilizacion de una
metodologia tnica que es la misma de las ciencias exactas y naturales (Bonilla & Rodriguez,
1997). Esta perspectiva se funda en el analisis de los hechos reales, de los cuales se debe
realizar una descripcion lo mas neutral, objetiva y completa posible (Monje, 2011). Para este
enfoque es fundamental la estadistica, ya que es una manera de poder cuantificar todo, sin
tener que contar cada uno de los elementos que componen el todo: es la metodologia mas
idonea y coherente de este paradigma positivista (Orozco, 1997).

Técnica de produccion y técnica analisis de datos

La poblacion objeto de estudio, son las comunas rurales y mixtas de la quinta regién
de Chile, este territorio esta dividido en 38 comunas, de las cuales, segin la nueva
clasificacion de la PNDR, 18 comunas son mixtas, 11 comunas son rurales y los 9 restantes
estan clasificadas como urbanas. La mayoria de la informacion obtenida sobre estas comunas
es desde fuentes primarias, organismos publicos, universidades y fundaciones sin fines de
lucro, lo que nos garantiza validez y confiabilidad en los datos observados a nivel comunal.
Por otro lado, el uso de fuentes secundarias serd evitado debido a que “estan sujetas a error en
proporcion a la distancia de su alejamiento de la fuente primaria” (Ander - Egg , 1976).

Respecto a la técnica de andlisis, inicialmente se ha realizado un analisis del tipo
descriptivo, con la finalidad de estudiar la informacion relativa al conjunto de comunas

rurales y mixtas de la quinta region para luego formar variables de interés. Un estudio del



tipo descriptivo busca especificar las propiedades, las caracteristicas, y los perfiles mas
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que se someten a
un andlisis (Danhke, 1989). Posteriormente el estudio realiza una transicion hacia el enfoque
correlacional, este enfoque busca saber como se puede comportar un concepto o una variable
al conocer el comportamiento de otras variables relacionadas (Hernadez et al., 2006).

Finalmente, el origen de los datos observados proviene de organismos publicos
oficiales y ONG:

Instituto Nacional de Estadisticas (INE), es un organismo publico, dependiente del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Actualmente entrega al pais mas de 70
indicadores de calidad en una diversidad tematica que incluye empleo, precios, poblacion,
cultura, seguridad ciudadana, economia y otros aspectos relevantes para la toma de decisiones
en politicas publicas. (Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2023)

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN), un servicio comun del Senado y la
Cémara de Diputadas y Diputados, cuya mision es apoyar a la comunidad parlamentaria en el
ejercicio de sus funciones, generando informacion, conocimiento y asesoria especializada, asi
como promover instancias de vinculacion entre el Congreso Nacional y la ciudadania,
poniendo a su disposicion el acervo bibliografico, documental, juridico y de la historia
politica legislativa del pais. (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023)

El Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR) es un organismo publico encargado
de promover y difundir el desarrollo de la actividad turistica de Chile. La Direccion Nacional
estd ubicada en la ciudad de Santiago y tiene representacion en todas las regiones del pais a
través de las Direcciones Regionales de Turismo. Sernatur, ademés, cuenta con Oficinas
Locales en San Pedro de Atacama, Isla de Pascua, Chillan, Los Angeles, Arauco, La Union,

Osorno, Chiloé, Palena y Puerto Natales. Esté regida por la Ley Orgéanica N°1.224 (22.10.75)



del Ministerio de Economia. Ley de Turismo N° 20.423. (Servicio Nacional de Turismo,
2023a)

Servicios de Impuestos Internos(SII), asegura el cumplimiento tributario, procurando
que cada contribuyente cumpla cabalmente sus obligaciones tributarias, aplicando y
fiscalizando los impuestos internos de manera efectiva y eficiente, con estricto apego a la
legalidad vigente y buscando la facilitacion del cumplimiento, en el marco que establecen los
principios de probidad, equidad y transparencia, en un ambiente de trabajo que propicie el
desarrollo integral de los funcionarios y funcionarias, para lograr un desempefio de
excelencia que aporte al progreso del pais. (Servicio de Impuestos internos, 2023)

El Centro de Estudios de Ciudad y Territorio (CECT) del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo orienta la toma de decisiones para la implementacion de las politicas, planes y
programas en materia urbana y habitacional, mediante, el desarrollo de encuestas,
publicaciones, estudios, anlisis territorial y de datos, entre otras actividades de generacion de
conocimiento. (Centro de Estudios de Ciudad y Territorio, 2023a)

El Observatorio de Ciudades UC (OCUC), tiene como objetivo su consolidacion
como Centro de Investigacion Aplicada de estudios urbanos y territoriales, que establece a
nivel de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios urbanos, una plataforma de
colaboracion institucional para el desarrollo de proyectos e investigaciones que permitan la
generacion e implementacion de politicas publicas urbanas en el pais. Como plataforma de
integracion de las distintas unidades académicas, uno de los objetivos del OCUC se basa en
enfocar y capitalizar la produccion académica tanto del cuerpo académico y de estudiantes,
estableciendo una integracion de las distintas actividades y propuestas de cada unidad.
(Observatorio de Ciudades UC, 2023a)

El Observatorio Social es una Division perteneciente a la Subsecretaria de Evaluacion

Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, que tiene como objetivo caracterizar y



analizar la realidad social, a través de la recopilacion, procesamiento, analisis y difusion de
datos, de modo de identificar las necesidades sociales de la poblacion para el oportuno disefio
de politicas sociales.

Especificamente, el Observatorio Social tiene como proposito:

Analizar la realidad social nacional y regional, de modo de detectar las necesidades
sociales de la poblacion para el oportuno disefio de politicas sociales.

Estudiar y proponer metodologias para la recoleccion y procesamiento de informacion
de encuestas sociales.

Sistematizar y analizar registros de datos, informacion y estadisticas que permitan
caracterizar la poblacion nacional, regional y comunal y sus necesidades sociales.

(Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2023d)

La Agencia de Calidad de la Educacion es creada el afio 2011 como parte del Sistema
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Escolar (SAC), también conformado por el
Ministerio de Educacion, la Superintendencia de Educacion y el Consejo Nacional de
Educacion. Somos un servicio publico autonomo que se relaciona con el presidente de la
Republica por medio del Ministerio de Educacion. (Agencia de Calidad de la Educacion,
2023)

El Centro de Inteligencia Territorial de la Universidad Adolfo Ibafiez (CIT-UAI) es un
centro académico compuesto por un equipo de profesionales multidisciplinarios dedicados a
la investigacion cientifica aplicada en busca de soluciones y herramientas a problemas
territoriales complejos. (Centro de Inteligencia Territorial UAIL 2023)

TECHO-Chile es una fundacion sin fines de lucro al servicio de las familias que viven
en situacion de precariedad habitacional. Nuestro proposito es construir ciudades, justas,
humanas e inclusivas, donde todas las familias accedan a un espacio digno donde habitar.

Trabajamos junto a las comunidades mas excluidas, movilizando, articulando y uniendo



voluntades con el fin de mejorar su calidad de vida y enfrentar la emergencia habitacional.
(Techo Chile, 2023a)

El Centro de Estudios y Analisis del Delito (CEAD) es un espacio de trabajo
coordinado creado al interior de la Division de Estudios de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito para potenciar e integrar las capacidades de analisis de los equipos profesionales que
componen las areas de estudios, estadisticas e informacion territorial. Su mision es generar y
mantener un sistema de informacion confiable y oportuno sobre las dindmicas de la
delincuencia, la violencia y la inseguridad en el pais, que apoye la construccién, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas y oriente la focalizacion de la gestion y acciones en materia
de prevencion y control del delito a escala nacional, regional y comunal. (Centro de Estudios
y Anélisis del Delito, 2023a)

Estas fuentes en sus paginas webs, nos entregan las bases de datos con la informacion
sobre aspectos econdmicos, demograficos y sociales de las comunas rurales y mixtas de la
quinta region. Con la informacion proporcionada, se han calculado indices tales como,
juventud, vejez, dependencia, escolaridad, diferencia de escolaridad por sexo, pertenencia a
pueblos originarios, etc.

La elaboracion de la base de datos con la informacion proporcionada por las distintas
fuentes fue recopilada en un archivo formato XLS con la aplicacion EXCEL en su version de
Microsoft 365, luego para la realizacion del andlisis estadistico descriptivo de las variables
escogidas para la investigacion se ha realizado con el software informdtico Stata: Statistical
software for data science en su version 17.0. En apoyo al software de Stata, se utilizan
G*Power en su version 3.1.9.7 para el calculo de la potencia estadistica, también se utiliza el
programa R Studio en su version 2023.12.1 basado en R version 4.3.3, con el fin de realizar

pruebas mas precisas en el analisis factorial exploratorio, formalizar un modelo y realizacion



de las respectivas validaciones, ademas de poder utilizar métodos rotacionales oblicuos mas
actualizados que los anteriores programas mencionados.

Para la realizacion de un analisis bivariante entre los principales indices demograficos
y economicos, previamente se comprueba la normalidad de los datos de cada variable a
estudiar a través de la prueba de Shapiro-Wilk, debido a que la prueba mas utilizada es la de
Shapiro-Wilk cuando se esta trabajando con menos de 50 datos (Molina, 2023).

Adicionalmente se realiza un grafico con la densidad de Kernel (KDE), debido a que
este presenta varias ventajas respecto al histograma, al presentar una curva suavizada los
detalles se exhiben mejor, utiliza todos los puntos de la muestra, por lo que revela mejor la
informacion contenida en la muestra, el sesgo del estimador de kernel es mejor en
comparacion al sesgo del histograma (Weglarczyk, 2018). Es necesario graficar los datos de
la variable para complementar los resultados de la prueba de normalidad, al comprobar
numérica y graficamente los resultados, es posible elegir correctamente la prueba de
coeficiente de correlacion que determine la existencia de asociacion lineal entre variables. Se
utiliza el coeficiente de correlacion de Pearson cuando hay normalidad en las variables que se
evaluan, en tanto cuando al menos una de las variables a analizar posee una distribucion de
los datos no normal se utiliza el coeficiente de Spearman, estos coeficientes toman valores
desde el rango de — 1 y +1, un coeficiente de valor cero nos indica la no existencia de una
relacion lineal entre variables.

La prueba de Shapiro-Wilk para determinar normalidad est4 definida como:

W = (Z?=1 aixi)2
e — x)?

Donde,
x;: Son los valores muestrales aleatorios ordenados
a;: Son constantes generadas a partir de las covarianzas, varianzas y medias de la muestra

(tamafio n) de una muestra distribuida normalmente



X: Es lamedia de la variable x
W: Estadistico de Shapiro — Wilk

Estimacion por la densidad de Kernel esta definida como:

N

) 1 X; —
fe) =37 ) KEED)

i=1

N:Es el nimero de observaciones
h:representa la bandwidth, la funcién automaticamente elige un valor para esta variable.
X;:es la observacion i — esima
K:es la funcion de Kernel
Luego, existen distintas variaciones de la funcion K, en este caso se utilizard

Epanechnikov, debido a ser el més recomendado y eficiente (Garcia-Portugués, 2024):
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Fl coeficiente de correlacion de Pearson se define como:
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Donde,
x e y: Valores muestrales de cada variable
n: Tamaio de la muestra
r: Coeficiente de correlacion de Pearson
La férmula para calcular el coeficiente de correlacion de Spearman o también

conocida como Rho de Spearman se calcula mediante la siguiente formula:

L5 [(Re) - RGD) * (ROy) — ROY)]
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R(x;) y R(y;): Son los rangos de cada variable



R(x) y R(y): Promedio de los rangos de cada variable
n: Tamafo de la muestra
15: Coeficiente de correlacién de Spearman o rho de Spearman

Se realizara un analisis factorial exploratorio con el fin de representar la mayor
cantidad de dimensiones de cada comuna, este es una técnica del analisis multivariante
utilizada para apoyar la identificacion, si es posible, de distintos conjuntos de variables que
expresen un mismo aspecto latente o no medido, los distintos conjuntos son denominados
factores, estos explicaran de manera resumida las distintas dimensiones propuestas de manera
resumida de los municipios urbano, rurales y mixtos de la quinta region. Algo a tener en
cuenta es que la region de Valparaiso cuenta con 38 comunas, aunque la literatura mas actual
recomienda idealmente 100 observaciones (Lloret-Segura et al., 2014), es posible trabajar con
menos observaciones debido a lo robusto que son las técnicas estadisticas y la modernizacion
de los programas computacionales ha facilitado el uso de estas técnicas, por lo que no existe
una cantidad de casos minima, aunque si existe la recomendacion de que todas las
observaciones no tengan datos perdidos o faltantes y estos estén normalizados, por lo que
primero se normalizan todos los datos de las observaciones, luego para facilitar el manejo de
las 155 variables, se agrupa cada variable por dimension a representar para la realizacion de
un analisis de factorial preliminar aplicando el método de ejes principales con el fin de
descartar las variables que no presenten una correlacion adecuada para representar la
dimension a trabajar, luego de haber descartado las variables se realiza la prueba Kaiser —
Meyer — Olkin(KMO) y la prueba de esfericidad Bartlett, la aplicacion de esta prueba nos
permite saber si es adecuado realizar un analisis factorial con el grupo de variables. Luego de
haber reducido el nimero de variables por dimension, se agrupan en un solo modelo todas las
variables y se descartan aquellas variables que crean mas dimensiones o factores de los

proyectados, ademas de descartar aquellas variables que no estan correlacionadas con la



dimension correspondiente. Nuevamente se realiza una prueba de KMO y esfericidad de
Bartlett para validar la adecuacion del modelo a un anélisis factorial, posteriormente se
realiza el calculo de los puntajes factoriales a través de regresion lineal de cada dimension
representada con el fin de que los resultados sean facilmente interpretables.

Se utilizan los puntajes obtenidos de cada dimension para realizar un analisis de
conglomerados (analisis cluster) recomendaciones transversales a las distintas comunas de la
region se ha realizado un analisis de conglomerados (analisis cluster). Esta es una técnica
multivariante que agrupa a individuos en conglomerados, tal que los individuos dentro de los
grupos resultantes deberian mostrar un alto grado de homogeneidad y un alto grado de
heterogeneidad externa, es decir, los grupos formados deben ser lo suficientemente distintos
entre si (Hair et al., 1999).

Variables de la investigacion

Las variables utilizadas estan limitadas a la informacioén emitida por los organismos
publicos correspondientes. La informacion seleccionada ha sido dividida en ocho
agrupaciones

Entorno Fisico, Demografico, Educacion, Social, Equipamiento, Seguridad
Municipalidad y Econémico siguiendo la linea del estudio,” Politicas publicas y actitudes
ante el desarrollo rural en una zona rural en estancamiento estudio de caso la comarca de
Guadix en Granada” (Alvarez, 2023), aunque ha sido utilizado como marco de referencia
este estudio, debido a algunas limitaciones de la informacion disponible algunas variables
han sido eliminadas y se han propuesto nuevas variables respecto al grupo demografico.

La matriz de datos sociodemograficos y economicos de la region de Valparaiso se
constituye inicialmente de 155 variables y 38 comunas de la region, las cuales son:

A. Entorno Fisico



= Superficie: Superficie comunal expresado en kildmetros cuadrados.
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2020)

= Superficie Agricola (SuperficieAgro): Superficie agricola expresada en
hectareas (Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2021)

=  Emisiones de CO2 (CO2): Total de CO2 emitido por los distintos
rubros econdmicos de la comuna. Expresado en Toneladas.
(Observatorio de Ciudades UC, 2023b)

= Indicador de Amplitud Térmica Anual (IATA): corresponde a la
diferencia de temperaturas superficiales terrestre (TST) de los periodos
frios y célidos en un afio. Expresado en grados Celsius(°C) de
variacion. (Centro de Inteligencia Territorial UAIL 2023)

= Indicador de Cobertura Vegetal (ICV): Indicador ambiental que
representa la proporcion de cobertura vegetal en un area determinada.
(Centro de Inteligencia Territorial UAI, 2023)

= Indicador de Areas Verdes (IAV): Considera la superficie de areas
verdes locales e intercomunales que sirven a la poblacion. Expresado
en m?/habitantes. (Centro de Inteligencia Territorial UAI, 2023)

. Demografico

= Poblacion Total (PT): Cantidad de habitantes de un area determinada.
(Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2023)

= Densidad de la Poblacion (DP): Cantidad promedio de personas que
habitan en un area determinada respecto a la superficie, expresado en

habitantes /km?. (Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2023)



Indice de Infancia (Infancia): Representa la relacion entre los menores
de 15 afios y la poblacion total. (Instituto Nacional de Estadistica de
Chile, 2017)

Indice de Juventud (Juventud): Representa la relacion entre la cantidad
de personas entre 15y 29 anos y la poblacion total. (Instituto Nacional
de Estadistica de Chile, 2017)

Indice de Envejecimiento (Envejecimiento): Representa la cantidad de
adultos mayores (de 65 y mas afios) por cada 100 nifios y jovenes
(menores de 15 afos). (Instituto Nacional de Estadistica de Chile,
2017)

Indice de Dependencia (Dependencia): Representa la relacion de la
poblacién en edades tedricamente inactivas respecto a la poblacion en
edades tedricamente activas, independientemente de su situacion en la
fuerza de trabajo. (Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2017)
Indice de Masculinidad (Masculinidad): Cantidad de hombres por cada
100 mujeres. (Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2017)
Incremento Relativo de la Poblacion (IRP): Tasa de variacion de la
poblacion de las comunas durante el periodo 2002-2017.

Indice de Habitualidad (Habitualidad): Proporcion de personas que
residen habitualmente en la comuna respecto a la poblacion total del
afio 2017.

Indice de Pueblos Originarios (INPO): Proporcidn de personas que
pertenecen a algun pueblo originario que reside habitualmente en la
comuna, respecto al total de la poblacion habitual de la comuna.

(Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2017)



Indice de Migracion Interna (INMI): Porcentaje de personas que reside
actualmente en la comuna y que ha cambiado su residencia habitual
desde 2012, ya sea entre regiones o desde una comuna a otra, respecto
al total de la poblacion que vive habitualmente en la comuna. (Instituto
Nacional de Estadistica de Chile, 2017)

Indice de Migracion Internacional (INMIN): Porcentaje de personas
que vive habitualmente en el territorio nacional y que al momento de
nacer la madre vivia en un pais distinto a Chile, respecto al total de la
poblacién que vive habitualmente en la comuna. (Instituto Nacional de
Estadistica de Chile, 2017)

Tasa de Migracion Neta (TMINeta): La tasa de migracion neta expresa
el nimero de personas de 5 afios 0 mas que han migrado en cada uno
de los afios del periodo, por cada mil habitantes de 5 afios o mas de la
region. Si es positiva indica que la region atrae poblacion, si es
negativa que la expulsa. (Instituto Nacional de Estadistica de Chile,
2017)

Tasa de Natalidad (Natalidad): Proporcién de nacimientos vivos
respecto a la poblacion media. Expresado cada 1000 habitantes.
(Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2017)

Descendencia: Cantidad promedio de hijos nacidos vivos que han
tenido a lo largo de su vida las mujeres de 15 a 49 afios. (Instituto
Nacional de Estadistica de Chile, 2017)

Tasa de Mortalidad (Mortalidad): Proporcion de fallecimientos totales

durante el periodo respecto a la poblacion expuesta al riesgo de morir.



Expresado cada 1000 habitantes. (Instituto Nacional de Estadistica de
Chile, 2017)

= Tasa de Mortalidad Infantil (TMI): Proporcion de fallecimientos de
menores de un afo de vida respecto al total de nacidos vivos.
Expresado cada 1000 nacidos vivos. (Instituto Nacional de Estadistica

de Chile, 2017)

. Educacion

= Indice de Ingreso a Educacion Superior (Isuperior): Proporcién de la
poblacion de 19 afios 0 més que cursd al menos un afo en algin nivel
de educacion superior. (Instituto Nacional de Estadistica de Chile,
2017)

= Educacion Superior Terminada (Tsuperior): Proporcion de la poblacion
que ha terminado algun nivel de educacion superior sobre el total de
personas de 19 afios 0 mas que cursaron al menos 1 afio de educacion
superior. (Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2017)

= Tasa de Reprobacion en Establecimientos de Educacion Obligatoria
(Treprobados): Proporcion de alumnos que reprobaron respecto al total
de alumnos que aprobaron o desaprobaron. (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2020)

= Afos de escolaridad jefes de hogar (ESCJH): Promedio de afios de
estudios formales reconocidos de las personas que se declaran jefe de
hogar.

= Diferencia de afios de escolaridad entre jefes de hogar y no jefes de

hogar (DIfESCJHPOB): Diferencia promedio de afios de estudios



formales reconocidos entre las personas que se declaran jefe de hogar y
no.

Diferencia de afios de escolaridad de los jefes de hogar entre hombres
y mujeres (DifESCJHS): Diferencia promedio de afios de estudios
formales reconocidos y que se declaran jefes de hogar entre hombres y
mujeres.

Diferencia de afios de escolaridad entre hombres y mujeres
(DIFESCPOBS): Diferencia promedio de afios de estudios formales
entre hombres y mujeres.

Diferencia de afios de escolaridad entre personas pertenecientes a
pueblos originarios y no (DIFESCPOBIND): Diferencia promedio de
anos de estudios formales entre personas que pertenecen a pueblos
originarios y no.

Proporcion de matriculados en edad escolar (PMESC): Proporcion de
matriculados sobre el total de la poblacion en edad escolar. (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 2022)

Porcentaje de matriculas en establecimientos educacionales gratuitos
(PGRAT): Proporciéon de matriculas realizadas en establecimientos
educacionales municipales o dependientes de los servicios locales
sobre el total de matriculas. (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2023)

Porcentaje de matriculas en establecimientos de financiamiento
compartido (PSUB): Proporcion de matriculas realizadas en
establecimientos educacionales que se financian con el aporte del

estado a través de la subvencion y con aportes econdmicos de los



apoderados sobre el total de matriculas. (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2023)

[ndice de matriculados por docente en establecimientos gratuitos
(INMDGRAT): Cantidad de matriculados por docente en
establecimientos educacionales gratuitos. (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2023)

Indice de matriculados por docente en establecimientos particular
subvencionado (INMDSUB): Cantidad de matriculados por docente en
establecimientos educacionales particular subvencionado. (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 2023)

Puntaje promedio en prueba SIMCE de Lectura para cuarto basico
(SIMCE4Lec). (Agencia de Calidad de la Educacion, 2023)

Puntaje promedio en prueba SIMCE de Matemadticas para cuarto
basico (SIMCE4Mat). (Agencia de Calidad de la Educacion, 2023)
Puntaje promedio en prueba SIMCE de Comprension lectora para
segundo medio (SIMCE2MLec). (Agencia de Calidad de la Educacion,
2023)

Puntaje promedio en prueba SIMCE de Matematicas para segundo
medio (SIMCE2MMat). (Agencia de Calidad de la Educacion, 2023)
Porcentaje de puntajes PSU igual o superior a 450 puntos en
establecimientos municipales (PPSUM). (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2021)

Porcentaje de puntajes PSU igual o superior a 450 puntos en
establecimientos particulares subvencionados (PPSUSUB). (Biblioteca

del Congreso Nacional de Chile, 2021)



= Porcentaje de asistencia escolar (AsisEsc): Porcentaje de asistencia
mensual promedio obtenido por los establecimientos educacionales
municipales de la comuna para el afio respectivo. (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2022)

= Porcentaje de retiro de alumno en establecimientos municipales en
ensefanza basica (RetiroBasica). (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2022)

= Porcentaje de retiro de alumno en establecimientos municipales en
ensefianza media (RetiroMedia). (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2022)

= Cobertura en educacion municipal (CobEscM): Porcentaje que
representa el total de matricula inicial en establecimientos municipales
de educacion, respecto al total de la poblacion en edad escolar de la
comuna. (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022)

= Relacion personal docente respecto a personal no docente del sector
educacion (PDocentes). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,

2022)

. Social

e Porcentaje de Viviendas desocupadas (Viviendas): Corresponde
al porcentaje de viviendas particulares que no estan habitadas
durante el periodo de levantamiento, ya sea porque estan en
venta, para arriendo, abandonadas o son de temporada. (Instituto
Nacional de Estadistica de Chile, 2017)

e Déficit habitacional (DefHab): Cantidad de viviendas nuevas que

se necesitan para reemplazar las viviendas inhabitables y entregar



una vivienda a las familias allegadas. (Centro de Estudios de
Ciudad y Territorio, 2023b)

Porcentaje de viviendas con hacinamiento (Hacinamiento):
Corresponde al porcentaje de viviendas particulares ocupadas con
moradores presentes que tienen igual o mas de 2,5 personas por
pieza de uso exclusivo como dormitorio. Este calculo se realiza
considerando a todas las personas censadas en la vivienda y las
piezas declaradas exclusivamente como dormitorio. (Instituto
Nacional de Estadistica de Chile, 2017)

indice de Materialidad Aceptable (IMA): porcentaje de viviendas
particulares ocupadas con moradores presentes que tienen un
Indice de Materialidad aceptable. El indice de Materialidad es
aceptable si las paredes exteriores, cubierta del techo y piso de la
vivienda fueron clasificados como aceptables al unisono.

o Las paredes exteriores se consideran aceptables si se
declara Hormigon Armado; Albaiileria: bloque de cemento,
piedra o ladrillo; o Tabique forrado por ambas caras
(madera o acero).

o La cubierta del techo se considera aceptable si se declara
Tejas o tejuelas de arcilla, metalicas, de cemento, de
madera, asfalticas o plasticas; Losa de hormigén, o
planchas metélicas de zinc, cobre o fibrocemento (tipo
pizarrefio).

o El piso se considera aceptable si se declara Parquet, piso

flotante, ceramico, madera, alfombra, flexit, cubrepiso u



otro similar; sobre radier o vigas de madera. (Instituto
Nacional de Estadistica de Chile, 2017)
Cantidad de familias en campamentos (CantFamCamp). (Techo
Chile, 2023b)
Relacion de poblacion en FONASA respecto a poblacion total
(Fonasa). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile , 2017)
Becas indigenas asignadas sobre el total de matriculas (BBI).
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2021)
Becas del presidente de la republica asignadas sobre el total de
matriculas (BPR). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
2021)
Porcentaje de personas en situacién de pobreza por ingresos en el
afio 2022(INPOI). (Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
2023f)
Porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional
en el afio 2022 (INPOM). (Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, 2023f)
Tasa de ocupacion formal dependiente (TOFD). (Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, 2023¢)
Porcentaje de asalariados formales dependientes con ingreso
imponible igual al ingreso minimo (TOFDIMIN). (Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, 2023e)
Mediana del ingreso imponible de los asalariados dependientes

(MEIOFD). (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2023¢)



Porcentaje de asalariados formales dependientes con ingreso
imponible menor al 50% de la mediana (TOFD50ME).
(Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2023e)

Promedio ingreso imponible de la poblacion en edad de trabajar
(Proml) (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2023e¢).
Indicador de suficiencia de vivienda (ISV): se construye como un
indicador de hacinamiento. Se realiza a partir de dos variables
que indican el numero de viviendas que se encuentran en
situacion de hacinamiento y el numero de viviendas que tienen
hacinamiento severo. El valor indicado corresponde a un valor
normalizado entre 0 y 1 (Centro de Inteligencia Territorial UAI,
2023).

Indicador de calidad de vivienda (IVI): Es elaborado como un
promedio lineal de tres subindicadores: de paredes, suelo y techo.
Cada uno de estos subindicadores registra el porcentaje de
viviendas de la manzana urbana o entidad rural que tienen
paredes, suelo o techo de calidad insuficiente. El valor indicado
corresponde a un valor normalizado entre 0 y 1 (Centro de
Inteligencia Territorial UAI, 2023).

Indicador de resiliencia de hogares (IRH): es el inverso aditivo de
la proporcion de hogares monoparentales dentro de una unidad
territorial minima. Los hogares monoparentales son aquellos con
hijos que viven con un solo progenitor, lo que se asocia a
diversas formas de vulnerabilidad social, que abarcan desde un

menor ingreso, problemas de salud y delincuencia, entre otros. El



valor indicado corresponde a un valor normalizado entre 0 y 1
(Centro de Inteligencia Territorial UAI, 2023).

e Indicador de empleo (IEM): calcula la proporcion de poblacion
activa con empleo, respecto del total de personas en condiciones
y con deseo de trabajar a escala de unidad territorial minima. Este
indicador muestra las brechas potenciales que existen para
acceder al empleo en barrios especificos en un tiempo
determinado. El valor indicado corresponde a un valor
normalizado entre 0 y 1 (Centro de Inteligencia Territorial UAI,
2023).

e Indicador de participacion juvenil en empleo y estudio (IPJ):
mide la proporcion de jovenes entre 15 y 24 afios que trabajan o
estudian respecto al total de personas en este segmento etario en
la manzana urbana o entidad rural. Esta variable representa un
riesgo de exclusidon socioecondmica en el periodo de transicion
entre el ambiente educativo y el laboral, siendo caracteristico de
trayectorias de desercion escolar que conducen al desempleo y
que podrian incrementar el riesgo de adopcion de
comportamientos delictivos. El valor indicado corresponde a un
valor normalizado entre 0 y 1 (Centro de Inteligencia Territorial
UALI 2023).

E. Equipamiento

e Cobertura del agua potable (CobAgua): Porcentaje de viviendas

que obtienen agua de la Red publica. (Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile , 2017)



Numero de establecimientos de salud (Nsalud). (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2022)

Cobertura de Salud (CobSalud): Porcentaje que representa la
poblacidn inscrita en el sistema de salud municipal respecto del
total de poblacion comunal. (Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile, 2022)

Numero de viviendas aprobadas a través del formulario unico de
estadistica de edificacion durante el ano 2021 (Npermisos)
(Centro de Estudios de Ciudad y Territorio, 2023b)

Porcentaje de predios exentos respecto al total de predios
(PredioEx). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2021)
Porcentaje de predios no agricolas habitacionales afectos
(PredioNohab). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
2021)

Numero de establecimientos educacionales (Neduc). (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 2023)

Indicador de equipamientos deportivos (IDEP): considera la
superficie de las multicanchas (alcance local) y estadios (alcance
intercomunal) a los que puede acceder la poblacion. Expresado
en m?/habitantes. (Centro de Inteligencia Territorial UAI,
2023)

Indicador de equipamientos culturales (ICUL): considera la
superficie de los equipamientos culturales a los que puede

potencialmente acceder una persona, reconociendo también su



caracter local o intercomunal. Expresado en m?2/habitantes.
(Centro de Inteligencia Territorial UAI, 2023)

Indicador de equipamientos de salud (ISAL): calcula la superficie
por habitante de equipamientos de salud publicos y privados. Se
consideran equipamientos intercomunales aquellos que tienen un
nivel de atencion terciario (Hospitales y Clinicas) y aquel
equipamiento rural a mas de 500 metros de una zona urbana, sin
importar su nivel de atencidon. Se consideran como equipamientos
locales, todos los equipamientos urbanos que sean de nivel de
atencion primario, secundario o no aplica, de acuerdo con la base
de datos de equipamientos de salud del DEIS. Con el objetivo de
medir la accesibilidad a recintos de salud integrales, se deja fuera
del catastro a los establecimientos de especialidades como:
centros dentales, de kinesiologia y laboratorios y administrativos,
entre otros. Expresado en m?/habitantes. (Centro de
Inteligencia Territorial UAI, 2023)

Indicador de servicios publicos (ISER): considera los servicios
publicos que atienden de forma continua y permanente las
necesidades publicas que son administrados, proporcionados,
fiscalizados y/o concesionados por el Estado. Expresado en
equipamiento cada 1.000 habitantes. (Centro de Inteligencia
Territorial UAI, 2023)

Indicador de servicio de educacion (ISE): mide la disponibilidad
de matriculas por nifio y nifa en edad escolar (entre 4 y 18 afios)

en cada manzana o entidad rural, segin corresponda. El valor



indicado corresponde a la cantidad de matriculas por nifio/a en
edad escolar (Centro de Inteligencia Territorial UAI, 2023).
Seguridad

e Numero de profesionales que componen el area de seguridad,
pagados por el municipio (Nprosec) (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2021).

e Numero de camaras de vigilancia en la comuna (Ncamsec)
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2021).

e Indice de Vulnerabilidad Socio Delictual IMEMS): Este indice
se calcula cada dos afios, tomando en cuenta factores como,
delictuales por gravedad, socioecondmico, indice de violencia
contra la mujer, infractores de ley que sean nifos, nifias y
adolescentes, poblacion comunal y flotante, ademas de los
recursos municipales disponibles (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2023).

e Tasa de delitos de mayor connotacion social (DMCS): Cantidad
de denuncias y detenciones flagrantes de delitos de mayor
connotacion social por cada 100 mil habitantes (Centro de
Estudios y Anélisis del Delito, 2023b).

e Tasa de delitos de violencia intrafamiliar (VIF): Cantidad de
denuncias y detenciones flagrantes de violencia intrafamiliar por
cada 100 mil habitantes (Centro de Estudios y Analisis del Delito,
2023b).

e Tasa de violencia intrafamiliar hacia la mujer (VIFM): Cantidad

de denuncias y detenciones flagrantes de violencia intrafamiliar



hacia la mujer cada 100 mil habitantes (Centro de Estudios y
Andlisis del Delito, 2023b).

Indicador ante delitos graves contras las personas (IGPE): se
construye a partir de la cantidad de delitos clasificados en: abusos
sexuales, amenazas con armas, consumo o porte de drogas,
delitos control de armas, homicidios, lesiones menos graves o
superiores, trafico, microtrafico y facilitacion de delitos de droga,
violaciones, robos y hurtos (Centro de Inteligencia Territorial
UAL 2023).

Indicador ante delitos graves contra la propiedad (IGPR): se
funda a partir de la cantidad de delitos clasificados en: robo de
vehiculos, robo en lugar habitado, robo frustrado y robos con
violencia o intimidacion (Centro de Inteligencia Territorial UAI
2023).

Indicador ante delitos leves contra las personas (ILPE): se
cimenta a partir de la cantidad de delitos clasificados en:
amenazas, cuasidelitos, dafios, ebriedad y consumo publico de
alcohol, lesiones leves, presunta desgracia y hallazgos,
receptacion, regulacion de familia, rifias, secuestro y sustraccion
de menores, violencia intrafamiliar y vulneracioén de derechos
(Centro de Inteligencia Territorial UAI, 2023).

Indicador ante delitos leves contra la propiedad (ILPR):
construido a partir de la cantidad de delitos clasificados en:

comercio irregular, hallazgo de vehiculos, hurto robo de objetos



de o desde vehiculos, robo en lugar no habitado y robo por

sorpresa (Centro de Inteligencia Territorial UAI, 2023).

F. Municipalidad

Nivel de profesionalizacion del personal de la municipalidad
(NivelPro). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022)
Tasa de logros de egresos de capacitacion (TegresoCap):
Porcentaje de personas capacitadas por intermedio del municipio
respecto a personas inscritas para esos fines. (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2021)

Aporte de MINEDUC respecto al ingreso total percibido por
sector educacion (MINEDUCIT): Porcentaje de subvencion
otorgado al sector educacion municipal por el MINEDUC,
respecto a los ingresos totales percibidos del sector educacion.
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022)
Transferencias municipales a educacion sobre los ingresos
propios municipales (TRANSMUNIEDUC): Transferencias de la
municipalidad al sector Educacion sobre los Ingresos Propios
(IP) municipales en porcentaje. (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2022)

Porcentaje de gastos en funcionamiento del sector educacion
(GFuncEduc): Porcentaje del total de gastos del sector educacion
corresponde a gastos por concepto de funcionamiento.
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022)

Porcentaje de gastos en personal del sector educacion

(GPersEduc): Porcentaje del total de los gastos del sector



educacion, corresponden a gastos en personal. (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2022)

Porcentaje de inversion sobre gasto total en educacion (GIEduc):
Porcentaje del total de gastos de educacion se destinan a
inversion en el sector. (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2022)

Participacion del Fondo Comun Municipal en el ingreso total
(PFCM). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022)
Dependencia del Fondo Comtin municipal sobre los ingresos
propios (DFCM). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
2022)

Participacion de gastos corrientes sobre el gasto total (GCGT).
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022)
Participacion del area de programas sociales en el gasto total
(ProSocGT). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022)
Relacion entre aportes y recepcion del Fondo Comin Municipal
(RARFCM). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022)
Eficiencia cobro patentes municipales (EfePat): Mide el % de
patentes pagadas, sobre el total de patentes pagadas mas patentes
impagas (nimero). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
2022)

Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria Devengada Municipal
(PejecPresup): Indica la gestion municipal respecto del Gasto
Devengado vs. Presupuesto Vigente. (Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile, 2022)



Porcentaje de gastos en capacitacion sobre gasto total en personal
(GCapGT). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022)
Porcentaje de gastos en personal respecto al 42% del ingreso del
periodo anterior (GPerI1). (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2022)

Porcentaje de gastos en personal en gastos corrientes (GPerGC).
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022)

Participacion gasto en personal sobre ingresos propios
(GPerIPP). (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022)
Porcentaje de inversion en el gasto total (IGT). (Biblioteca del

Congreso Nacional de Chile, 2022)

G. Econdmico

Sector Primario (Secl): Este indicador muestra, del total de
personas que declaran haber trabajado por un pago en dinero o
especies, sin pago para un familiar, o que tenian empleo, pero se
encontraban de vacaciones, licencia o en descanso laboral la
semana anterior al empadronamiento, qué porcentaje de ellas lo
hacen en empresas, instituciones o actividad por cuenta propia
del sector primario de la economia. El sector primario
corresponde a las actividades extractivas, que contempla las areas
de agricultura, pesca, ganaderia y mineria. (Instituto Nacional de
Estadistica de Chile, 2017)

Sector secundario (Sec2): Este indicador sefala, del total de
personas que declaran haber trabajado por un pago en dinero o

especies, sin pago para un familiar, o que tenian empleo, pero se



encontraban de vacaciones, licencia o en descanso laboral la
semana anterior al empadronamiento, qué porcentaje de ellas lo
hacen en el sector secundario de la economia. Este sector
considera las empresas, instituciones o actividad por cuenta
propia que realizan principalmente actividades industriales y
manufactureras. (Instituto Nacional de Estadistica de Chile,
2017)

Sector terciario (Sec3): Este indicador sefala, del total de
personas que declaran haber trabajado por un pago en dinero o
especies, sin pago para un familiar, o que tenian empleo, pero se
encontraban de vacaciones, licencia o en descanso laboral la
semana anterior al empadronamiento, qué porcentaje de ellas lo
hacen en el sector terciario de la economia. Este sector contempla
las empresas, instituciones o actividad por cuenta propia que
pertenecen al area de servicios. (Instituto Nacional de Estadistica
de Chile, 2017)

Declaran trabajar (Trabajan): Corresponde al total de poblacion
de 15 afios 0 més que declar¢ trabajar, es decir, que se
encontraban trabajando por un pago en dinero o especies,
trabajando sin pago para un familiar, o que tenian empleo, pero
se encontraban de vacaciones, con licencia o en descanso laboral.
(Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2017)

Trabajan y estudian (TRYE): Corresponde a la proporcion de
personas de 15 afios y mas que declaran asistir a la educacion

formal y trabajar por un pago en dinero o especies, sin pago para



un familiar, o que tenian empleo, pero se encontraban de
vacaciones, con licencia o en descanso laboral. (Instituto
Nacional de Estadistica de Chile, 2017)

Porcentaje de la poblacion ocupada dedicada a los distintos
sectores economicos (A-Z). (Instituto Nacional de Estadistica de
Chile, 2017)

Porcentaje de viajes turisticos ocasionales (Turln): Porcentaje de
viajes ocasionales realizados por residentes en Chile. (Servicio
Nacional de Turismo, 2023b)

Porcentaje de viviendas colectivas (VivCol): Proporcion de
viviendas destinadas a lugar de alojamiento por un conjunto de
personas (Hospitales, conventos, internados, cuarteles,
establecimientos correccionales, hoteles, pensiones,
residenciales, entre otros), respecto al total de viviendas
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile , 2017).

Proporcion de empresas con actividades de alojamiento y
servicios de comidas (Propl): Proporcion de empresas dedicas a
las actividades de alojamiento y de servicios de comidas respecto
al total de empresas dedicadas a los distintos rubros (Servicio de
Impuestos Internos, 2022)

Proporcién de unidades econdomicas de produccion
silvoagropecuaria de personas naturales, respecto al total

(UPAN). (Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2021)



Proporcion de unidades economicas de produccion
silvoagropecuaria de personas juridicas, respecto al total (UPAJ).
(Instituto Nacional de Estadistica de Chile, 2021)
Numero de empresas (Nempresas). (Servicio de Impuestos
Internos, 2022)
Proporcion de empresas dedicadas al rubro de la Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (PropA): Proporcién de empresas
dedicas a la agricultura, silvicultura y pesca respecto al total de
empresas dedicadas a los distintos rubros (Servicio de Impuestos
Internos, 2022).
Porcentaje de empresas segiin tramos de ventas. (Servicio de
Impuestos Internos, 2022)

o Sin Ventas (ESV)

o Micro (Micro)

o Pequena (Peque)

o Mediana (Mediana)

o Grande (Grande)
Porcentaje de empresas segin cantidad de trabajadores. (Servicio
de Impuestos Internos, 2022)

o Sin trabajadores (Sin)

o 1 a9 trabajadores (Uno)

o 10 a 49 trabajadores (Diez)

o 50 a 249 trabajadores (Cincuenta)

o 250 o mas trabajadores (Masde)



e Ventas de microempresas (Vent MicUF): Ventas totales de todas
las empresas de la comuna que pertenecen a la clasificacion de
microempresa expresados en UF (Servicio de Impuestos Internos,
2022).

e Proporcién de empresas donde el representante legal es mujer
(Emprendedora): Proporcion de empresas donde el representante
legal es mujer respecto al total de empresas (Servicio de
Impuestos Internos, 2022).

e Ventas de las empresas dedicadas a las actividades de alojamiento
y de servicios de comida (Ventas I): Ventas de las empresas
dedicadas a las actividades de alojamiento y de servicios de
comida expresado en U.F (Servicio de Impuestos Internos, 2022).

Aplicacion Metodologica

Caracterizacion demografica de las comunas rurales y mixtas

Hasta ahora se habia dejado en un segundo a plano a las comunas rurales, de hecho,
hasta antes de la publicacion de la PNDR se habia mantenido una visién dicotdémica sobre lo
rural, segun INE a nivel nacional la poblacion rural alcanzaba un 12,2% disminuyendo su
porcentaje de 13,4% obtenido en el CENSO 2002 y 16,5% en 1992 (Instituto Nacional de
Estadisticas , 2018). Al analizar en detalle a la quinta region, lo rural alcanzaba el 9,5% en
2002 y descendid a 8,2% segiin CENSO 2017. Cuando se aplica la nueva clasificacion de
PNDR a las comunas de la region de Valparaiso, se visibiliza la distorsion que provocaba la
vision dicotdmica, si bien lo rural desciende a un 6% en 2002 y asciende 6,24% en 2017, la
nueva categoria afiadida por la PNDR denominada “mixta” abarca un 20,94% de la poblacion

de la region de Valparaiso en 2002 y sube a un 22,91% en 2017.



Figura 7
Tasa de crecimiento poblacional por comunas de la quinta region periodo 2002 —

2017
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Nota. Elaboracion propia, en base a informacion extraida del CENSO 2017, por Instituto
Nacional de Estadisticas, 2017.

La tasa de crecimiento fue elaborada a través de la siguiente formula matematica:
NS

N':Representa la poblacién al inicio del periodo

Donde,

N/:Representa la poblacién al final del periodo

R:Tasa de crecimiento poblacional

Al observar las tasas de crecimiento a nivel de comunas, podemos darnos cuenta de

que las comunas predominantemente rurales y mixtas, han crecido a tasas mayores que las

120



comunas urbanas, de hecho, la inica comuna urbana que creci6 por sobre el promedio
regional es Villa Alemana, lo que explica la disminucién de los porcentajes de poblacion
urbana. También es interesante resaltar que todas las comunas mantienen una tendencia
positiva de crecimiento.

Con esta informacion podemos darnos cuenta que el conjunto de comunas rural-mixto
estan creciendo paulatinamente mas rapido que las comunas urbanas, adicionalmente las
proyecciones del INE corregidas con las nuevas clasificaciones de las comunas indican que el
conjunto rural-mixto, actualmente debiera ser de un 29,7% del total de la poblacion de la
quinta region.

Aunque es sabido que la poblacion a nivel nacional esta envejeciendo, debido a los
avances tecnoldgicos en salud y su cobertura. Es relevante saber como se da esta dindmica
entre los distintos tipos de comuna, por lo que se corroborara esta informacion con la
aplicacion de la pirdmide poblacional.

Figura 8

Piramide poblacional de las comunas urbanas de la quinta region aiio 2002
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Nota. Elaboracion propia, en base a informacion extraida del CENSO 2017, por Instituto
Nacional de Estadisticas, 2017.



Figura 9

Piramide poblacional de las comunas mixtas de la quinta region ario 2002
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Nota. Elaboracion propia, en base a informacién extraida del CENSO 2017, por
Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.
Figura 10

Piramide poblacional de las comunas rurales de la quinta region ario 2002
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Nota. Elaboracion propia, en base a informacion extraida del CENSO 2017, por Instituto
Nacional de Estadisticas, 2017.



Podemos observar que, en los 3 tipos de comunas la base de jovenes de entre 10y 14
afos tenian las frecuencias relativas mas altas en comparacion a los demas tramos etarios. La
piramide poblacional de las comunas urbanas desciende paulatinamente en cada tramo,
mientras que, en las comunas rurales y mixtas existe un desnivel en los tramos de adultos
jovenes (20 a 34 afios). Segun el perfil de estas piramides poblacionales en el afio 2002 la
region de Valparaiso tenia una estructura de poblacion joven, también denominada perfil
expansivo, esto se asocia a paises subdesarrollados en las primeras etapas de la transicion
demografica (Rodriguez et al., 2007).

Figura 11

Piramide poblacional de las comunas urbanas de la quinta region aiio 2017
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Nota. Elaboracion propia, en base a informacion extraida del CENSO 2017, por Instituto
Nacional de Estadisticas, 2017.



Figura 12

Piramide poblacional de las comunas mixtas de la quinta region ario 2017
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Nota. Elaboracion propia, en base a informacién extraida del CENSO 2017, por
Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.
Figura 13

Piramide poblacional de las comunas rurales de la quinta region ario 2017
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Para el afo 2017 las piramides poblacionales de los 3 tipos de comuna comparten la
misma tendencia sobre el envejecimiento de la poblacion, aunque las zonas urbanas atn
mantienen en proporcion mas poblacion joven (15 a 29 afios), en tanto las tendencias de la
poblacion rural y mixtas estdn en proceso de envejecimiento, también denominada de perfil
constrictivo.

Para saber el impacto del envejecimiento en el aumento demografico de la poblacion
rural y mixta se calculd el indice de envejecimiento para cada comuna utilizando la siguiente

formula:
E (M) 100
=(—]) %
]

Donde,
M: Poblaciéon mayor a 64 afios
J: Poblaciéon menor a 16 afios

E:Tasa de envejecimiento



Tabla 10

Indice de envejecimiento 2017 por comunas de la region de Valparaiso

Comuna indice de envejecimiento
Valparaiso 89%
Casablanca 71%

Concon 71%

Juan Fernandez 54%
Puchuncavi 86%
Quintero 76%
Vifia del Mar 105%
Isla de Pascua 31%
Los Andes 71%
Calle Larga 60%
Rinconada 56%
San Esteban 65%

La Ligua 80%

Cabildo 67%

Papudo 82%

Petorca 93%

Zapallar 92%

Quillota 78%

Calera 76%

Hijuelas 67%

La Cruz 54%

Nogales 75%
San Antonio 74%
Algarrobo 128%
Cartagena 98%

El Quisco 139%

El Tabo 152%

Santo Domingo T7%
San Felipe 65%

Catemu 74%

Llaillay 69%
Panquehue 67%

Putaendo 89%
Santa Maria 72%

Quilpué 94%

Limache 81%

Olmué 100%
Villa Alemana 7%

Nota. Elaboracion propia, en base a informacion extraida del CENSO 2017, por

Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.



Las comunas con mayores indices de envejecimiento, superiores al 100%, son en su
mayoria rurales y mixtas. Solo Vina del Mar, de las comunas con indices de envejecimiento
superiores al 100%, es urbana. Si solo se toma en cuenta este andlisis, la densidad poblacional
tendria una estrecha relacion con el indice de envejecimiento, es decir, comunas con mayor
densidad poblacional tendrian un indice de envejecimiento mayor. Para verificar la veracidad
de esta afirmacion, se realiz6 el céalculo del coeficiente de correlacion de Spearman respecto
al indice de envejecimiento, ademas de otros indicadores interesantes como el indice de
juventud, masculinidad y descendencia. Los coeficientes de correlacion, significancia
estadistica (Sig.) y potencia estadistica (1 — ) se pueden visualizar en la Tabla 11.

Tabla 11

Indice de correlacién de DP respecto a miltiples indices relacionadas a lo demogrdfico

Indices Rho de Spearman Sig. 1-p
indice de envejecimiento 22,55% 0,1734 0,5108
indice de juventud 56,56% >0.001 0,5107
indice de masculinidad -64,70% >0,001 0,7307
indice de descendencia -39,36% 0,0145 0,5132

Nota. Elaboracion propia, en base a informacion extraida del CENSO 2017, por
Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.

Segtin el calculo de estos indices, existe una relacion positiva entre la densidad
poblacional y el indice de envejecimiento, es decir, cuando densidad poblacional aumenta el
indice de envejecimiento también aumenta, cabe destacar que la correlacion entre estas dos
variables es baja, no posee la suficiente significancia estadistica y tampoco tiene una potencia
estadistica alta.

Tres de las cuatro correlaciones calculadas posee una potencia estadistica moderada,
esto puede deberse a que cuanto menor sea el tamafo del efecto (en este caso la correlacion
de Spearman), el tamafio de la muestra debera ser mayor para hallar una potencia estadistica

alta (Brydges, 2019).



Por otro lado, la correlacion entre indices de juventud y descendencia respecto a la
variable DP, es moderada y posee significancia estadistica, a pesar de no haber una potencia
estadistica alta, atin es posible extraer algunas ideas, que pueden ser desarrollados en trabajos
posteriores, por ejemplo, la existencia de la correlacion negativa entre densidad poblacional y
descendencia, cuanto mas aumenta la poblacion menor es la cantidad de hijos promedio que
concibe cada mujer, en las piramides poblacionales vistas en las Figuras 11, 12 y 13, se podia
observar la transicion de poblacion joven a piramides mas envejecidas, aunque esto es un
fendmeno tipico en paises desarrollados, no significa que sea positivo paises como Corea del
Sur, registran las tasas de natalidad mas bajas del mundo, algunas de las explicaciones serian
la decision de las mujeres coreanas hacia una huelga de natalidad, por todas las exigencias
que existen hacia ellas en aquella cultura, ademas de los costos de vida, vivienda y horarios
laborales extenuantes (Jung, 2023).

Aunque se esta lejos del caso de Corea del Sur en cuanto a cifras, ignorar los sintomas
que se hallan en la estadistica seria problematico, ain més considerando las dos correlaciones
restantes, el indice de juventud posee una correlacion positiva con la variable DP, correlacion
que ademas es significativa, aunque con una potencia estadistica moderada. Al observar la
piramide del CENSO 2002, es mas clara la transicion de poblacion joven a envejecida esto en
conjunto con tasas de descendencia que van a la baja, nos esta indicando un problema de
natalidad que seria necesario explorar. Sin considerar alin la correlacion de la densidad
poblacional con la masculinidad, relacién que es negativa moderada-alta, estadisticamente
significativa y con una potencia estadistica del 73%, muy cerca del 80% aceptado en estudios
sociales. Esta correlacion nos indica que a medida que va aumentando la poblacion, el

nimero de mujeres respecto a hombres va en aumento.



Estos sintomas hallados en la poblacion de la quinta region nos indican que es
necesario profundizar en un estudio posterior sobre la natalidad en Chile, aporte necesario
para prevenir cifras preocupantes de nacimientos como las presentes en Corea del Sur.

Mercado Laboral: Ocupacion, informalidad y desempleo

Historicamente en Chile las politicas publicas para sectores rurales tenian relacion con
el desarrollo de la agricultura, sin embargo, lo rural ha tomado un rol dindmico lo que, ha
provocado la subestimacion de su potencial y su alcance demografico, cabe preguntarse como
se distribuyen las actividades econdmicas en estas zonas, en una primera visualizacion la
quinta region tiene distribuida su poblacidon ocupada en un 6,3% a la agricultura, es decir, al

menos a nivel regional no es la principal fuente de empleo.



Tabla 12

Porcentaje de ocupados segun actividad economica

Actividad Econémica Porcentaje
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 15,43%
Rama no declarada 14,66%
Construccién 8,78%
Transporte y almacenamiento 7,33%
Ensefianza 7,11%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 6,30%
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 5,99%
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 5,16%
Industrias manufactureras 5,06%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 4,74%
Actividades de alojamiento y de servicios de comidas 4,45%
Actividades de los hogares como empleadores 3,46%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,94%
Otras actividades de servicios 2,09%
Explotacion de minas y canteras 1,69%
Informacién y comunicaciones 1,30%
Actividades financieras y de seguros 1,08%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 1,00%
Actividades inmobiliarias 0,60%
Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminaciéon  0,42%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0,40%
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 0,01%

Nota. Elaboracion propia, en base a informacion extraida del CENSO 2017, por

Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.



Tabla 13

Porcentaje de ocupados de zonas rurales y mixtas segun actividad economica

Actividad Econdmica Porcentaje
Rama no declarada 14,73%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 13,88%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 13,76%
Construccion 9,17%
Transporte y almacenamiento 6,51%
Ensefianza 5,81%
Industrias manufactureras 5,03%
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria 4,77%
Actividades de alojamiento y de servicios de comidas 4,52%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 4,43%
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 3,80%
Actividades de los hogares como empleadores 3,52%
Explotacion de minas y canteras 2,56%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,24%
Otras actividades de servicios 1,59%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 0,83%
Informacién y comunicaciones 0,72%
Actividades financieras y de seguros 0,72%
Actividades inmobiliarias 0,51%
Suministro de agua; evacuacién de aguas residuales, gestién de desechos y

descontaminacién 0,49%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0,38%
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 0,02%

Nota. Elaboracion propia, en base a informacion extraida del CENSO 2017, por

Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.

Al concentrarnos solo en zonas rurales y mixtas el porcentaje de participacion en la

agricultura llega al 13,88% para el afio 2017, una investigacion mas profunda nos indica que

3 comunas superan el umbral del 30% de poblacion ocupada dedicada a la agricultura,

Hijuelas; Panquehue y Santa Maria, unicamente Panquehue es considerada comuna rural, las

otras 2 son consideradas comunas mixtas. Ademas 17 de las 38 comunas tienen menos del

10% de la poblacion ocupada dedicada a la agricultura.



Figura 14

Porcentaje de participacion de la Agricultura en la quinta region, 2017
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Nota. Elaboracion propia, en base a informacion extraida del CENSO 2017, por
Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.

Para conocer si existe relacion entre el porcentaje de ocupados en la agricultura y
otras variables socioecondmicas, se ha realizado una correlacion de Spearman, los
coeficientes de correlacion, significancia estadistica (Sig.) y potencia estadistica (1-p) se

pueden visualizar en la Tabla 14.



Tabla 14

Indice de correlacion de porcentajes de ocupados en agricultura respecto a multiples indices

socioeconomicos
indices Rho de Spearman Sig. 1-p
Turln -72,48% >0,001 0,984
ESCJH -72,29% >0,001 0,983
VI -65,40% >0,001 0,901
IGPR 70,67% >0,001 0,973

Nota. Elaboracion propia, en base a informacién extraida del CENSO 2017, por
Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.

Vemos una relacion negativa entre el porcentaje de ocupados en agricultura y el
turismo nacional, esta correlacion es estadisticamente significativa y posee una potencia
estadistica alta. Lo que podemos interpretar de estos resultados es una vision dicotdémica del
sector de la agricultura y el turismo, es necesario fomentar el desarrollo de distintos sectores
econdmicos en las comunas rurales y mixtas de la region.

Por otro lado, la escolaridad promedio de los jefes de hogar también tiene una
relacion negativa con el sector de la agricultura, ademés de poseer correlacion
estadisticamente significativa y potencia estadistica alta. En la revision del estado del arte,
pudimos observar que la escolaridad en zonas rurales era muy baja en comparacion a las
zonas urbanas y aunque se ha ido avanzando en materia educacional, segun la informacion
que tenemos, al menos en la quinta region se debe seguir mejorando la calidad de educacion
y el fomento a terminar los estudios secundarios.

El Indicador de calidad de vivienda guarda una correlacion negativa moderada alta
con significancia y potencia estadisticas alta. Esta correlacion nos indica que, en las zonas
con mayor trabajo en el sector de la agricultura, hay menores indices de calidad de vivienda
esto podria estar relacionado a la dependencia agricultura, provocando un menor desarrollo

de otros sectores econdomicos.



Finalmente, otra correlacion interesante hallada fue su relacion positiva con el
indicador de delitos graves contra la propiedad, la relacion presenta significancia y potencia
estadistica alta. Aunque esta relacion nos indicaria que, una mayor cantidad de trabajo en la
agricultura se traduciria en una menor cantidad de delitos graves contra la propiedad, es decir,
hay mas seguridad en estas comunas, lo cierto es que en materia de seguridad publica es un
problema multidimensional que va mas alla del desarrollo de un sector econdémico especifico.

Aunque no se posee informacion a nivel comunal del desempleo y la informalidad, si
es posible visualizarlo a nivel regional, con un coeficiente de correlacion de Spearman
negativa del 48,57%, sin significancia estadistica (0,3287) y una potencia estadistica de
81,53%. No es posible establecer una correlacion significativa entre los empleados en el
sector de la agricultura y el desempleo. Por lo que, al menos a nivel regional no es posible
establecer una dependencia de este sector, aunque es necesaria mas informacion para
extrapolar esta informacion a nivel comunal, dado que como vimos en la figura 14, existen
mas de 20 comunas con al menos 10% de empleados en la agricultura y en algunos casos mas
del 30%.

Solo desde el afio 2018, INE empez0 a realizar un seguimiento al empleo informal
que al menos, se ha mantenido alrededor del 28% y 29%, y solo en 2020 descendi6 a un

26,14%, afio donde ocurri6 la pandemia del COVID-19 y existian restricciones sanitarias.



Tabla 15

Datos anualizados sobre el desempleo, informalidad y porcentaje de empleos en la

agricultura
Empleados en

Ao Agricultura Desempleo Informalidad
2010 8,27% 10,00%

2011 7,86% 8,67%

2012 7,14% 7,43%

2013 7,24% 7,02%

2014 7,67% 7,32%

2015 8,10% 7,07%

2016 8,24% 7,39%

2017 8,01% 7,43%

2018 7,56% 7,69% 28,81%
2019 7,51% 7,96% 29,41%
2020 6,94% 11,70% 26,14%
2021 6,23% 9,09% 28,15%
2022 5,37% 8,13% 28,88%
2023 4,62% 8,46% 29,98%

Nota. Elaboracion propia, en base a informacion extraida de la Encuesta Nacional de
Empleo, por Instituto Nacional de Estadisticas, 2024.

(Por qué es importante disminuir la informalidad? En la figura 15, podemos observar
la existencia de una relacion negativa entre informalidad y desarrollo econdmico, es decir, el
sector informal pierde relevancia a medida que los paises se desarrollan. Segiin La Porta &
Shleifer (2008) las empresas informales son menos productivos en comparacion a las
empresas formales, lo cual se asocia a un bajo nivel de capital humano en sus equipos
directivos y en consecuencia un menor crecimiento anual en comparacion con las empresas
formales.

Por otro lado, en la figura 16 observamos que la dificultad de acceso al
financiamiento y la falta de acceso a terrenos legales para desarrollar negocios son los
principales obstaculos para la formalizacion, mientras que las regulaciones gubernamentales

no son un factor significativo.



Figura 15

Relacion entre informalidad y desarrollo econdmico
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Figura 16

Obstaculos para la formalizacion segun tipo de empresas
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La Educacion: Diferencias significativas

En esta seccion profundizaremos las variables de educacion elaboradas, en este caso
en los estudios que tomaban como base el CENSO 2004, existian diferencias significativas
entre la poblacion que pertenecia a un pueblo originario y aquellos que no, misma situacion
sucedia con las mujeres, que tenian en promedio menos afos de educacion.

Primero se realiz6 una prueba de homogeneidad de las varianzas para las variables
independientes, las cuales son si la poblacion pertenece o no a pueblos originarios, jefatura de
hogar, sexo y la poblacion que es jefe de hogar por sexo y pertenencia a pueblos originarios,
donde no se hall6 evidencia suficiente para considerar que existe homogeneidad entre los

distintos grupos con respecto a la variable dependiente escolaridad. Ver resultados en la Tabla

15.
Tabla 15
Resultados de prueba de homogeneidad de varianza respecto a la escolaridad
. . Desviacion  Estadistico .
Variables Media Estandar F gl Sig.
Si
Pertenencia a 9,68 5,15
= 116940 ’ ’
pueblo n No 1,02 1598341, 12 0,0003
originario n = 1598342 9,63 5,11
Si
11,22 422
Jefatura del n = 595790 1.64 1156136, 6 <0,0001
hogar Mo 8,83 5,41
n = 1156137 ’ ’
N L
Sexo _Mujer 1,03 848286, 9 <0,0001
n = 903640 9,69 313
Hombre
11,34 4,19
S de jef = 337431 ’ ’
exodejeles m= 22 0,97 337430, 26 <0,0001
de hogar Mujer 11.05 496
n = 258359 ’ ’
Perten;r11c1a a o 2\125060 1122 411
Orip ;anz . 1,06 545059, 42 <0,0001
£ 11,23 423

jefes de hogar n = 42127
Nota. Elaboracion propia basada en informacion extraida del CENSO 2017, por

Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.



Posteriormente, se realiz6 la prueba de normalidad de Kolmogorov-Smirnov con el
fin de evaluar la distribucion de los datos de las variables independientes antes mencionadas
y escolaridad como variable dependiente, esta prueba adicional nos ayudara a colaborar los
resultados anteriores para decidir que prueba estadistica utilizar para la comparacion de
medias. Se pueden ver los resultados en la Tabla 16.

Tabla 16

Resultados de prueba de normalidad de las variables independientes respecto a la

escolaridad
Estadist
Variables stadistico Sig.
D
Pert . Si
ertenencia a
= 116940
pueblo " No 0,0078 <0,001
originario n = 1598342
Si
Jefatura del n = 595790 0.1829 <0,001
hogar No
n = 1156137
Hombre
= 848287
Sexo neer 0,013 <0,001
Mujer
n = 903640
Hombre
Sexo de jefes n = 33.7431 0.0265 <0,001
de hogar Mujer
n = 258359
Pertenencia a No
1 = 545060
pucblos n=ot 0,0126 <0,001
originarios de Si
jefes de hogar  n = 42127

Nota. Elaboracion propia basada en informacion extraida del CENSO 2017, por
Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.

Como observamos en los resultados de la Tabla 16 y en colaboracion con los
resultados expuestos en la Tabla 15, no es posible establecer en ninguno de los casos
homogeneidad de varianzas en las variables independientes ni de distribucion homogénea.
Por lo que se debe usar una prueba estadistica no paramétrica como lo es la prueba de U de

Mann-Whitney para la comparacion de medias de las variables independientes.



Con el fin de saber si existe diferencia en la media de escolaridad segun las distintas

variables independientes se realiza la prueba de U de Mann-Whitney, se calcula el tamafio del

efecto y la potencia estadistica, ver resultados en la Tabla 17.

Tabla 17

Resultados de prueba de U de Mann-Whitney

R
Variables Suma de anee z Sig. 1-8 d
rangos promedio
Pertenenciaa  _ 1S£ cosg 9979+ 1010 1,003 10"
pueblo T e 3,09 0,002 0,42 0,009
originario n = 1598342 1,371 % 102 1,371 % 102
S
6,039 * 1011 5219 + 10
. | — 595790 ’
Je ;t;‘r:rde n o 261,449 <0,0001 ! 0.49
g 1156137 9307 10 1,013 1012
Homb
. _?282687 7,387 % 101 7,431 1011
Sexo _M . 413,140 <0,0001 1 0,02
o 9‘33640 7959 1011 7,916 * 10
Sexode iafos m ?(;121;1631 1,020 + 1011 1,005+ 1011
e;‘g hsjaeres _Mu,er 22,153 <0,0001 1 0,07
£ . 25Js359 7,553 % 101 7,696 * 1010
. o
Pe“en;‘“aa o 4‘2127 1,232 % 1010 1,237 % 100
Orig;;i: i T 1,364 0,1724 0,44 0,003
1,601+ 1011 1 1011
jefes de hogar n = 545060 601+ 10 600+ 10

Nota. Elaboracion propia basada en informacion extraida del CENSO 2017, por
Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.
Si bien las pruebas de U de Mann-Whitney nos indican la existencia de diferencia

significativa en las medias de escolaridad y solo en el caso de la pertenencia a pueblos

originarios de los jefes de hogar, no se hall6 una diferencia significativa, el tamafo del efecto

de la mayoria de variables es muy pequefio(menos del 1%), en tanto el tamafio del efecto es

moderado solo cuando se compara la media de la escolaridad de la poblacion en general y la

poblacién considerada jefe de hogar, por otro lado, la potencia estadisticas no alcanza el 0,45

en los casos de pertenencia a pueblos originarios y en el caso de las otras variables la

potencia estadistica llegd al 100%. Con esta informacion llegamos a 5 conclusiones:



Existe diferencia significativa en el nivel de escolaridad de los jefes de hogar de la
quinta region dependiendo si son hombre o mujer, pero el tamafio del efecto de esta
diferencia es bajo, aunque la potencia estadistica de este andlisis alcanza el 100%.

No existe diferencia significativa en el nivel de escolaridad de los jefes de hogar de la
quinta region dependiendo si son pertenecientes a un pueblo originario o no, el tamafio del
efecto y la potencia estadistica es bajo, por lo que, no es posible extrapolar esta informacion a
la poblacion general.

Aunque existe diferencia significativa en el nivel de escolaridad en la poblacion de la
quinta regioén dependiendo si son hombre o mujer, el tamafo del efecto es bajo y la potencia
estadistica es alta.

Existe diferencia significativa en el nivel de escolaridad en la poblacion de la quinta
region dependiendo si son pertenecientes a un pueblo originario o no, pero el tamafio del
efecto y la potencia estadistica es bajo.

Existe diferencia significativa en el nivel de escolaridad en la poblacion de la quinta
region dependiendo si son jefe de hogar o no, el tamafio del efecto es moderado y la potencia
estadistica es alta.

Para complementar estos analisis se ha buscado la existencia de correlacion entre la
escolaridad y el ingreso a la educacion superior para ello se ha utilizado la correlacion de

Spearman, los resultados se presentan en la Tabla 18.



Tabla 18
Resultados de correlacion de Spearman de varios indicadores segun el indicador de

ingreso a educacion superior

Indices Rho de Spearman Sig. 1-p
ESCIH 96,45% >0,0001 1
DIfESC/JHPOB 93% >0,0001 1
SIMCE4Mat 32,90% 0,0437 0,51
SIMCE2MMat 45,74% 0,0039 0,52
PPSUM 38,26% 0,0178 0,51

Nota. Elaboracién propia basada en informacion extraida del CENSO 2017, por
Instituto Nacional de Estadisticas, 2017, Estadisticas territoriales, por Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2021 y Resultados SIMCE, por Agencia de Calidad de la
Educacion, 2023.

La correlacion del ingreso a educacion superior y las pruebas estandarizadas son bajas
y estadisticamente significativas, pero la potencia estadistica es moderada, por lo que no
podemos asegurar que estos resultados serdn consistentes para toda la poblacion. Por otro
lado, la escolaridad de los jefes de hogar presenta una correlacion alta, con significancia y
potencia estadistica alta, por lo que podemos asegurar la correlacion de la escolaridad de los
jefes de hogar y el ingreso a educacion superior, lo mismo ocurre para la correlacion entre
[Superior y DifESCHJHPOB hallandose altas correlaciones entre el ingreso a educacion
superior y la diferencia promedio de afios escolaridad entre personas que son jefes de hogar y
no.

Finalmente, podemos notar que al menos en la quinta region ha habido un avance en
cuanto a los afios de escolaridad, aunque esto no necesariamente exprese la calidad recibida,
se hallaron correlaciones bajas, respecto ingreso a educacion superior y las pruebas
estandarizadas, pero no representan potencia estadistica suficiente debido a que la estadistica

se concentr6 en la quinta region, es necesario complementar este estudio con muestras a nivel



nacional para saber si realmente estas pruebas estandarizadas estan cumpliendo
correctamente su objetivo.

Analisis Factorial Exploratorio

Para la realizacion del andlisis factorial exploratorio, se eligieron 155 variables y 8
dimensiones o variables latentes que serian explicadas por estas variables, estas variables
fueron estandarizadas a través de la puntuacion estandar, aquellas variables que eran
continuas fueran estandarizadas a través del logaritmo natural. Luego de la estandarizacion
con el objetivo de reducir nimero de variables para la realizacion del anélisis multivariante,
se agruparon las variables que explicarian cada dimension, el resultado de este planteamiento
previo ayudo a reducir el numero de variables a 25, aunque también se redujeron el numero
de dimensiones a explicar.

Tabla 19

Resultados de la esfericidad de Bartlett y la prueba de KMO

Dimensiones Variables Chi Sig. gl KMO

Isuperior
ESCJH
DifESCJHPOB
Nivel Socioecondmico MEIOFD
INPOI

IMA

IPJ

Ventas [

Secl

Sec3
Dinamica empresarial A

L

S 1498,589 > 0,0001 300 0,74
PropA
IMEMS
IGPE
Seguridad IGPR

ILPE

ILPR
Juventud
IRP
Caracteristicas Habitualidad
demograficas INMI
TMINeta
PT

Nota. Elaboracion propia



El resultado de la prueba de Bartlett es significativo, por lo que matriz resultante no es
una matriz identidad, ademas el resultado de la prueba de KMO nos indica que es suficiente
para realizar el andlisis factorial exploratorio, en este momento hay que decidir en al menos 3
ambitos, el nimero de factores a extraer, el método de extraccion de factores y el tipo de
rotacion a realizar. Se realiza una prueba de normalidad unidimensional y multivariada para
elegir el método de extraccion en este caso dado la cantidad de observaciones y que no existe
normalidad unidimensional para todos los casos, se utiliza el método de Minimos Cuadrados
no Ponderados, este método es intercambiable con el método de Residuales Minimos.
(Lloret-Segura et al., 2014).

Por otro lado, se elige el metodo oblicuo oblimin para la determinacion del numero de
factores, dado que es adecuado para contextos de estudios sociales, ademas de ofrecer
resultados mas interpretables en un contexto de analisis exploratorio, como punto a favor en
caso de que los factores no esten correlacionados los resultados se expresarian en la matriz
resultante, dado que no fuerza a que los factores se correlacionen. (Gabriel, 2019).

Habitualmente se utilizaba el grafico de sedimentacion para elegir la cantidad de
factores que explicarian el modelo, en la Figura 17 podemos observar que el grafico nos
sugiere 4 dimensiones, pero en la actualidad existen multiples pruebas que nos ayudaran a
elegir la cantidad de factores con lo cual se utiliz6 una paqueteria de R Studio llamada
“Psych”, en el cual se prueban 13 métodos para elegir el nimero de factores, donde 5 pruebas
sugieren la eleccion de 4 dimensiones (beta, Coordenadas Optimas, Analisis Paralelo, Criterio

de Kaiser y BIC).



Figura 17

Grdfico de sedimentacion
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Nota. Elaboracion propia

Luego de haber elegido el nimero de factores, el método de extraccion y el tipo de
rotacion, es posible elegir el método de rotacidn, se sugiere exponer todos los métodos
rotativos oblicuos y luego elegir el mas interpretable. En este caso desde la Tabla 20 a la 26,
se exponen los resultados de las rotaciones, donde el método de rotacidon que precisa la

informacion mas interpretable es el método “GeominQ”.



Tabla 20

Rotacion “GeominQ”

item Factor 1 Factor3 Factor4 Factor2 Comunalidad Unicidad Indice de
complejidad
x22 -0,94 -0,1 -0,04 -0,03 0,94 0,0586 1
x20 -0,93 -0,1 -0,01 0,03 0,97 0,0277 1
x21 0,92 0,1 0,01 -0,07 0,99 0,0129 1
x25 -0,83 -0,19 -0,04 -0,01 0,84 0,1645 1,1
x24 0,78 -0,03 -0,13 -0,1 0,73 0,2728 1,1
x19 0,77 -0,02 -0,18 0,38 0,73 0,2656 1,6
x23 0,56 0,23 0,01 -0,06 0,51 0,4871 1,4
x4 -0,37 1 0,18 0,02 0,77 0,2308 1,3
x1 0,14 0,86 -0,08 0 0,93 0,067 1,1
x3 0,05 0,82 -0,11 -0,19 0,85 0,1467 1,2
x2 0,24 0,79 -0,11 -0,09 0,96 0,0359 1,2
X6 0,14 0,69 0,03 0,17 0,56 0,4448 1,2
X7 0,1 0,68 -0,04 0,25 0,55 0,4497 1,3
x5 -0,17 -0,52 -0,14 0,18 0,44 0,5601 1,6
x10 -0,1 0,02 0,95 0,28 0,92 0,085 1,2
x9 0,01 -0,16 0,95 0 0,99 0,0084 1,1
x11 0 -0,17 0,93 -0,02 0,98 0,0171 1,1
x12 0,03 -0,2 0,89 -0,06 0,92 0,0759 1,1
x8 0,33 -0,1 -0,63 0,21 0,7 0,2972 1,8
x16 0,02 0,19 -0,23 -0,96 0,98 0,0248 1,2
x17 0,02 -0,04 -0,2 -0,93 0,8 0,2034 1,1
x14 -0,17 0,39 0 -0,86 0,88 0,1204 1,5
x13 -0,08 0,38 -0,26 0,71 0,79 0,2101 1,9
x18 0,48 0,02 -0,31 0,62 0,78 0,2187 2,4
x15 -0,31 0 -0,11 0,58 0,56 0,4425 1,6

Nota. Elaboracion propia



Tabla 21

Rotacion “Oblimin”’

item Factor 1 Factor4 Factor3 Factor2 Comunalidad Unicidad Indice de
complejidad
x22 -0.96 -0.04 -0.05 -0.01 0.94 0.0586 1.0
x20 -0.95 0.00 -0.05 -0.06 0.97 0.0277 1.0
x21 0.95 0.01 0.05 0.10 0.99 0.0129 1.0
x25 -0.86 -0.03 -0.13 -0.03 0.84 0.1645 1.1
x24 0.78 -0.13 -0.08 0.12 0.73 0.2728 1.1
x19 0.73 -0.22 -0.05 -0.34 0.73 0.2656 1.6
x23 0.60 0.00 0.18 0.09 0.51 0.4871 1.2
x9 0.04 1.00 -0.06 0.01 0.99 0.0084 1.0
x11 0.03 0.98 -0.07 0.03 0.98 0.0171 1.0
x10 -0.07 0.96 0.12 -0.25 0.92 0.0850 1.2
x12 0.05 0.94 -0.11 0.06 0.92 0.0759 1.0
x8 0.26 -0.66 -0.15 -0.21 0.70 0.2972 1.7
x4 -0.21 0.12 0.94 0.01 0.77 0.2308 1.1
x1 0.26 -0.15 0.77 0.04 0.93 0.0670 1.3
x3 0.18 -0.15 0.72 0.22 0.85 0.1467 1.4
x2 0.36 -0.16 0.69 0.12 0.96 0.0359 1.7
X6 0.23 -0.03 0.63 -0.13 0.56 0.4448 1.4
x7 0.17 -0.11 0.62 -0.21 0.55 0.4497 1.5
x5 -0.27 -0.13 -0.47 -0.20 0.44 0.5601 2.2
x16 0.13 -0.17 0.11 0.93 0.98 0.0248 1.1
x17 0.09 -0.12 -0.09 0.89 0.80 0.2034 1.1
x14 -0.03 0.06 0.32 0.84 0.88 0.1204 1.3
x13 -0.11 -0.36 0.36 -0.67 0.79 0.2101 2.2
x18 0.41 -0.38 0.00 -0.58 0.78 0.2187 2.6
x15 -0.37 -0.17 0.03 -0.57 0.56 0.4425 1.9

Nota. Elaboracion propia



Tabla 22

Rotacion “Cluster”

item Factor 1 Factor4 Factor3 Factor2 Comunalidad Unicidad Indice de
complejidad
x22 -0.91 -0.01 -0.08 0.07 0.94 0.0586 1.0
x20 -0.90 0.02 -0.07 0.12 0.97 0.0277 1.0
x21 0.89 -0.01 0.07 -0.16 0.99 0.0129 1.1
x25 -0.81 -0.02 -0.17 0.07 0.84 0.1645 1.1
x24 0.74 -0.16 -0.08 -0.18 0.73 0.2728 1.2
x19 0.71 -0.27 -0.05 0.29 0.73 0.2656 1.7
x23 0.55 0.01 0.22 -0.11 0.51 0.4871 1.4
x9 0.10 1.02 -0.05 0.00 0.99 0.0084 1.0
x11 0.09 1.01 -0.06 -0.02 0.98 0.0171 1.0
x10 -0.02 1.00 0.16 0.29 0.92 0.0850 1.2
x12 0.11 0.96 -0.10 -0.06 0.92 0.0759 1.1
x8 0.25 -0.72 -0.18 0.16 0.70 0.2972 1.5
x4 -0.33 0.23 1.05 0.09 0.77 0.2308 1.3
x1 0.14 -0.07 0.86 0.01 0.93 0.0670 1.1
x3 0.05 -0.07 0.81 -0.17 0.85 0.1467 1.1
x2 0.23 -0.10 0.77 -0.09 0.96 0.0359 1.2
X6 0.14 0.02 0.71 0.17 0.56 0.4448 1.2
x7 0.09 -0.06 0.69 0.25 0.55 0.4497 1.3
x5 -0.19 -0.18 -0.53 0.18 0.44 0.5601 1.8
x16 0.04 -0.11 0.11 -0.94 0.98 0.0248 1.1
x17 0.03 -0.09 -0.11 -0.92 0.80 0.2034 1.1
x14 -0.13 0.14 0.35 -0.82 0.88 0.1204 1.5
x13 -0.12 -0.37 0.40 0.71 0.79 0.2101 2.2
x15 -0.33 -0.19 0.03 0.60 0.56 0.4425 1.8
x18 0.41 -0.44 0.00 0.56 0.78 0.2187 2.8

Nota. Elaboracion propia



Tabla 23

Rotacion “Promax’”

item Factor 1 Factor4 Factor3 Factor2 Comunalidad Unicidad Indice de
complejidad
x22 -0.99 -0.08 -0.03 -0.03 0.94 0.0586 1.0
x20 -0.97 -0.04 -0.02 -0.08 0.97 0.0277 1.0
x21 0.96 0.03 0.02 0.12 0.99 0.0129 1.0
x25 -0.87 -0.07 -0.12 -0.05 0.84 0.1645 1.1
x24 0.80 -0.12 -0.11 0.16 0.73 0.2728 1.2
x19 0.76 -0.18 -0.08 -0.32 0.73 0.2656 1.5
x23 0.59 0.02 0.18 0.10 0.51 0.4871 1.2
x9 0.12 1.06 -0.06 -0.08 0.99 0.0084 1.0
x10 -0.01 1.05 0.15 -0.36 0.92 0.0850 1.3
x11 0.10 1.04 -0.06 -0.06 0.98 0.0171 1.0
x12 0.12 0.99 -0.11 -0.02 0.92 0.0759 1.1
x8 0.26 -0.69 -0.18 -0.14 0.70 0.2972 1.5
x4 -0.34 0.16 1.02 -0.03 0.77 0.2308 1.3
x1 0.16 -0.11 0.82 0.04 0.93 0.0670 1.1
x3 0.07 -0.14 0.77 0.23 0.85 0.1467 1.3
x2 0.26 -0.14 0.73 0.13 0.96 0.0359 1.4
X6 0.16 0.02 0.67 -0.14 0.56 0.4448 1.2
x7 0.10 -0.06 0.66 -0.22 0.55 0.4497 1.3
x5 -0.22 -0.15 -0.49 -0.19 0.44 0.5601 1.9
x16 0.06 -0.25 0.10 0.98 0.98 0.0248 1.2
x17 0.05 -0.21 -0.12 0.94 0.80 0.2034 1.1
x14 -0.12 0.00 0.34 0.86 0.88 0.1204 1.3
x13 -0.15 -0.31 0.39 -0.68 0.79 0.2101 2.2
x15 -0.36 -0.14 0.05 -0.59 0.56 0.4425 1.8
x18 0.43 -0.34 -0.01 -0.56 0.78 0.2187 2.6

Nota. Elaboracion propia



Tabla 24

Rotacion “BentlerQ”

item Factor 1 Factor4 Factor3 Factor2 Comunalidad Unicidad Indice de
complejidad
x22 -1.04 -0.14 -0.03 0.02 0.94 0.0586 1.0
x20 -1.02 -0.10 -0.03 -0.04 0.97 0.0277 1.0
x21 1.01 0.10 0.03 0.08 0.99 0.0129 1.0
x25 -0.92 -0.13 -0.12 -0.01 0.84 0.1645 1.1
x24 0.83 -0.07 -0.11 0.11 0.73 0.2728 1.1
x19 0.79 -0.15 -0.07 -0.37 0.73 0.2656 1.5
x23 0.63 0.07 0.18 0.07 0.51 0.4871 1.2
x9 0.14 1.07 -0.03 -0.01 0.99 0.0084 1.0
x11 0.13 1.05 -0.04 0.01 0.98 0.0171 1.0
x10 0.02 1.04 0.17 -0.28 0.92 0.0850 1.2
x12 0.15 1.00 -0.08 0.05 0.92 0.0759 1.1
x8 0.25 -0.69 -0.18 -0.20 0.70 0.2972 1.6
x4 -0.30 0.17 1.01 0.00 0.77 0.2308 1.2
x1 0.21 -0.08 0.80 0.02 0.93 0.0670 1.2
x3 0.11 -0.11 0.75 0.21 0.85 0.1467 1.2
x2 0.30 -0.10 0.71 0.11 0.96 0.0359 1.4
X6 0.20 0.04 0.67 -0.15 0.56 0.4448 1.3
x7 0.14 -0.05 0.65 -0.23 0.55 0.4497 1.4
x5 -0.26 -0.18 -0.48 -0.19 0.44 0.5601 2.2
x16 0.06 -0.20 0.07 0.95 0.98 0.0248 1.1
x17 0.03 -0.17 -0.14 0.92 0.80 0.2034 1.1
x14 -0.11 0.04 0.31 0.86 0.88 0.1204 1.3
x13 -0.14 -0.35 0.40 -0.69 0.79 0.2101 2.2
x18 0.44 -0.34 0.00 -0.61 0.78 0.2187 2.5
x15 -0.38 -0.19 0.06 -0.58 0.56 0.4425 2.0

Nota. Elaboracion propia



Tabla 25

Rotacion “Simplimax™

item Factor 1 Factor2 Factor3 Factor4 Comunalidad Unicidad Indice de
complejidad
x21 0.98 0.03 -0.13 0.04 0.99 0.0129 1.0
x20 -0.97 0.01 0.13 -0.05 0.97 0.0277 1.0
x22 -0.95 0.03 0.11 -0.09 0.94 0.0586 1.0
x25 -0.91 0.00 0.03 -0.07 0.84 0.1645 1.0
x2 0.85 0.02 0.48 -0.14 0.96 0.0359 1.7
x24 0.82 -0.02 -0.23 -0.05 0.73 0.2728 1.2
x1 0.77 -0.03 0.58 -0.12 0.93 0.0670 1.9
x3 0.72 0.13 0.53 -0.19 0.85 0.1467 2.1
x23 0.71 0.04 0.04 0.01 0.51 0.4871 1.0
x19 0.69 -0.49 -0.12 0.03 0.73 0.2656 1.9
X6 0.55 -0.12 0.51 0.01 0.56 0.4448 2.1
x5 -0.52 -0.26 -0.32 -0.01 0.44 0.5601 2.2
x14 0.36 0.81 0.13 -0.25 0.88 0.1204 1.7
x13 0.09 -0.80 0.40 -0.03 0.79 0.2101 1.5
x18 0.43 -0.78 0.00 -0.01 0.78 0.2187 1.5
x16 0.53 0.73 -0.10 -0.39 0.98 0.0248 2.5
x17 0.35 0.72 -0.26 -0.35 0.80 0.2034 2.3
x12 -0.47 0.62 -0.03 0.57 0.92 0.0759 2.9
x11 -0.51 0.61 0.01 0.60 0.98 0.0171 2.9
x8 0.45 -0.61 -0.19 -0.31 0.70 0.2972 2.6
x15 -0.42 -0.59 0.17 0.05 0.56 0.4425 2.0
x4 0.26 0.14 0.83 0.00 0.77 0.2308 1.3
x7 0.51 -0.23 0.51 -0.02 0.55 0.4497 2.4
x10 -0.57 0.37 0.23 0.66 0.92 0.0850 2.8
x9 -0.50 0.61 0.02 0.62 0.99 0.0084 2.9

Nota. Elaboracion propia



Tabla 26

Rotacion “Biquartimin™

item Factor 1 Factor2 Factor3 Factor4 Comunalidad Unicidad Indice de
complejidad
x20 -0.88 0.00 0.03 -0.44 0.97 0.0277 1.5
x21 0.88 0.04 -0.03 0.44 0.99 0.0129 1.5
x22 -0.86 0.05 0.02 -0.46 0.94 0.0586 1.5
x25 -0.82 0.02 -0.05 -0.41 0.84 0.1645 1.5
x10 -0.82 -0.21 0.21 0.50 0.92 0.0850 2.0
x9 -0.79 0.05 0.03 0.57 0.99 0.0084 1.8
x11 -0.79 0.07 0.03 0.56 0.98 0.0171 1.8
x24 0.78 0.07 -0.15 0.29 0.73 0.2728 1.4
X2 0.78 0.09 0.57 0.08 0.96 0.0359 1.9
x19 0.77 -0.39 -0.12 0.21 0.73 0.2656 1.7
x12 -0.75 0.10 -0.01 0.55 0.92 0.0759 1.9
x1 0.71 0.02 0.65 0.04 0.93 0.0670 2.0
x8 0.68 -0.25 -0.21 -0.25 0.70 0.2972 1.8
x3 0.64 0.20 0.61 0.00 0.85 0.1467 2.2
x23 0.64 0.05 0.11 0.28 0.51 0.4871 1.5
x16 0.41 0.91 0.05 -0.03 0.98 0.0248 1.4
x17 0.24 0.88 -0.12 -0.03 0.80 0.2034 1.2
x14 0.17 0.84 0.28 0.02 0.88 0.1204 1.3
x13 0.28 -0.68 0.30 -0.25 0.79 0.2101 2.1
x18 0.61 -0.62 -0.06 -0.03 0.78 0.2187 2.0
x15 -0.25 -0.55 0.05 -0.26 0.56 0.4425 1.9
x4 0.15 0.03 0.86 -0.03 0.77 0.2308 1.1
X0 0.51 -0.14 0.54 0.09 0.56 0.4448 2.2
x7 0.50 -0.22 0.53 0.02 0.55 0.4497 2.4
x5 -0.38 -0.19 -0.40 -0.20 0.44 0.5601 2.9

Nota. Elaboracion propia

El método de rotacion GeominQ tiene 2 opciones extras a modificar, la primera € esta
variable ayuda a reducir resultados de indeterminacion y el nimero de inicios aleatorios para
encontrar soluciones locales, en este caso cuando existen cuatro factores se recomienda un

€ = 0,01 y cien inicios aleatorios para hallar soluciones locales (Hattori et al., 2017).



Tabla 27

Rotacion “GeominQ”, rotaciones aleatorias = 100y € = 0,01

item Factor 4 Factor 1 Factor 2 Factor 3 Comunalidad Unicidad indice de
complejidad
x22 -0.94 -0.10 -0.04 -0.03 0.94 0.0586 1.0
x20 -0.93 -0.10 -0.01 0.03 0.97 0.0277 1.0
x21 0.92 0.10 0.01 -0.07 0.99 0.0129 1.0
X25 -0.83 -0.19 -0.04 -0.01 0.84 0.1645 11
x24 0.78 -0.03 -0.13 -0.10 0.73 0.2728 11
x19 0.77 -0.02 -0.18 0.38 0.73 0.2656 1.6
x23 0.56 0.23 0.01 -0.06 0.51 0.4871 14
x4 -0.37 1.00 0.18 0.02 0.77 0.2308 1.3
x1 0.14 0.86 -0.08 0.00 0.93 0.0670 1.1
x3 0.05 0.82 -0.11 -0.19 0.85 0.1467 1.2
X2 0.24 0.79 -0.11 -0.09 0.96 0.0359 1.2
X6 0.14 0.69 0.03 0.17 0.56 0.4448 1.2
X7 0.10 0.68 -0.04 0.25 0.55 0.4497 1.3
x5 -0.17 -0.52 -0.14 0.18 0.44 0.5601 1.6
x10 -0.10 0.02 0.95 0.28 0.92 0.0850 1.2
X9 0.01 -0.16 0.95 0.00 0.99 0.0084 11
x11 0.00 -0.17 0.93 -0.02 0.98 0.0171 11
x12 0.03 -0.20 0.89 -0.06 0.92 0.0759 11
x8 0.33 -0.10 -0.63 0.21 0.70 0.2972 18
x16 0.02 0.19 -0.23 -0.96 0.98 0.0248 1.2
x17 0.02 -0.04 -0.20 -0.93 0.80 0.2034 11
x14 -0.17 0.39 0.00 -0.86 0.88 0.1204 15
x13 -0.08 0.38 -0.26 0.71 0.79 0.2101 19
x18 0.48 0.02 -0.31 0.62 0.78 0.2187 2.4
x15 -0.31 0.00 -0.11 0.58 0.56 0.4425 1.6

Nota. Elaboracion propia

Finalmente se calculan los puntajes factoriales a través del método de regresion, ya

que este permite maximizar el coeficiente de validez, permitiendo predecir las puntuaciones

en los factores de mejor manera en comparacion a otros métodos de calculo de puntuaciones

factoriales (Abad et al., 2012). Ver los resultados de validez en la Tabla 28.



Tabla 28

Validez de las puntuaciones factoriales a través de regresion

Factor 3 Factor 4 Factor 2 Factor 1

Validez 0,98 0,97 0,97 0,97

Nota. Elaboracion propia

Dado el nivel de validez de las puntuaciones factoriales de cada factor, es correcto
realizar el calculo de las puntuaciones mediante regresion.

ESEM

La Modelizacion exploratoria de ecuaciones estructurales tiene lo mejor del andlisis
factorial exploratorio y confirmatorio. Esta modelizacion es menos restrictiva que AFC,
debido a que la saturacion de los items en los factores no es fijada a cero. Ademas, mediante
ESEM el modelo se ajusta mejor o en ocasiones se ajusta al mismo nivel que un CFA, pero
con resultados mas completos. (Lloret-Segura et al, 2014; Maydeu-Olivares & Steenkamp,
2022).

En la Figura 18 se presenta el modelo obtenido através del metodo de ESEM, a
continuacion en la Tabla 29, se presentaran los resultados de pruebas de ajuste del modelo

mostrado en la figura.



Figura 18

Modelo ESEM para visualizacion de variables latentes

Nota. Elaboracion propia
Tabla 29

Resultado de pruebas de ajuste del modelo ESEM

Test Resultados
Chi Cuadrado 236,06
gl 206
Sig. 0,074
CFI Robusto 1
TLI Robusto 1
RMSEA Robusto 0,031
SRMR 0,037

Nota. Elaboracion propia
Segtlin los resultados expuestos el modelo tiene buen ajuste, ya que RMSEA es menor
a 0,05; SRMR es menor que 0,05 y CFI mayor a 0,90 (Maydeu-Olivares & Steenkamp,

2022). Pruebas adicionales como TLI son mayores a 0,9; Chi cuadrado/gl es menor a 3 y el



valor de p mayor a 0,05, estos resultados adicionales indican y apoyan la ajustabilidad del
modelo. Aunque estos resultados se deben tomar con precaucion, debido al tamafio de la
muestra con que se trabaja, ya que solo se trabajo con las comunas de la quinta region.

Analisis Cluster

Al haber comprobado la ajustabilidad del modelo y la validez de las regresiones
simple, es posible trabajar con mayor seguridad sobre esta base y desarrollar un analisis
cluster, en este caso se estandariza primero la informacion para que los datos queden en la
misma escala. Luego se prueban distintos nlimeros de cluster, estos resultados se pueden
observar desde la Figura 19 a la 22.

Figura 19

Cluster de dos conglomerados mediante K-medias
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Figura 20

Cluster de tres conglomerados mediante K-medias
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Figura 21
Cluster de cuatro conglomerados mediante K-medias
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Figura 22

Cluster de cinco conglomerados mediante K-medias
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Nota. Elaboracion propia

Podemos observar que decidir el nimero de clister, mediante visualizacion grafica es
complicado al mantener dos dimensiones, por lo que se ha utilizado un paquete estadistico de
R Studio, “NbClust”, que contiene veintitrés pruebas para la decision del numero de
conglomerados, diez de las veintitrés pruebas sugirieron cinco conglomerados, mientras seis
pruebas sugirieron cuatro como el nimero ideal, otras cinco pruebas recomendaron tres
conglomerados y solo dos pruebas sugirieron la creacion de seis grupos.

Si bien ya se tienen sugerencias en base a distintas pruebas sobre el nimero de

conglomerados con los que trabajar, es necesario realizar pruebas de estabilidad de Jaccard

jittering y bootstrap.



Tabla 30

Resultados de pruebas de Jaccard y Bootstrap

Pruebas Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster 5 Cluster 6
Jittering 1 1 1
K=3
Bootstrap 0,70 0,78 0,82
Jittering 0,76 0,77 0,8 1
K=4
Bootstrap 0,65 0,64 0,75 0,78
Jittering 0,98 0,97 0,98 1 0,97
K =
Bootstrap 0,71 0,74 0,85 0,84 0,74
Jittering 0,40 0,84 0,93 1 0,54 0,69
K =6
Bootstrap 0,45 0,75 0,81 0,89 0,60 0,66

Nota. Elaboracion propia

Para considerar un cluster estable la puntuacion media debe ser mayor o igual a 0,75

(Hennig, 2024), en este caso para la conformacion del cluster de 5 conglomerados la media es

de 0,775 para la prueba de Bootstrap y 0,98 en la prueba de Jittering, en tanto en la Figura 23

podemos observar de mejor manera la separacion de los grupos.

Figura 23

Grafico 3D para la conformacion de 5 grupos

Nota. Elaboracion propia



Finalmente, al haber asegurado la estabilidad de los grupos es posible representar el
comportamiento de los grupos segun cada dimension hallada en el analisis factorial
exploratorio. Revisar Figura 24 para la visualizacion de los resultados.

Figura 24

Comportamiento de los clusteres por dimension
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Resultados

Se logra plantear con éxito a través del analisis factorial exploratorio, un modelo que
logre representar las dimensiones de “Dinamica empresarial”, “Nivel socioeconémico”,
“Seguridad” y “Caracteristicas demograficas”. Con una puntuacion en la prueba de KMO de
0,74 y un resultado estadisticamente significativo en la prueba de esfericidad de Bartlett se
concluy6 con éxito la factibilidad de un analisis factorial exploratorio. La confiabilidad de
este modelo fue evaluada a través de ESEM para luego realizar distintas pruebas de
adecuacion al modelo planteado, las pruebas de CFI y TLI obtuvo puntajes mayores a 0,9; en
tanto las pruebas de RMSEA y SRMR puntajes menores a 0,05. Las puntuaciones obtenidas
en las distintas pruebas para el modelo planteado en ESEM, indican un buen ajuste del
modelo, por lo que posteriormente se extraen los puntajes factoriales de cada dimension para
las 38 comunas que conforman la regién de Valparaiso. A través de estos puntajes factoriales
se examina y realiza un andlisis de conglomerados para la creacion de grupos homogéneos,
compartiendo las caracteristicas dimensionales obtenidas del analisis factorial exploratorio.

El primer conglomerado se conforma por las comunas de Casablanca, Los Andes,
Calle Larga, Rinconada, San Esteban, La Ligua, Zapallar, Quillota, La Calera, San Antonio,
San Felipe, Limache y Olmué. La dinamica empresarial de los sectores primarios y terciarios
se encuentra dentro del promedio, los niveles socioecondémicos de estas comunas se
encuentran dentro del promedio regional, al igual que el nivel de seguridad, en tanto la
caracterizacion demografica tiene tendencia a indices de juventud y habitualidad més
elevados e indices migratorios menores al promedio regional.

Segun estas dimensiones captadas el segundo conglomerado, conformado por
Cabildo, Petorca, Hijuelas, Nogales, Catemu, Llaillay, Panquehue, Putaendo y Santa Maria,
se caracteriza por su tendencia hacia el sector primario, es decir, la extraccion de materias

primas, un nivel socioeconomico inferior al promedio de la region, niveles de seguridad



dentro del promedio y finalmente sobre lo demografico, estas comunas tienen indices de
juventud sobre el promedio, ademas de mejores niveles de habitualidad en la comuna, por
otro lado, hay menores niveles de migracion interna hacia la comuna.

El tercer conglomerado conformado por Concdn, Juan Fernandez, Isla de Pascua, La
Cruz, Santo Domingo y Quilpué, estan dentro de los niveles promedios regionales en cuanto
al sector primario y terciario, respecto a las demas comunas presentan un alto nivel
socioeconomico, niveles de seguridad dentro del promedio regional, mientras que, en cuanto
a lo demografico, esta caracterizada por mayores migraciones hacia estas comunas que
ayudan a explicar su incremento relativo poblacional.

El cuarto conglomerado esta conformado por Valparaiso, Viiia del Mar y Villa
Alemana, su dindmica empresarial tiene una fuerte tendencia hacia el sector terciario, niveles
socioeconOmicos altos, aunque niveles de seguridad por debajo del promedio regional, en
cuanto a lo demogréfico, tienen una fuerte tendencia a niveles més altos de indices de
juventud y habitualidad.

El quinto conglomerado agrupa a las comunas de Puchuncavi, Quintero, Papudo,
Algarrobo, Cartagena, El Quisco, El Tabo. La dindmica empresarial tiene tendencia hacia el
sector terciario en comparacion a los demas grupos, niveles socioecondémicos, aunque dentro
del promedio con una ligera tendencia a niveles inferiores, niveles de seguridad dentro del
promedio regional y finalmente una alta tendencia de migraciones internas hacia estas
comunas, lo que ayuda a explicar su tendencia al incremento poblacional relativo.

Las recomendaciones de enfoque para el primer conglomerado seran dirigidas hacia el
desarrollo del turismo, fomentando la construccion de infraestructura turistica, el primer
grupo en comparacion a los demas conglomerados presenta bastante equilibrio en todas las

dimensiones, por lo que deberia enfocarse en todas las dimensiones presentadas de manera



integral, ya que a nivel general existen aun diferencias en cuanto a escolaridad e informalidad
laboral.

El segundo conglomerado al tener mayor tendencia hacia el sector primario, se
recomienda el fortalecimiento de este sector, a través de la inversion en tecnologia y
capacitacion para la agricultura y la mineria, fomentar la diversificacion de cultivos y la
produccion de alto valor agregado, apoyar la asociatividad y la comercializacion de productos
locales. Ademas, es importante promover el desarrollo econdmico local, incentivando la
creacion de pequenas y medianas empresas, apoyar el turismo rural y la artesania, mejorar la
infraestructura vial y digital para facilitar la conectividad.

En tanto el tercer conglomerado, es posible recomendar la correcta gestion del
crecimiento poblacional, al ser este grupo de comunas de las que mas han crecido, es
necesario asegurar la provision de servicios publicos y de calidad de vida de los habitantes.
Finalmente, se recomienda diversificar la matriz econémica, fomentando el desarrollo de
nuevos sectores econdémicos, como la economia creativa y las tecnologias de la informacion,
para reducir la dependencia del turismo.

Acerca del cuarto conglomerado se recomienda, promocion de la cultura y la
recreacion, a través del apoyo a las instituciones culturales, creacion de espacios publicos
para la recreacion y el deporte, fomento de la participacion ciudadana en actividades
culturales y recreativas. Fortalecimiento de la seguridad publica, incrementando la dotacion
de personal policial, mejorar la coordinacion entre las distintas instituciones encargadas de la
seguridad, implementar programas de prevencion del delito y violencia. Gestion de los
riesgos de desastres naturales, implementando planes de preparacion y respuesta ante
desastres naturales, mejorar la infraestructura para la reduccion de riesgos, educar a la

poblacion sobre la gestion de riesgos.



Finalmente, para el quinto conglomerado es posible recomendar la diversificacion
economica, tanto por su tendencia hacia el sector de los servicios, como también con motivos
ambientales, es prioritario la descontaminacion ambiental, a través de implementar un plan
integral de descontaminacion, monitorear la calidad del aire y del agua y promover la
educacion ambiental. Fomento el turismo sostenible, promocionando la cultura local y el
patrimonio natural. Una de las variables que afecta a nuestro indice socioecondomico es la
calidad de la vivienda, por lo que se recomienda mejorar la calidad de las viviendas mas
vulnerables, implementando programas de subsidio habitacional para la construccion y
reparacion de viviendas, mejorar el acceso a servicios basicos como agua potable y
alcantarillado.

Conclusiones

Las politicas publicas de desarrollo rural en Chile han tenido un impacto significativo
en el empleo y los niveles de ingreso en las zonas rurales. Estas politicas, con objetivos claros
y estrategias definidas, han resultado en mejoras tangibles en la calidad de vida de los
habitantes rurales. Sin embargo, atn existen desafios importantes, como la necesidad de una
mayor integracion de los rubros productivos y una distribucion mas equitativa de los
ingresos. Las caracteristicas socioecondmicas de las zonas rurales en Chile muestran una
diversidad de rubros, desde la agricultura hasta el turismo, pero con una concentracion de
bajos niveles de ingreso, lo que sugiere la necesidad de politicas que fomenten la

diversificacion econdémica y la capacitacion laboral.

En cuanto a las limitaciones de las politicas publicas, se identifica la falta de
adaptabilidad a las condiciones locales especificas y la insuficiente coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno. Para mejorar su efectividad, se recomienda una mayor

participacion comunitaria en la planificacion y ejecucion de estas politicas, asi como un



enfoque mas holistico que considere las necesidades educativas, sanitarias y de

infraestructura.

La investigacion de las correlaciones entre variables demograficas y socioecondémicas
en la region de Valparaiso revela patrones que pueden informar la toma de decisiones
politicas. Por ejemplo, se observa que comunas con mayores niveles de educacion tienden a

tener mayores ingresos, lo que subraya la importancia de invertir en capital humano.

El modelo propuesto para representar las realidades de las comunas de la quinta
region considera multiples dimensiones, como la socioecondmica, seguridad y demografia,
dindmica empresarial, ofreciendo una vision integral de los desafios y oportunidades. Este

modelo puede servir como base para politicas publicas més efectivas y sostenibles.

Finalmente, al examinar y agrupar las comunas segin caracteristicas similares, se
propone una variedad de politicas publicas personalizadas. Para comunas con fuerte presencia
agricola, se sugieren politicas que promuevan la tecnificacion y el valor agregado. Para
aquellas con potencial turistico, se recomienda el desarrollo de infraestructura y servicios que
mejoren la experiencia del visitante. Cada grupo de comunas requiere un enfoque Unico que
responda a sus necesidades y fortalezas especificas, lo que puede lograrse a través de un

proceso colaborativo y participativo que involucre a todos los actores relevantes.



Recomendaciones

La disponibilidad de la informacion a nivel regional es insuficiente, debido a que las
cuentas solo son publicadas a nivel nacional, por lo que no es posible determinar los
principales sectores econdémicos que influyen en el porcentaje del PIB regional. Relacionado
a la documentacion e informacidn oportuna para la utilizacion de un andlisis factorial
exploratorio es necesario que las variables a utilizar no presenten datos ausentes, problema el
cual se presentd multiples veces con respecto a variables medioambientales y del tipo gestion
municipal.

Otra recomendacion que surge en una posible continuidad del estudio es la utilizacion
de un tamafio de muestra mas grande nos permitiria realizar en un solo paso analisis factorial
exploratorio y luego confirmatorio, a pesar de haberse planteado un analisis “intermedio” por
medio del método ESEM, el andlisis factorial confirmatorio es el camino para la
formalizacion de un modelo de estas caracteristicas. Aunque se necesita un tamano de
muestra lo suficientemente grande para dividir en dos muestras aleatorias de mismo tamafio,
luego con una muestra A que obtiene como resultado cierto modelo, se comprueba si el
modelo se adecua a la muestra B.

Por otro lado, se utilizaron variables y dimensiones provenientes de una matriz de
bienestar humano que buscan representar el nivel de bienestar territorial a escala nacional, al
realizar la simplificacion de dimensiones individualmente, los datos no se comportaban como
un conjunto, por lo que la matriz de bienestar humano de la UAI no parece ajustarse al caso
de la quinta region, aunque como se menciono anteriormente es necesario la realizacion de
los analisis correspondientes con tamafio de muestras mas grandes.

Finalmente, sobre el analisis cluster obtuvimos un modelo estable, sin
embargo, la realizacion de un andlisis discriminante con una muestra de mayor tamafio es

necesaria para la validacion del analisis, esto dado que el andlisis discriminante permitiria



validar la pertenencia de la comuna al conglomerado asignado originalmente por el analisis

cluster.
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Anexos
Introduccion: Calculo de los indices de pobreza en Stata

*Incidencia a nivel individual

*A. Incidencia de la pobreza en la poblacion
* Incidencia de la pobreza FGT (0)

gen fgt0 Ip =.

*Manual para la Investigacion. Casen 2022
replace fgt0 Ip = 0 if yae >=Ip & nucleo !=0
replace fgt0 Ip =1 if yae <lp & nucleo !=0
drop auxt

svy: mean fgt0_Ip if sexo==

svy: mean fgt0_Ip if sexo==

*Incidencia de pobreza a nivel personas por area urbana-rural
svy, subpop (if area==1): mean fgt0 Ip
svy, subpop (if area==2): mean fgt0_Ip

*Incidencia a nivel de hogares

*A. Incidencia de la pobreza en los hogares

svyset varunit [w=expr], psu(varunit) strata(varstrat) singleunit(certainty)
svy, subpop (if pcol==1): mean fgt0 Ip if sexo==

svy, subpop (if pcol==1): mean fgt0_Ip if sexo==

* Incidencia de la pobreza segun hogares y area urbana-rural

svy, subpop (if pcol==1 & area==1): mean fgt0 Ip

svy, subpop (if pcol==1 & area==2): mean fgt0 Ip

* Incidencia de la pobreza seglin hogares, area urbana-rural y sexo
svy, subpop (if pcol==1 & area==1 & sexo==1): mean fgt0_Ip
svy, subpop (if pcol==1 & area==1 & sexo==2): mean fgt0_Ip

svy, subpop (if pcol==1 & area==2 & sexo==1): mean fgt0 Ip
svy, subpop (if pcol==1 & area==2 & sexo==2): mean fgt0 Ip

*ING15: Deciles de ingreso autonomo per cépita del hogar

table dau [w=expr] if pcol==1 & area==2 & sexo==
table dau [w=expr] if pcol==1 & area==1 & sexo==

* Promedio de los integrantes del hogar de los hogares rurales pobres

table fgt0 Ip [w=expr] if pcol==1 & area==2, statistic(mean tot_per h)



*Cantidad de integrantes de los hogares pobres del primer quintil
table tot_per h sexo [w=expr] if pcol==1 & area==2 & inrange(dau,1,2)

* Edad del jefe de hogar en zonas rurales-urbanas
table edad [w=expr] if pcol==1 & area==1 & sexo==

table edad [w=expr] if pcol==1 & area==2 & sexo=—=
*Promedio de escolaridad de los primeros 2 deciles rural - urbano
table sexo [w=expr] if pcol==1 & area==2 & inrange(dau,1,2) & edad<=30,

statistic(mean esc)

table sexo [w=expr] if pcol==1 & area==2 & inrange(dau,1,2) & edad>=60,
statistic(mean esc)

table sexo [w=expr] if pcol==1 & area==1 & inrange(dau,1,2) & edad<=30,
statistic(mean esc)

table sexo [w=expr] if pcol==1 & area==1 & inrange(dau,1,2) & edad>=60,
statistic(mean esc)

*Poblacion indigenas

table pueblos_indigenas [w=expr]
table r3 [w=expr]

table region r3 [w=expr] if r3==

table region r3 [w=expr] if r3==



Conformacion de la base de datos en Stata

keep if region=5

set more off

set dp comma

gen habitualidad =.

replace habitualidad =1 if inrange(p10,1,2)
replace habitualidad =0 if inrange(p10,3,98)
gen habitualidad2 =.

replace habitualidad2 =1 if inrange(p10,1,3)
replace habitualidad2 =0 if inrange(p10,4,98)
***Migracion Interna e Internacional

table comuna habitualidad

gen migNA =.

replace migNA=0 if habitualidad==1 & inrange(p11,1,2)
replace migNA=1 if habitualidad==1 & p11==3

table comuna migNA

gen migIN =.

replace migIN=0 if habitualidad2==1 & inrange(p12,1,2)
replace migIN=1 if habitualidad2==1 & inrange(p12,3,8)
table comuna migIN

gen ind =.

replace ind=1 if inrange(p16a,1,10)
replace ind=0 if inrange(p16a,98,98)
table comuna ind if habitualidad==

*Ingreso y termino de Educacion superior
gen pobl9 =.

replace pob19=1 if p09>=19

replace pob19=0 if p09<19

gen ES1 =0
replace ES1=1 if inrange(p14,1,8) & inrange(p15,11,14)
replace ES1=. if inrange(p15,98,99)

table comuna ES1 if pob19==

replace p15a=. if inrange(p15a,98,99)
table comuna p15a if pob19==1 & ES1==

*Escolaridad



gen JH=.
replace JH=1 if p07==
replace JH=0 if inrange(p07,2,19)

replace escolaridad=. if inrange(escolaridad,98,99)

table comuna if p07==1, statistic(mean escolaridad)
table comuna, statistic(mean escolaridad)

table comuna p08 if p07==1, statistic(mean escolaridad)

table comuna p08, statistic(mean escolaridad)
table comuna ind, statistic(mean escolaridad)

table comuna JH, statistic(mean escolaridad)

*Descendencia promedio

gen mujerF=.

replace mujerF=0 if p08==2

replace mujerF=1 if p08==2 & inrange(p09,15,49)

replace p19=. if inrange(p19,98,99)
table comuna if mujerF==1, statistic(mean p19)

*Laboral
table comuna p08 if p09>=15 & inrange(p17,1,3)
table comuna p08 if p09>=15 & inrange(p17,1,3) & p13==

table comuna p08 if p09>=15

gen Rama =.

replace Rama=1 if p18=="A"
replace Rama=2 if p18=="B"
replace Rama=3 if p18=="C"
replace Rama=4 if p18=="D"
replace Rama=5 if p18=="E"
replace Rama=6 if p18=="F"
replace Rama=7 if p18=="G"
replace Rama=8 if p18=="H"
replace Rama=9 if p18=="1"
replace Rama=10 if p18=="J"
replace Rama=11 if p18=="K"



replace Rama=12 if p1 8=="L"
replace Rama=13 if p18=="M"
replace Rama=14 if p18=="N"
replace Rama=15 if p18=="0"
replace Rama=16 if p1 8=="P"
replace Rama=17 if p18=="Q"
replace Rama=18 if p18=="R"
replace Rama=19 if p18=="S"
replace Rama=20 if p18=="T"
replace Rama=21 if p18=="U"
replace Rama=22 if p18=="2"

table comuna Rama
Estadistica descriptiva: Demografia en Stata

keep if region==5
gen PNDR =0
set dp comma

**Urbano

replace PNDR =1 if comuna ==5101
replace PNDR = 1 if comuna ==5109
replace PNDR = 1 if comuna ==5301
replace PNDR = 1 if comuna ==5501
replace PNDR = 1 if comuna ==5502
replace PNDR = 1 if comuna ==5601
replace PNDR = 1 if comuna ==5701
replace PNDR = 1 if comuna ==5801
replace PNDR = 1 if comuna ==5804
**Mixto

replace PNDR =2 if comuna ==5102
replace PNDR = 2 if comuna ==5103
replace PNDR = 2 if comuna ==5105
replace PNDR = 2 if comuna ==5107
replace PNDR = 2 if comuna ==5302
replace PNDR = 2 if comuna ==5304
replace PNDR = 2 if comuna ==5401
replace PNDR = 2 if comuna ==5402
replace PNDR =2 if comuna ==5503
replace PNDR =2 if comuna ==5504
replace PNDR = 2 if comuna ==5602
replace PNDR =2 if comuna ==5603
replace PNDR = 2 if comuna ==5604
replace PNDR = 2 if comuna ==5605



replace PNDR = 2 if comuna ==5703
replace PNDR =2 if comuna ==5705
replace PNDR = 2 if comuna ==5706
replace PNDR = 2 if comuna ==5802
**Rural

replace PNDR = 3 if comuna ==5104
replace PNDR = 3 if comuna ==5201
replace PNDR = 3 if comuna ==5303
replace PNDR = 3 if comuna ==5403
replace PNDR = 3 if comuna ==5404
replace PNDR = 3 if comuna ==5405
replace PNDR = 3 if comuna ==5506
replace PNDR = 3 if comuna ==5606
replace PNDR = 3 if comuna ==5702
replace PNDR = 3 if comuna ==5704
replace PNDR = 3 if comuna ==5803

generate Tramo_Edad =.

replace Tramo Edad =1 if inrange(edad,0,4)
replace Tramo Edad =2 if inrange(edad,5,9)
replace Tramo Edad =3 if inrange(edad,10,14)
replace Tramo Edad =4 if inrange(edad,15,19)
replace Tramo_Edad =5 if inrange(edad,20,24)
replace Tramo Edad =6 if inrange(edad,25,29)
replace Tramo Edad =7 if inrange(edad,30,34)
replace Tramo Edad =8 if inrange(edad,35,39)
replace Tramo Edad =9 if inrange(edad,40,44)
replace Tramo Edad =10 if inrange(edad,45,49)
replace Tramo Edad =11 if inrange(edad,50,54)
replace Tramo Edad =12 if inrange(edad,55,59)
replace Tramo Edad =13 if inrange(edad,60,64)
replace Tramo Edad =14 if inrange(edad,65,69)
replace Tramo Edad =15 if inrange(edad,70,74)
replace Tramo Edad =16 if inrange(edad,75,79)
replace Tramo Edad =17 if edad >=80

table Tramo_Edad sexo if PNDR==1 [iweight=poblacion2002], statistic(sumw)
totals(sexo)

table Tramo_Edad sexo if PNDR==2 [iweight=poblacion2002], statistic(sumw)
totals(sexo)

table Tramo_Edad sexo if PNDR==3 [iweight=poblacion2002], statistic(sumw)
totals(sexo)



table Tramo_Edad sexo if PNDR==1 [iweight=poblacion2010], statistic(sumw)
totals(sexo)

table Tramo_ Edad sexo if PNDR==2 [iweight=poblacion2010], statistic(sumw)
totals(sexo)

table Tramo_Edad sexo if PNDR==3 [iweight=poblacion2010], statistic(sumw)
totals(sexo)

table Tramo_ Edad sexo if PNDR==1 [iweight=poblacion2017], statistic(sumw)
totals(sexo)

table Tramo_ Edad sexo if PNDR==2 [iweight=poblacion2017], statistic(sumw)
totals(sexo)

table Tramo_Edad sexo if PNDR==3 [iweight=poblacion2017], statistic(sumw)
totals(sexo)

table Tramo_Edad sexo if PNDR==1 [iweight=poblacion2023], statistic(sumw)
totals(sexo)

table Tramo_Edad sexo if PNDR==2 [iweight=poblacion2023], statistic(sumw)
totals(sexo)

table Tramo_Edad sexo if PNDR==3 [iweight=poblacion2023], statistic(sumw)
totals(sexo)

gen TasaCrecimiento =poblacion2017/poblacion2002*100

table comuna, statistic(mean TasaCrecimiento) statistic(sd TasaCrecimiento)
sformat("%s%%" mean)
table PNDR, statistic(mean TasaCrecimiento) statistic(sd TasaCrecimiento)

table comuna Tramo_Edad[iweight=poblacion2017], statistic(sumw)
table comuna sexo [iweight=poblacion2017], statistic(sumw)

generate Tramo Demo = .

replace Tramo Demo =1 if inrange(edad,0,14)
replace Tramo Demo =2 if inrange(edad,15,29)
replace Tramo Demo =3 if inrange(edad,30,64)
replace Tramo Demo =4 if edad>=65

table comuna Tramo Demo[iweight=poblacion2017], statistic(sumw)
table comuna sexo[iweight=poblacion2017], statistic(sumw)
Estadistica correlacional: Demografia en Stata

set dp comma

i

global ListaDemografica DP Infancia Juventud Envejecimiento Masculinidad
Habitualidad INPO INMI INMIN TMINeta Natalidad Descendencia Mortalidad TMI



foreach var of varlist $ListaDemografica {
kdensity “var', normal
graph export "C:\Users\evans\Downloads\Memoria\Graficos\K-
Density\Graph_‘var'.png", as(png) replace
}

spearman $ListaDemografica, star(.05) stats(rho p)
Mapa de calor del mercado Laboral en Stata

ssc install spmap
ssc install shp2dta
ssc install mif2dta
grmap, activate

cd "D:\Documentos\Downloads\Mapas\DPA 2023\COMUNAS"

shp2dta using dbcomunas.shp, database(dbCL) coordinates(coCL) genid (id) genc(c)
replace

use dbCL

destring CUT_REG CUT_COM, generate(region comuna)

save "dbCL.dta", replace

use CAENES.dta, clear

merge m:1 comuna using dbCL.dta

drop if _merge!=3

drop merge

grmap AC using coCL.dta, id(id) title ("Agricultura en la V Regién")
subtitle("Porcentaje de participacion” label (xcoord(x c) ycoord(y_c) label (NomComuna)
length(15) size(*0.7))

spmap AC using coCL.dta, id(id) fcolor(Blues) clmethod(custom) clbreaks(0 0.10
0.20 0.30 0.37) title ("Agricultura en la V Region") subtitle("Porcentaje de participacion")
label (xcoord(x c) ycoord(y_c) label (COMUNA) length(15) size(*0.4)) xsize(100) ysize(80)



Estadistica correlacional: Mercado laboral en Stata

global ListaMercadoLab A Turln ESCJH IVI IGPR
spearman $ListaMercadoLab, star(.05) stats(rho p)

foreach var of varlist $ListaMercadoLab {
kdensity “var', normal
graph export "C:\Users\evans\Downloads\Memoria\Graficos\K-
Density\Graph “var'.png", as(png) replace
}

keep if region==5

qui gen ocupados = inrange(cae_especifico,1,7)

qui gen desocupados = inlist(cae especifico,8,9)

qui gen fuerza de trabajo = inrange(cae_especifico,1,9)
qui gen ocupados_inf = (ocup_form == 2)

*Variable solo disponible desde 2018

*2010-2019
qui svyset [pweight=fact anual], strata(estrato) psu(id_directorio)
singleunit(certainty)

*2020-2023
qui svyset [pweight=fact anual], strata(estrato) psu(conglomerado)
singleunit(certainty)

svy: ratio desocupados fuerza de trabajo
svy: ratio desocupado fuerza de trabajo, over(sexo)

svy: ratio desocupado fuerza de trabajo, over(nivel)

svy: ratio desocupado fuerza de trabajo, over(origl)
svy: ratio desocupado fuerza de trabajo, over(mig4)

svy: ratio ocupados_inf ocupados
svy: ratio ocupados_inf ocupados, over(sexo)

svy: ratio ocupados_inf ocupados, over(nivel)

svy: ratio ocupados_inf ocupados, over(origl)
svy: ratio ocupados_inf ocupados, over(mig4)

table b14 [iw=fact anual], statistic(percent) sformat("%s%%"percent)

table b14 rev4cl caenes [iw=fact anual], statistic(percent) sformat("%s%%"percent)



*Disponible desde 2017
Estadistica correlacional: Educacion en Stata

keep if region==5

*p08=Sexo

gen ind =.

replace ind=1 if inrange(p16a,1,10)
replace ind=0 if inrange(p16a,98,98)

gen JH=.
replace JH=1 if p07==
replace JH=0 if inrange(p07,2,19)

replace escolaridad=. if inrange(escolaridad,98,99)

sdtest escolaridad, by(ind)
sdtest escolaridad, by(JH)
sdtest escolaridad, by(p08)

sdtest escolaridad if JH==1, by(p08)
sdtest escolaridad if JH==1, by(ind)
**Distintas varianzas

ksmirnov escolaridad, by(ind)
ksmirnov escolaridad, by(JH)
ksmirnov escolaridad, by(p08)

ksmirnov escolaridad if JH==I, by(p08)
ksmirnov escolaridad if JH==1, by(ind)
*No normalidad

*U de Mann

ranksum escolaridad, by(ind)

ranksum escolaridad, by(JH)

ranksum escolaridad, by(p08)

ranksum escolaridad if JH==1, by(p08)
ranksum escolaridad if JH==1, by(ind)

global ListaEducacion Isuperior ESCJH SIMCE4Mat SIMCE2MMat PPSUM
DifESCJHPOB

swilk $ListaEducacion



foreach var of varlist $ListaEducacion {
kdensity “var', normal
graph export "C:\Users\evans\Downloads\Memoria\Graficos\K -
Density\Graph_‘var'.png", as(png) replace
}
spearman $ListaEducacion, star(.05) stats(rho p)
Preparacion de los datos para analisis factorial exploratorio en Stata

ssc install factortest
set more off
set dp comma

*Cambio de nombres para facilitar el uso de las variables
rename Agriculturaganaderiasilvicul A
rename Explotacidondeminasycanteras B
rename Industriasmanufactureras C
rename Suministrodeelectricidadgas D
rename Suministrodeaguaevacuaciond E
rename Construccion F

rename Comercioalpormayoryalporm G
rename Transporteyalmacenamiento H
rename Actividadesdealojamientoyde I
rename Informacionycomunicaciones J
rename Actividadesfinancierasydeseg K
rename Actividadesinmobiliarias L
rename Actividadesprofesionalescient M
rename Actividadesdeserviciosadminis N
rename Administracionpublicaydefensa O
rename Ensenanza P

rename Actividadesdeatenciondelasa Q
rename Actividadesartisticasdeentre R
rename Otrasactividadesdeservicios S
rename Actividadesdeloshogarescomo T
rename Actividadesdeorganizacionesy U
rename Ramanodeclarada Z

*Se eliminan variables que al ser importadas a base de datos, estas presentaban
valores ausentes

*Se estandarizan las variables

global loglist Superficie PT DP DefHab MEIOFD Proml Nsalud Npermisos Neduc
DMCS VIF VIFM Nempresas Vent MicUF Ventas |



foreach var of varlist $loglist {
generate In'var'= In("var')

}

global mylist IATA ICV IAV Infancia Juventud Envejecimiento Dependencia
Masculinidad IRP Habitualidad INPO INMI INMIN TMINeta Natalidad Descendencia
Mortalidad TMI Isuperior Tsuperior Treprobados ESCJH DifESCJHPOB DifESCJHS
DIFESCPOBS DIFESCPOBIND PMESC PGRAT PSUB INMDGRAT INMDSUB
SIMCE4Lec SIMCE4Mat SIMCE2MLec SIMCE2MMat PPSUM RetiroBasica RetiroMedia
Viviendas Hacinamiento IMA Fonasa INPOI INPOM TOFDIMIN TOFDSOME ISV IVI IRH
IEM IPJ CobAgua PredioEx PredioNohab IDEP ICUL ISAL ISER ISE IMEMS IGPE IGPR
ILPE ILPR NivelPro PFCM DFCM GCGT ProgSocGT RARFCM PejecPresup GCapGT
GPerll GPerGC GPerIPP IGT Secl Sec2 Sec3 Trabajan TRYEABCDEFGHIJKLM
NOPQRSTU Z Turln VivCol PropA Propl ESV Micro Peque Mediana Grande Sin Uno
Diez Cincuenta Masde Emprendedora

foreach var of varlist $mylist {
egen float “var'_std = std("var'), mean(0) sd(1)

}

*Se revisa si las variables logran representar la unidimensionalmente lo deseado

global Ecolist InNempresas InVent MicUF InVentas I Secl std Sec2 std Sec3 std
Trabajan_std TRYE std A std B std C std D std E std F std G std H stdI stdJ std K std
L stdM std N stdO stdP stdQ stdR stdS std T std U std Z std Turln_std VivCol std
PropA_std Propl _std ESV_std Micro_std Peque std Mediana_std Grande std Sin_std
Uno_std Diez_std Cincuenta_std Masde std Emprendedora_std
swilk $Ecolist
foreach var of varlist $Ecolist {
kdensity "var', normal
graph export "D:\Documentos\Downloads\Graph “var'.png", as(png) replace
}

*Se descartan las variables que afectan negativamente al modelo.

global Ecolist InVentas I Secl std Sec3 std A std B std F std I stdJ std L std
S std Turln_std PropA_std Micro_std

pca $Ecolist
screeplot, yline(1)
estat kmo

factor $Ecolist, pf mineigen(1)
rotate, oblique oblimin kaiser blanks(0.32)



*Procedemos a trabajar con la tematica Educacion

global Educlist Isuperior std Tsuperior std Treprobados std ESCJH std
DifESCJHPOB _std DifESCJHS std DIFESCPOBS _std DIFESCPOBIND _std PMESC _std
PGRAT std PSUB_std INMDGRAT std INMDSUB_std SIMCE4Lec std SIMCE4Mat std
SIMCE2MLec_std SIMCE2MMat std PPSUM _std RetiroBasica std RetiroMedia_std
swilk $Educlist
foreach var of varlist $Educlist {
kdensity “var', normal
graph export "D:\Documentos\Downloads\Graph “var'.png", as(png) replace
}
*Se descartan las variables que no representan una distribuciéon normal y aquellas que
afectan negativamente al modelo

global Educlist Isuperior_std ESCJH_std DifESCJHPOB_std DIFESCPOBIND std
PGRAT std INMDGRAT std

pca $Educlist
screeplot, yline(1)
estat kmo

factor $Educlist, pf mineigen(1)
rotate, oblique oblimin kaiser blanks(0.32)

*Municipalidad

global Munilist NivelPro std PFCM_std DFCM_std GCGT _std ProgSocGT _std
RARFCM _std EfePat2_std PejecPresup std GCapGT std GPerll_std GPerGC _std
GPerIPP_std IGT _std

swilk $Munilist
foreach var of varlist $Munilist {
kdensity “var', normal
graph export "D:\Documentos\Downloads\Graph_var'.png", as(png) replace

}

*Se descartan las variables que no representan una distribucion normal y aquellas que
afectan negativamente al modelo.

global Munilist DFCM_std GCGT _std ProgSocGT std RARFCM _std
pca $Munilist

screeplot, yline(1)
estat kmo



factor $Munilist, pf mineigen(1)
rotate, oblique oblimin kaiser blanks(0.32)

*Demografia
global Demolist InPT InDP Infancia_std Juventud std Envejecimiento_std
Dependencia std Masculinidad std IRP_std Habitualidad std INPO_std INMI_std
INMIN std TMINeta std Natalidad std Descendencia std Mortalidad std TMI std
swilk $Demolist
foreach var of varlist $Demolist {
kdensity “var', normal
graph export "D:\Documentos\Downloads\Graph ‘var'.png", as(png) replace
}
*Se descartan las variables que no representan una distribuciéon normal y aquellas que
afectan negativamente al modelo.

global Demolist InPT Juventud std IRP_std Habitualidad std INMI std TMINeta std

pca $Demolist
screeplot, yline(1)
estat kmo

factor $Demolist, pf mineigen(1)
rotate, oblique oblimin kaiser blanks(0.32)

*Social
global Sociallist InDefHab INMEIOFD InProml Viviendas_std Hacinamiento std
IMA_std Fonasa std INPOI_std
INPOM _std TOFDIMIN_std TOFDSOME _std ISV_std IVI_std IRH_std IEM_std
IPJ std Trabajan std TRYE std

swilk $Sociallist
foreach var of varlist $Sociallist {
kdensity “var', normal
graph export "D:\Documentos\Downloads\Graph_var'.png", as(png) replace
}
*Se descartan las variables que no representan una distribucion normal y aquellas que
afectan negativamente al modelo.

global Sociallist INMEIOFD IMA_std Fonasa std INPOI_std INPOM _std
TOFDIMIN std TOFD50OME _std

pca $Sociallist
screeplot, yline(1)



estat kmo

factor $Sociallist, pf mineigen(1)
rotate, oblique oblimin kaiser blanks(0.32)

*Equipamiento

global Equiplist InNsalud InNpermisos InNeduc CobAgua std PredioEx_std
PredioNohab std ICUL std ISAL std ISER std IDEP std ISE std IAV std
swilk $Equiplist
foreach var of varlist SEquiplist {
kdensity “var', normal
graph export "D:\Documentos\Downloads\Graph ‘var'.png", as(png) replace
}
*Se descartan las variables que no representan una distribuciéon normal o aquellas que
afectan negativamente al modelo.

global Equiplist InNpermisos InNeduc PredioEx_std ICUL std ISAL std ISER _std
ISE std

pca $Equiplist
screeplot, yline(1)
estat kmo

factor $Equiplist, pf mineigen(1)
rotate, oblique oblimin kaiser blanks(0.32)

*Seguridad

global Seclist InNDMCS InVIF InVIFM IMEMS std IGPE_std IGPR_std ILPE std
ILPR std
swilk $Seclist
foreach var of varlist $Seclist {
kdensity “var', normal
graph export "D:\Documentos\Downloads\Graph_var'.png", as(png) replace
}
*Se descartan las variables que no representan una distribucion normal o aquellas que
afectan negativamente al modelo.

global Seclist IMEMS _std IGPE_std IGPR_std ILPE std ILPR std
pca $Seclist

screeplot, yline(1)
estat kmo



factor $Seclist, pf mineigen(1)
rotate, oblique oblimin kaiser blanks(0.32)

*Superficie y medio ambiente

global SuperficieList InSuperficie IATA std ICV_std IAV_std
swilk $SuperficieList
foreach var of varlist $SuperficieList {
kdensity “var', normal
graph export "D:\Documentos\Downloads\Graph “var'.png", as(png) replace
}
*Se descartan las variables que no representan una distribuciéon normal o aquellas que
afectan negativamente al modelo.

global SuperficieList IATA std ICV_std InSuperficie

pca $SuperficieList
screeplot, yline(1)
estat kmo

factor $SuperficieList, pf mineigen(1)

rotate, oblique oblimin kaiser blanks(0.32)

*#* Se realiza una primer analisis factorial exploratorio, donde la dimension social y
educacion tendian a juntarse, por lo que se decidié unir ambas dimensiones

*** Se combina la dimension Social y Educacion

global SocioEco Isuperior std Tsuperior std Treprobados std ESCJH std
DifESCJHPOB_std DifESCJHS std DIFESCPOBS_std DIFESCPOBIND _std PMESC _std
PGRAT std PSUB_std INMDGRAT std INMDSUB_std SIMCE4Lec_std SIMCE4Mat_std
SIMCE2MLec std SIMCE2MMat std PPSUM std RetiroBasica_std RetiroMedia_std
InDefHab InMEIOFD InProml Viviendas std Hacinamiento_std IMA_std Fonasa_std
INPOI std INPOM_std TOFDIMIN_std TOFDSOME std ISV_std IVI_std IRH_std IEM_std
IPJ std Trabajan std TRYE std

global SocioEco Isuperior std ESCJH std DifESCJHPOB std DifESCJHS std
InMEIOFD IMA_std Fonasa_std INPOI_std TOFDSOME _std IVI std IPJ std

pca $SocioEco
screeplot, yline(1)

estat kmo

factor $SocioEco, pf mineigen(1)



rotate, oblique oblimin kaiser blanks(0.32)
**Se trabaja con las variables que lograron representar cada dimensioén

global listcomps InVentas I Secl std Sec3 std A std B std F stdI stdJ std L std
S std Turln_std PropA std Micro_std Isuperior std ESCJH std DifESCJHPOB _std
DIFESCPOBIND std PGRAT std INMDGRAT std DFCM_std GCGT _std ProgSocGT _std
RARFCM std InPT Juventud std IRP std Habitualidad std INMI std TMINeta std
InNMEIOFD IMA _std Fonasa_std INPOI_std INPOM_std TOFDIMIN_std TOFDSOME _std
InNpermisos InNeduc PredioEx_std ICUL std ISAL std ISER std ISE std IMEMS std
IGPE std IGPR std ILPE std ILPR std IATA std ICV_std InSuperficie

*#*Se descartan las variables que no logran representar las dimensiones
correctamente

global listcomps Isuperior std ESCJH_std DifESCJHPOB_std InMEIOFD INPOI std
IMA std IPJ std IMEMS std IGPE std IGPR_std ILPE std ILPR std Juventud std IRP_std
Habitualidad std INMI std TMINeta_std InPT InVentas I Secl std Sec3 std A std L _std
S std PropA_std

*Se elimina dimensiones Municipalidad y Medio ambiente

pca S$listcomps
screeplot, yline(1)
estat kmo

factor $listcomps, pf mineigen(1)
rotate, oblique oblimin kaiser blanks(0.32)

global listcomps Isuperior_std ESCJH_std DifESCJHPOB _std InMEIOFD INPOI std
IMA_ std IPJ std IMEMS std IGPE std IGPR std ILPE std ILPR std Juventud std IRP std
Habitualidad std INMI std TMINeta std InPT InVentas I Secl std Sec3 std A std L _std
S std PropA_std Comuna_codigo

keep $listcomps

**Preparacion de la informacion para importar a RStudio
rename Isuperior_std x1 +

rename ESCJH_std x2 +

rename DifESCJHPOB_std x3 +

rename InMEIOFD x4 +

rename INPOI std x5 -

rename IMA_std x6 +

rename [PJ std x7 +



rename IMEMS _std x8 -
rename IGPE std x9 +
rename IGPR std x10 +
rename ILPE std x11 +
rename ILPR std x12 +

rename Juventud_std x13 +
rename IRP std x14 -

rename Habitualidad std x15 +
rename INMI std x16 -
rename TMINeta std x17 -
rename InPT x18 +

rename InVentas [ x19 +
rename Secl std x20 -
rename Sec3 std x21 +
rename A_std x22 -
rename L_std x23 +
rename S_std x24 +
rename PropA_std x25 -

label variable x18 "Standarized values fo InPT"
label variable x18 "Standarized values of InPT"
label variable x4 "Standarized values of InPT"

label variable x4 "Standarized values of Meid"

label variable x4 "Standarized values of MEIOFD"

label variable x19 "Standarized values of InPT"

label variable x19 "Standarized values of InVentas 1"

Analisis Factorial exploratorio en R Studio

#Funcion para verificar los paquetes de R necesarios

ipak <- function(pkg){

new.pkg <- pkg[!(pkg %in% installed.packages()[, "Package"])]

if (length(new.pkg))

install.packages(new.pkg, dependencies = TRUE)

sapply(pkg, require, character.only = TRUE)



#Paquetes R a utilizar

packages <- c("dplyr","tidyverse","parameters","apa","haven","ggplot2", "rgl",
"ggpubr","gridExtra","apaTables", "reshape", "GPArotation",
"mvtnorm" , "psy" , "psych", "psychometric", "lavaan", "nFactors",
"semPlot", "lavaan", "lavaanPlot", "MVN", "semTools", "data.table",
"factoextra", "NbClust", "cluster", "fpc")

ipak(packages)

nn nn

#Los paquetes "dendxtend" y "clusterBoot", se instalan por fuera de la aplicacion
#Se abre y visualiza la base de datos

BBDD <- read_dta("C:/Users/evans/Downloads/Memoria/BBDD/BD_V11-EFA.dta")
View(BBDD)

var.names <- paste("x", 1:25, sep="")
#Prueba de Kaiser-Meyer Olkin y esferecidad de Bartlett

KMO(BBDD[,var.names])
cortest.bartlett(BBDDJ[,var.names],n=38)

#Pruebas de varianza y grafico de codos

matriz <- cor(BBDD[,var.names])

autovalores <- eigen(matriz)

scree.plot(BBDDJ,var.names])

varianzatotal <- autovalores$values/sum(autovalores$values)*100
varianzatotal

sum(varianzatotal[1:4])

#Normalidad univariada y multivariada
MVN::mvn(BBDD[,var.names])

#Prueba de multiples indices para decidir el nimero de factores

results nfactor<-n_factors(BBDDJ[,var.names],type = "FA", rotation = "oblimin",
algorithm = "minres", n_max = 8)

plot(results nfactor)

as.data.frame(results_nfactor)

results_nfactor

#Eleccion del método de rotacion
factor<-fa(BBDDJ,var.names],nfactors = 4,fm = "uls" rotate ="geominQ",cor = "cor")



print(factor,digits = 2,cut = .30,sort=TRUE)

factor<-fa(BBDD[,var.names],nfactors = 4,fm = "uls",rotate ="oblimin",cor = "cor"
print(factor,digits = 2,cut = .30,sort=TRUE)

factor<-fa(BBDDJ,var.names],nfactors = 4,fm = "uls" rotate ="cluster",cor = "cor")
print(factor,digits = 2,cut = .30,sort=TRUE)

factor<-fa(BBDD[,var.names],nfactors = 4,fm = "uls",rotate ="promax",cor = "cor"
print(factor,digits = 2,cut = .30,sort=TRUE)

factor<-fa(BBDD[,var.names],nfactors = 4,fm = "uls",rotate ="bentlerQ",cor = "cor")
print(factor,digits = 2,cut = .30,sort=TRUE)

factor<-fa(BBDDJ,var.names],nfactors = 4,fm = "uls"rotate ="simplimax",cor =
HCOI.H
print(factor,digits = 2,cut = .30,sort=TRUE)

factor<-fa(BBDD[,var.names],nfactors = 4,fm = "uls",rotate ="biquartimin",cor =
n

cor")
print(factor,digits = 2,cut = .30,sort=TRUE)

##Estimacion de puntajes

factor<-fa(BBDDJ,var.names],nfactors = 4,fm = "uls"rotate ="geominQ",cor = "cor",
scores = "regression", delta = .01, n.rotations = 100)
print(factor,digits = 2,cut = .30,sort=TRUE)

#Validez de las puntuaciones factoriales obtenidas por regresion
factor$valid

#Base de datos con las puntuaciones factoriales obtenidas
scoresEFA <- as.data.frame(factor$scores)
row.names(scoresEFA) <- BBDD$Comuna_codigo
ESEM en Rstudio

#Validacion del modelo mediante ESEM

esem_efa <- fa(BBDD[,var.names],nfactors = 4,fm = "uls",rotate ="geominQ",cor =
"cor", scores = "regression", delta = .01, n.rotations = 100)

esem_efa$loadings

esem_loadings <- data.table(matrix(round(esem_efa$loadings, 2),
nrow = 25, ncol = 4))
names(esem_loadings) <- ¢("F3","F2","F1","F4")



esem_loadings$item <- paste0("x", c(1:25))
esem_loadings <- melt(esem loadings, "item", variable.name = "latent")
esem_loadings

anchors <- ¢(F1 ="x9", F2 = "x4",F3="x22" F4="x16")
make esem_model <- function (loadings_dt, anchors){

# make is_anchor variable
loadings dt[, is_anchor := 0]
for (I in names(anchors)) loadings dt[latent !=1 & item == anchors[1], is_anchor :=

1]

# make syntax column per item; syntax is different depending on is_anchor
loadings_dt[is_anchor == 0, syntax := pasteOQ("start(",value,")*", item)]
loadings_dt[is_anchor == 1, syntax := pasteO(value,"*", item)]

#Make syntax for each latent variable
each_syntax <- function (1){
paste(l, "=~", pasteO(loadings_dt[latent == 1, syntax], collapse = "+"),"\n")

}

# Put all syntaxes together
paste(sapply(unique(loadings_dt$latent), each syntax), collapse =" ")
}
#make model
esem_model <- make esem model(esem_ loadings, anchors)
#print model
writeLines(esem_model)

fit <- sem(model = esem_model, data = BBDD[,var.names], estimator="ULSMV",
rotation = "geomin",
# Criterios Hatori, Zhang y Preacher
rotation.args = list(rstarts = 100,geomin.epsilon = 0.01))
summary(fit, fit. measures = T, standardized = T, rsquare=T)
fitMeasures(fit)
semPaths(fit, intercepts = FALSE,edge.label.cex=1.0, optimizeLatRes = TRUE,
groups = "lat",pastel = TRUE, exoVar = FALSE, sizelnt=5,edge.color ="black",esize = 6,
label.prop=1,sizeLat = 10,"std", layout="circle2")



Analisis Claster en R Studio

#Creacion de grupo de conglomerados
View(scoresEFA)

ggplot(scoresEFA, aes (y=ULS3))+geom_boxplot()

ggplot(scoresEFA, aes (y=ULS2))+geom_boxplot()

ggplot(scoresEFA, aes (y=ULS4))+geom_boxplot()

ggplot(scoresEFA, aes (y=ULS1))+geom_boxplot()

df<- scale(scoresEFA)

row.names(df) <- BBDD$Comuna_codigo

head(df)

colnames(df)<- c("Empresarial", "Socioeconomico",
"Seguridad","Demografico")

View(df)

#Se prueban distintos nimeros de clusters

k2 <- kmeansruns(df, krange = 2, runs=100)
fviz_cluster(k2,data = df)

k3 <- kmeansruns(df, krange = 3, runs=100)
fviz_cluster(k3,data = df)

k4 <- kmeansruns(df, krange = 4, runs=100)
fviz_cluster(k4,data = df)

k5 <- kmeansruns(df, krange = 5, runs=100)
fviz_cluster(k5,data = df)

#Evaluamos el numero de cluster
fviz_nbclust(df,kmeans,method="wss") + labs(subtitle = "Elbow Method")
fviz_nbclust(df,kmeans,method="silhouette") + labs(subtitle = "Silhouette Method")
#GAP Statistic
set.seed(123)

fviz_nbclust(df,kmeans,nstart=100, method="gap_stat", nboot=100) + labs(subtitle =
"Silhouette Method")



#Metodo completo
set.seed(123)
res.nbclust <- NbClust(df, distance = "euclidean",
min.nc = 3, max.nc = 6,
method = "complete", index ="all")
factoextra::fviz_nbclust(res.nbclust) + theme minimal() + ggtitle("NbClust's optimal
number of clusters")

#Clusterboot para comprobar la estabilidad de los grupos
#Para k=2

cf2<- clusterboot(df,B=100,bootmethod = c("jitter", "boot"),clustermethod =
kmeansCBI, krange=2, seed = 123)
print (cf2)

#Para k=3

cf3<- clusterboot(df,B=100,bootmethod = c("jitter", "boot"),clustermethod =
kmeansCBI, krange=3, seed = 123)
print (cf3)

#Para k=4

cf4<- clusterboot(df,B=100,bootmethod = c("jitter", "boot"),clustermethod =
kmeansCBI, krange=4, seed = 123)

print (cf4)

#Para k=5

cf5<- clusterboot(df,B=100,bootmethod = c("jitter", "boot"),clustermethod =
kmeansCBI, krange=5, seed = 123)
print (cf5)

cf6<- clusterboot(df,B=100,bootmethod = c("jitter", "boot"),clustermethod =
kmeansCBI, krange=6, seed = 123)
print (cf6)

#QGrafico 3D con el tamafio cluster mas estable
plot3d(scoresEFA[,c(1:2,4)],col = kSS$cluster, size = 10)

#Graficos
df2<-as.data.frame(df)



clus)) +

df2$clus <-as.factor(k5$cluster)

view(df2)

df2$clus<-factor(df2$clus)

data_long <- gather(df2, Dimension, Valor, 1:4, factor key=TRUE)
data long

ggplot(data_long, aes(as.factor(x = Dimension), y = Valor,group=clus, colour =

stat summary(fun = mean, geom="pointrange", size = 1)+
stat summary(geom="line")+ xlab("Dimensiones")

df2 %>%
geplot(aes(x=factor(k5$cluster), y=Demografico, fill=factor(k5$cluster)))+
geom_boxplot()+geom_point() +
xlab("Clusters")+labs(fill="Cluster")

df2 %>%
gegplot(aes(x=factor(kS$cluster), y=Seguridad, fill=factor(k5S$cluster))) +
geom_boxplot()+geom_point() +
xlab("Clusters")+labs(fill="Cluster")

df2 %>%
geplot(aes(x=factor(k5S$cluster), y=Empresarial, fill=factor(k5$cluster))) +
geom_boxplot()+geom_point() +
xlab("Clusters")+labs(fill="Cluster")

df2 %>%
geplot(aes(x=factor(kS5$cluster), y=Socioeconomico, fill=factor(k5$cluster))) +
geom_boxplot()+geom_point()+
xlab("Clusters")+labs(fill="Cluster")

BD Nom <-read_dta("C:/Users/evans/Downloads/Memoria-C/BBDD/BD V11-

Base.dta")

View(BD_Nom)

df2$comuna <-as.factor(BD Nom$Comuna)
view(df2)



