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Resumen Ejecutivo

El déficit habitacional se define como la cantidad de viviendas nuevas que se necesitan
para reemplazar las viviendas inhabitables y entregar una vivienda a las familias allegadas,
ademads, es el conjunto de carencias en la vivienda, ya sea de espacios, servicios basicos,
comunidades, entre otras, por lo que es un problema que aqueja a las poblaciones que no cumplen
con las condiciones de vivienda habitable o que simplemente no se tiene el suficiente espacio en

que se pueda vivir.

Este problema consta de diferentes aristas que producen un efecto negativo, estas son
hacinamientos, allegados, campamentos, entre muchos otros. La investigacion de este informe
tiene el objetivo de analizar la incidencia de éstos en el deficit habitacional, ademas, se hablard
sobre la historia de la politica habitacional en Chile y sus politicas publicas para conocer cuéles

han sido las medidas optadas por los gobiernos y si estos han dado resultados o no.

El problema de la memoria trata principalmente del déficit habitacional y la investigacion
de los factores mas importantes, notar que el déficit habitacional es un problema que afecta a
aproximadamente un tercio de la poblacién chilena, que ha aumentado gracias a acontecimientos
histdricos recientes como la crisis social en Chile y la crisis sanitaria mundial producto del
COVID-19, por lo que la cantidad de personas sin una vivienda ha ido en aumento. Uno de los
factores que determina que el déficit habitacional ha ido incrementando son los campamentos, en
donde se puede ver en el grafico adjunto como en el Gltimo tiempo, alcanzan la cifra de 1000,

afectando a 81.643 familias.



Evolucién Historica campamentos en Chile
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Se estableceran los objetivos tanto generales como especificos, planteAndose como
objetivo general, la proposicion de una mejora mediante una propuesta de politicas

gubernamentales enfocado a un segmento de viviendas sociales.

Los objetivos especificos se dividen en 3, investigar los factores determinantes que afectan
al problema de los campamentos y su incidencia en el déficit habitacional, tanto politicos, sociales
y economicos; el estudio de antecedentes histdricos tanto nacionales como internacionales y ver
la factibilidad de implementacion en Chile y, por Gltimo, analizar el rol del Estado chileno en el

problema de campamentos, analizar como las medidas gubernamentales han influido.

La finalidad de esta investigacion esta en otorgar una propuesta de mejora mediante
politicas gubernamentales que pueda implementar el pais que le otorgue una alternativa de mejora

para disminuir el déficit habitacional en Chile.



Introduccion

A lo largo de los afios, Chile ha presentado diversos avances en materias econémicas en
las ultimas décadas generando diversos beneficios sociales que han ayudado a la poblacion, aun
asi, en materia de vivienda, dichos avances no han logrado cumplir con las expectativas de los

gobiernos debido a que el déficit habitacional sigue en alza.

El aumento de este problema se explica en un principio debido al aumento exponencial del
déficit por allegamiento y de campamentos, intentando disminuirlos mediante viviendas sociales
de baja calidad, subsidios y fondos solidarios con montos insuficientes, por lo que, para entender

la complejidad del problema, es necesario conocer los factores que influyen en aquello.

El objetivo de este trabajo consiste en identificar dichos factores determinantes que afectan
al problema de los campamentos, para esto se realizard una investigacion exploratoria para poder
estudiar antecedentes y analizar datos que sean Utiles para poder formar una propuesta de mejora
mediante politicas gubernamentales. Es importante poder conocer a detalle el problema del déficit
habitacional en Chile, debido a que el hogar esta dentro de los aspectos mas basicos para sostener
la vida, es por esto por lo que la memoria busca alternativas de mejora a un tema tan complejo
como lo es el constante aumento de campamentos que, a su vez, hace que el déficit habitacional

aumente.
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1. Problema de Investigacion

Segun el informe del Banco Central (Martinez y Uribe, 2017), 1.3 millones de hogares
arrienda o vive de allegado, lo que significa que un 32% de chilenos no tiene vivienda propia, esta
falta de vivienda responde al fendmeno de déficit habitacional, que no solo se refiere a la falta de
vivienda, sino también a las condiciones en que habita la poblacion de un territorio determinado,

por lo que, para entender el contexto, es necesario conocer los aspectos generales del problema.

o Déficit Habitacional

La medicion del déficit habitacional esta separada en 2 tipos, cuantitativo y cualitativo. El
primero estima necesidades habitacionales a partir de las personas u hogares que viven en
condiciones de allegamiento, mientras que el segundo corresponde a hogares que no disponen de
materiales apropiados segln los estandares minimos establecidos para la proteccion de la vida

familiar o que no cuentan con servicios como el agua, la luz, el gas, etc.

Segun Irarrazaval (2019) entre los afios 2009 y 2015 , el déficit habitacional cuantitativo
mostraba un indice a la baja incluso luego del terremoto del 27 de febrero del 2010 que sabemos
que tuvo diversos efectos negativos en Chile, mientras que el afio 2017 arrojo un aumento en el
déficit que segun el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) (2018), se debe a un gran aumento de
hogares allegados externamente que corresponden a hogares que no son los principales de la
vivienda, esto respaldado por la Camara Chilena de la Construccion, que indica que en el afio 2017,
el numero de hogares allegados fue un 35% superior que el afio 2015, entendiendo que el
allegamiento corresponde a la estrategia utilizada por los hogares para solucionar el problema de

alojamiento y compartir la vivienda.



En aspectos cualitativos, no se ve un déficit tan claro en comparacion a aspectos
cuantitativos, aun asi, experiment6 un aumento estadisticamente significativo entre los afios 2015

y 2017 (Irarrdzaval, 2019).

El problema del déficit habitacional puede ser analizado en dos segmentos, los que pueden
pagar un arriendo o dividendo y buscan alternativas de financiamiento y los que derechamente no
tienen opciones mas que vivir en condiciones de hacinamiento o en campamentos, esta
investigacion se centrard en este Gltimo factor, para asi poder brindar un margen a este macro

problema del déficit habitacional.

e Aumento de Campamentos

Segun el estudio realizado por (Techo, Fundacion vivienda y CES, 2021) existe un
incremento importante respecto a familias que habitan campamentos en Chile, revelando que desde
2019, el nimero de viviendas en campamentos aumenté un 73,52% y un 20,32% de asentamientos,
en donde actualmente considera la existencia de 81.643 familias que habitan 969 campamentos a

lo largo de Chile, esto reflejado en el grafico adjunto.



Evolucion Historica Campamentos en Chile

(Techo, Fundacion vivienda y CES, 2021)
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El gréfico deja en evidencia la falta de vivienda propia y refleja la dificultad del acceso a

la vivienda que es cada vez mas complicado y lejano para la sociedad chilena.

La informacion detallada deja en manifiesto la problemética existente en relacion con la

vivienda y genera la necesidad de proponer una mejora al problema.



2. Objetivos

2.1 Objetivo General
Identificar factores determinantes que afectan al problema de la vivienda, con el objetivo
de proponer una mejora mediante una propuesta de politicas gubernamentales enfocado en mejorar

la eficiencia del sistema.

2.2 Objetivos Especificos
Con respecto a los objetivos especificos, estos estan alineados con el objetivo general de

la memoria. Estos son:

e Investigar los factores determinantes que causan el problema de campamentos en Chile,
asi poder identificar cuales son las caracteristicas que no permiten que las personas puedan
salir de esa condicion.

e Evaluar el rol del Estado chileno en sus aportes y medidas que se tiene para ir en ayuda y
mejora al problema de los campamentos y asi evaluar si el trabajo que realiza el gobierno
contempla una mejoria que aporte de manera efectiva a la problematica de los
campamentos en el déficit habitacional chileno.

e Realizar un andlisis tanto de los antecedentes historicos y politicas publicas internacionales
que abordan este tema, las politicas implementadas en Chile, asi como medir la eficiencia
de como Chile ha enfrentado este problema, ademas, se planteard una mejora basandose en

estos datos y el analisis de propuestas gubernamentales que vayan en mejora del problema.
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3. Alcance

En esta investigacion se pretende identificar factores determinantes que afectan al
problema de los campamentos, para asi proponer una mejora mediante una propuesta de politicas

gubernamentales enfocado a un segmento de viviendas sociales.

Para el desarrollo de esta investigacion, se analizaran los datos sobre hechos histéricos,
cantidad de personas en condicion de campamento segun factores econdémicos y sociales y
estrategias politicas, para asi poder cumplir con el objetivo general que es poder establecer

propuestas de mejora al problema de déficit habitacional.

El presente estudio tiene un rango de accion temporal desde el afio 2008 hasta el afio 2022,
por lo tanto, estara enmarcado en 14 afios de datos en relacién con la vivienda y la politica
habitacional con base a informacion secundaria de diferentes fuentes de datos, tales como INE,

Techo, MINVU, CASEN, SEREMI, entre otros.

Esta investigacion comprendera tanto a la poblacion chilena como a la poblacion migrante,
especificamente que vivan en condicion de campamentos, considerando personas de cualquier

género y edad que se encuentren dentro de esta categoria.
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4. Marco Teorico

4.1 Antecedentes

El déficit habitacional en Chile ha aumentado, esto segun la Camara Chilena de la
Construccion (CChC) (2017) en donde el déficit, en comparacion a afios anteriores, presenta un
crecimiento de un 13%, se puede explicar debido al aumento de familias viviendo en condicion de
allegados y también un alza en las familias que viven en condicion de campamentos. Lo anterior
se ve reflejado, segin Techo, Fundacion vivienda y CES (2021), en un aumento de casi 74% desde
el 2019 en campamentos en el pais, en donde existen casos mas graves que otros, un ejemplo de
aquello esta en las regiones de Arica y Parinacota, en donde este aumento alcanza un 243%. Estas
cifras marcan una subida historica y esta marcada por hitos sin precedentes en la historia de la
sociedad chilena, los cuales son el estallido social ocurrido en octubre del afio 2019 y la actual
crisis sanitaria ocurrida a comienzos del afio 2020, acontecimientos que marcaron una subida
explosiva en la cantidad de familias que viven en campamentos y, por consiguiente, aumentaron

el déficit habitacional chileno.

En el grafico adjunto, se puede observar un incremento en la cantidad de campamentos en
Chile a finales del 2019, en el que recientemente, la cantidad ha llegado a cifras sin precedentes,
que ademas es coincidente con la fecha del estallido social en octubre de 2019, ademaés segln la
informacion recopilada de Techo, Fundacion vivienday CES (2021) se formaron 35 campamentos
en 2019-4 y 42 en 2020-1, teniendo en total una formacion de 77 nuevos campamentos en estas

fechas.
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Formacion de Campamentos (Trimestral)
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Con respecto al tema de la memoria, este corresponde a la investigacion de los factores
determinantes del aumento de los campamentos en Chile, con el objetivo de establecer propuestas
de politicas gubernamentales que vayan en ayuda a este problema y que si se puede disminuir de
manera mas significativa el déficit habitacional chileno, para esto se estudiara con mayor
detenimiento, el alto costo del arriendo, los bajos ingresos, la cesantia y la integracion social, que
es un tema importante a la hora de poder tener una calidad de vida digna para las personas que
puedan optar a viviendas, esto quiere decir que tengan acceso geografico a establecimientos
educacionales y de salud y asi disminuir la segregacion social y geogréafica que existe en torno a

los campamentos en Chile.
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Segun la informacion anteriormente descrita, el problema de los campamentos es un tema
gue no solo ha incrementado en la década pasada, sino que se ha agravado con los acontecimientos
histdricos recientes que aquejan al pais, es por esto que este estudio tiene por objetivo investigar
los factores que afectan al problema de la proliferacion de campamentos, para asi poder saber con
mayor detenimiento qué es lo que no permite que se pueda encontrar una mejora o linea de trabajo
que permita disminuir el déficit habitacional chileno, de este modo se investigaran aspectos tanto
sociales, politicos y econdmicos que agravan mas este problema y recordar a cuales darle mas

relevancia para encontrar una mejora por medio de politicas gubernamentales.

4.2 Historia de la Politica Habitacional Chilena

Chile es un pais que en los ultimos afios se ha considerado un modelo en la region, gracias
a su constante desarrollo y evolucion econdmica debido a su economia de libre mercado, acuerdos
comerciales globales, entre otros. Aun asi, presenta diversos problemas dentro de su sociedad,
como lo es el déficit habitacional. Por lo que, para poder analizar la politica habitacional en Chile,
es necesario conocer su historia y asi poder conocer cuales han sido sus aciertos y errores, con la
finalidad de poder aprender de ellos al momento de presentar una propuesta de politica

habitacional.

La vivienda ha sido uno de los principales puntos de preocupacion por parte del Estado
chileno, donde no solo ha presentado diferentes politicas, sino que también ha presentado
diferentes tipos de organizaciones que han avanzado en diversas materias que tienen por objetivo

la constante mejora. A continuacién, se detallara la division de la historia en 2 grandes periodos.
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4.2.1 El Gran Salto (1906-2006)

El inicio de las politicas habitacionales en Chile nace un 20 de febrero de 1906 con la
promulgacion de la ley para crear los consejos de habitaciones obrero, esta iniciativa sensibilizé a
la opinidn publica sobre el problema habitacional aportando asi las primeras estadisticas de
viviendas que serian la base para las promulgaciones de los afios posteriores, como por ejemplo,
el primer plan regulador para Santiago iniciado en 1920, plan que consistia en cubrir las
necesidades de los sectores mas pobres en el terreno de la construccién y solucionar los problemas

generados por el crecimiento urbano de las ciudades del pais.

La politica en materia de vivienda se extenderia gracias a la promulgacion de la nueva
constitucidon chilena de 1925, provocando un aumento en la demanda de viviendas, esto debido a
que Santiago presentaba una poblacion de 600.000 habitantes y la nueva constitucion incentivaba
la edificacion en los sitios eriazos y la reedificacion de viviendas demolidas por cuestiones

sanitarias, dividiendo la capital en 29 poblaciones y 14 provincias.

Luego del plan regulador mencionado anteriormente para Santiago, ocurrieron diferentes
hechos que marcarian la historia de la politica habitacional, como lo fue la creacién de leyes
encargadas de elaborar planes generales de transformacion, ley general de urbanismo y
construccién que busca ordenar la planificacion urbana, entre otros. No seria hasta el afio 1939,
cuando se aprueba el plan oficial de urbanizacién de Santiago, que regularia la edificacion en
altura, aprovechando al maximo los terrenos y la viabilidad de areas verdes, con ellos se crea la
Corporacion de Fomento (CORFO) que impulsaria la industria manufacturera permitiendo asi un

incremento importante del desarrollo urbano.
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A principios de la década del 40 se iniciaria la aprobacion de una gran cantidad de
préstamos bancarios para viviendas populares, construyéndose 6 mil viviendas aproximadamente,
lo que generaria un conflicto entre los afios 1957 y 1959 por el acceso a la tierra urbana debido al
gran crecimiento demografico de la capital, la gran desorganizacién y los conflictos mencionados
anteriormente originaria la corporacion de la vivienda (CORVI), creada para solucionar el
problema habitacional, esta se sumaria a las casi 28 instituciones dependientes de 8 ministerios al
afio 1965, es por esto que para poder centralizar los trabajos de edificacion y vivienda, se crea el

Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU).

En los afios posteriores, se buscaria disminuir el déficit habitacional con una politica de
caracter mas popular, incorporando escuelas, centros asistenciales, campos deportivos, entre otros,
en donde la solucion radicaba en el mejoramiento habitacional de las personas mas pobres, como

lo fue uno de los objetivos centrales del gobierno de Salvador Allende.

Con el golpe de Estado de la década del 70, cambia totalmente la politica de vivienda,
promoviendo asi el libre mercado de los suelos eliminando restricciones y limitaciones de
expansion de las urbes, ademas de la reestructuracion del MINVU, regionalizandose por medio de
secretarias regionales ministeriales (SEREMI) y los departamentos de desarrollo urbano de cada

region del pais.

En el afio 1981, el MINVU amplia el Reglamento creando asi el Subsidio habitacional
variable, medida que daria origen al programa de vivienda béasica, considerando la vivienda basica

como el primer paso para una vivienda social.
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No seria hasta el afio 1990 cuando se daria inicio a cambios importantes con respecto al
financiamiento, realizandose asi variaciones y mejoramientos en la red de acceso a los programas
habitacionales, cuando la administracion de Eduardo Frei Ruiz Tagle se caracterizaria por la
masividad de la accion estatal, destacandose las innovaciones y perfeccionamiento de la red de los

programas ministeriales.

El afio 2000 estaria marcado por la constitucion del consejo nacional para la reforma
urbana, iniciando asi un proceso de cambio en las ciudades chilenas en miras al 2010 (bicentenario
de la nacion) Santiago, Concepcion, Antofagasta y Valparaiso serian las ciudades en los que se

haria énfasis en el replanteamiento de sus estructuras y organizaciones.

Se construyeron un total de 1.609.305 viviendas nuevas, obteniéndose un promedio anual
de 115.938 viviendas, que fueron posibles gracias al fuerte financiamiento iniciado en la década
del 90, logrando aumentar en 39 personas la relacion de nimero de habitantes por vivienda entre

1990 y el 2002,

En relacion con el déficit habitacional de esos afios, se creo la vivienda social dinamica sin
deuda (VSDSD) dirigida a personas por debajo de la linea de pobreza sin capacidad de poder
obtener crédito en las entidades financieras, ésta fue de mucha ayuda para la poblacién sin
capacidad de ahorro, aun asi, a pesar de los grandes esfuerzos por parte de esta politica
habitacional, se comenzaria a complicar el afio 1997, esto debido a las fuertes temporadas de
lluvias exponiendo la mala calidad de las viviendas denominadas “casas de plastico”, este
fendmeno dejo en evidencia los problemas de la construccion acelerada de viviendas, dejando

crisis en la calidad y tipo de material y también problemas de segregacién social.
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4.2.2 La Nueva Politica Habitacional (2006-Actualidad)

Chile, en comparacion con sus pares de América Latina, es considerado un ejemplo en
materia habitacional, debido al fuerte avance que tuvo en los afios 90 explicados anteriormente, en
donde se destaco un fuerte financiamiento y un involucramiento del sector privado que permitio
un avance fundamental en materia de vivienda, pero como se sefialé en el punto anterior, una
importante cantidad de viviendas se vieron perjudicadas por acontecimientos meteorolégicos que
puso en evidencia la mala calidad de estas viviendas, es por esto que a partir del afio 2006, nace
una nueva politica habitacional enfocada en disminuir la pobreza, aumentar la superficie de
viviendas sociales y asegurar su calidad, ademas, ir en solucion al problema de segregacion social

mejorando el stock de casas y barrios existentes.

Segun MINVU (2021) esta nueva legislacion entregaria 200 mil subsidios garantizando su
calidad, aumentando su superficie y sus procesos de disefio y construccion, para esto, el MINVU

contempla un monto de subsidio de 50 UF promedio.

Este nuevo esquema permite una mejora en la calidad de las viviendas y, ademas, asegura
el capital privado, permitiendo asi una mayor rentabilidad, lo que a su vez genera una mayor

certidumbre para las posibles inversiones futuras en vivienda.

Actualmente, Chile se encuentra en un proceso de renovacion de la constitucion, en la que
la propuesta por parte de la convencion constitucional ya se encuentra disponible, este presenta

nuevas ideas a la politica habitacional detalladas a continuacion.
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4.2.3. Materia de Vivienda de la Propuesta de la Convencion Constitucional

La convencion constitucional, entregd el dia 4 de Julio del 2022 la propuesta de
constitucion que habla de los temas mas relevantes para el pais, uno de ellos es la vivienda, el cual
se habla en el capitulo 1 “Principios y disposiciones generales”, mas especificamente, en el articulo

51.

Si bien la propuesta de una nueva constitucion fue rechazada el dia 4 de septiembre del
2022, el texto aporta con ideas que deberian ser revisadas para asi poder ser incluidas en el nuevo

proceso.

Primero que todo, la propuesta hace énfasis en que las personas tienen derecho a una
vivienda digna y adecuada que permita el desarrollo de la vida. Luego habla sobre la
responsabilidad del Estado de tomar las medidas necesarias para asegurar el goce de la propiedad
contemplando diversos aspectos como el espacio, equipamiento, servicios, ubicacion, seguridad,

entre otros.

Menciona, ademas, que el Estado podrd participar en el disefio, construccion,
rehabilitacién, conservacion e innovacion de la vivienda, si bien menciona que considerara
particularmente viviendas de personas con bajos ingresos econémicos o perteneciente a grupos de
especial proteccion, me parece que debiese especificarse bajo que contexto el Estado podria

intervenir y como podria hacerlo, para asi tener méas certeza de como interferiria.

Al final del articulo 51, menciona como el Estado garantiza disponibilidad de suelos para
la provision de vivienda digna y adecuada, administrando un sistema integrado de suelos publicos

con facultades de priorizacion de uso, gestion y disposicion de terrenos fiscales para fines de
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interés social, ademas de mecanismos para impedir especulacion de suelo y vivienda que vaya en

desmedro del interés publico.

En relacion con las viviendas, es inevitable mencionar el articulo 78, referente a la
propiedad privada y como funciona en la propuesta de la nueva constitucion. Esta dice que toda
persona tiene derecho de propiedad y que correspondera a la ley determinar el modo de adquirir la
propiedad, aspectos basicos dentro de una carta magna, pero en los incisos posteriores, menciona
gue ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sino en virtud de una ley que autorice la
expropiacion por causa de utilidad pablica o interés general declarado por el legislador. Es en este
punto que genera preocupacion, debido a que la resolucion de una eventual expropiacion depende
segun en que tradicién o creencias esté posicionado quienes deberan interpretar esa norma,
ademas, las expropiaciones otorgan al Estado un margen para limitar el derecho de la propiedad
en virtud de un bien social que varia segin quien legisle en el momento de este, por lo que este
tema debiese estar mas especificado, a pesar de que en la propuesta incluyan mas incisos de

indemnizacidn y especificaciones de este en el caso de una eventual expropiacion.

Segun lo mencionado anteriormente, la historia de la politica habitacional en Chile esta
marcada por diferentes hechos historicos que sacan a la luz los problemas de vivienda o marcan
un hito de antes y después con relacion a la politica habitacional, como por ejemplo, estan la
creacion de la nueva constituciéon de 1925 o el golpe de Estado en 1973, aun asi, lo que mas deja
en evidencia el problema del déficit habitacional son los desastres naturales como aluviones o

terremotos que obligan a un cambio de politica y administracion.
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4.3 Subsidios

Las personas presentan diferentes tipos de necesidades, que van desde la alimentacion hasta
el calzado, una de las primeras necesidades de los chilenos corresponde a la vivienda, que, segin
INE (2018), representa el 14,3% del presupuesto de las familias. Como se menciono anteriormente,
Chile ha enfrentado diferentes estrategias y politicas para poder ir en ayuda de personas que no
cuentan con el poder adquisitivo necesario o suficiente para cubrir esta necesidad, siendo los

subsidios la herramienta més utilizada para lograr esta ayuda.

La definicion técnica de esta herramienta financiera corresponde a una ayuda
extraordinaria por parte de la administracion publica para estimular la demanda del bien en
cuestion, que en este caso son las viviendas. Estas son financiadas por medio del presupuesto del

programa habitacional de cada afio.

Para el afio 2021 segin MINVU (2021) se tiene un total de 65.601.218 UF autorizadas por

la ley de presupuesto N°21.289

El presupuesto para los subsidios habitacionales se reparte segun el tipo de subsidio, estos

son:

4.3.1 Subsidios Destinados a Atender el Déficit Cuantitativo

Este subsidio tiene relacion con poder otorgarle la posibilidad a familias y personas que
cumplan con caracteristicas de vulnerabilidad econémica que les permita optar a estos subsidios

para la compra de una vivienda.
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e Fondo solidario de eleccion vivienda (DS/49/2011) con un financiamiento de
20.609.699 UF separado entre regiones de manera colectiva e individual.

e Sistema integrado de subsidio (DS 1/2011) con un financiamiento de 6.761.461 UF
separado por regiones en 2 titulos, en donde el primero consta de 2 tramos.

e Programa integracion social y territorial (DS 19/2016) con un financiamiento de
12.575.000 UF separado en regiones.

e Habitat Rural Vivienda Nueva (DS 10/2015) con un financiamiento de 1.881.873
separado en regiones.

e Subsidio al arriendo (DS 52/2013) con un financiamiento de 3.052.500 UF

Teniendo un financiamiento total de 44.880.533 UF correspondiendo aproximadamente al

68% del financiamiento total del programa habitacional para los subsidios del afio 2021.

4.3.2 Leasing
Este subsidio corresponde al sistema de arrendamiento de viviendas con promesa de
compraventa el cual segin MINVU (2021) el presupuesto corresponde a 1.050.000 UF repartidas
en 3000 subsidios, correspondiente a aproximadamente el 2% del financiamiento del programa

habitacional chileno.

4.3.3 Subsidios Destinados a Atender el Déficit Cualitativo
Este subsidio hace relacion a poder mejorar la calidad de las viviendas de las personas, ya
sea con reparacion de sectores de sus viviendas o el otorgamiento de equipamientos necesarios

para asi aumentar la calidad de vida de los subsidiarios.
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e Habitat Rural Mejoramiento (DS 10/2015) con un financiamiento de 1.893.547 UF
repartidas segun la region.

e Programa proteccion patrimonio familiar (DS 255/2006) con un financiamiento de
7.683.968 UF y éste se separa en vivienda, condominios y eficiencia energética ademas
de la region.

e Programa mejor vivienda y barrios (DS 27/2016) y éste se separa en equipamiento,
vivienda y condominio con un financiamiento de 10.093.170 UF ademas de la region en

donde este ubicado el solicitante.

Obteniéndose un financiamiento total de 19.670.685 UF correspondiendo
aproximadamente al 30% del financiamiento total para los subsidios habitacionales de Chile el

presente afio.

Con respecto tanto a los subsidios, como la historia de la politica habitacional en Chile,
nace el cuestionamiento de si nuestro pais esta utilizando de manera eficiente sus recursos y por
ende si es que el pais esta gastando lo necesario para poder cumplir con la demanda de viviendas
establecida. A continuacion, se analizardn experiencias internacionales con el objetivo de conocer

las diferencias en relacion con la politica habitacional actual y evaluar su viabilidad en Chile.

4.4 Comparacion Internacional

En relacion con entender ejemplos en materia de politicas habitacionales, es importante
tener en consideracion a los paises lideres en materia de calidad de vida, ya que asi se puede
aprender de sus experiencias y de sus buenas practicas, es por esto que se tomo el ejemplo de
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paises lideres no solo en calidad de vida, sino también en materia de vivienda, entre lo que se
destacan los paises escandinavos como lideres en calidad de vida, éstos son Suecia, Noruega,

Finlandia y Dinamarca (news, 2021).

Los paises anteriormente mencionados presentan un PIB per cépita de $60.029 dolares
(Suecia), $89.090 ddlares (Noruega), $54.060 ddlares (Finlandia) y $67.758 dolares (Dinamarca)
todos al afio 2021 (DatosMacro, 2021), obteniendo asi un promedio de $67.744 dolares, cifras
mayores a las de Chile, con un PIB per capita de $16.493 dolares, lo anterior nos da un indicador
importante sobre como Chile esta en comparacion a las potencias en materia de vivienda en donde
su PIB per céapita estd muy por debajo de los lideres en materia de vivienda y calidad de vida, por
lo que la solucién no podria darse en la cantidad de dinero que se invierte en las viviendas, sino

mas bien en una buena administracion de los recursos.
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5. Desarrollo de la Investigacion

5.1 Metodologia

Para definir la metodologia sobre el objetivo general de la investigacion, es necesario
recabar la mayor cantidad de informacion de los factores mas influyentes que aportan a la
formacion de los campamentos, es por esto que se realizara un analisis explicativo con el objetivo
de poder identificar cuales son las caracteristicas que no permiten que las personas puedan salir de
esa condicidn, esto quiere decir, una vez establecida la informacion sobre la cantidad de personas
gue se encuentran viviendo en campamentos, segmentarlos segln ubicacion geografica y sector
economico para luego poder analizar los datos, para asi, entregar un analisis incorporando los datos

anteriormente especificados.

Para definir la metodologia del rol del Estado chileno en sus aportes y medidas que se tiene
para ir en ayuda y mejora al problema de los campamentos, primero, el estudio consta de una etapa
investigativa, en donde se explicd las estrategias que tiene el Estado para ir en ayuda de las
personas en condicién de campamentos y luego analizar estas medidas, para saber qué es lo que
se hace mal y que no logra aportar a resolver el problema del déficit habitacional. Luego, se
realizara una investigacion no experimental debido a que los datos relacionados a los modelos
matematicos implementados por el Estado chileno en relacién con la distribucién de fondos y
subsidios destinados a los campamentos se obtienen sin necesidad de realizarlos por mi cuenta,
sino que estan disponibles para su uso, por lo que se analizard una propuesta de modelo de
asignacion de subsidios para analizar sus impactos econdmicos y agregar aportes que signifiquen

una mejora significativa.
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Para definir la metodologia para el andlisis de los antecedentes histéricos y politicas
publicas internacionales para analizar su implementacion en Chile, se necesita una investigacion
del tipo exploratoria, primero se recopilara informacion sobre los antecedentes en Chile, causas y
acontecimientos historicos que impactaron tanto positiva como negativamente la proliferacion de
campamentos, para esto se utilizaran datos de investigaciones anteriores como lo son Techo ,

fundacion vivienda y CES, MINVU, entre otros.

Luego, se realizara una comparacion con otros paises que hayan pasado por situaciones
similares a la chilena, con el objetivo de medir la eficacia y eficiencia de las herramientas utilizadas
por Chile para solucionar y ayudar a personas para que no se vean en la obligacion de vivir en
campamentos; Entendiendo eficacia como la habilidad de alcanzar las metas establecidas por la
empresa u organizacion, mientras que la eficiencia se refiere a lograr las metas con la menor

cantidad de recursos.

5.2 El problema de los campamentos

El problema habitacional, como se detalla en esta investigacién, consta de diferentes
factores que la componen, éstos van desde lo politico, econdmico, social y hasta sanitario, por lo
que es importante establecer los conceptos necesarios para entender el problema en general, por lo

que hay que responder a la pregunta, ¢Qué son los campamentos en Chile?

Segun Techo , fundacion vivienda y CES (2021) se consideran campamentos a los

asentamientos donde 8 o mas familias, que habitan viviendas agrupadas o contiguas se encuentran
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en una situacion irregular de tenencia del terreno y carecen de acceso regular a uno 0 mas servicios

béasicos de viviendo como lo son el agua potable, la energia eléctrica y el alcantarillado.

Una vez definido el tema principal es necesario hacer énfasis en el problema que existe con
los campamentos, el que se explica por un incremento importante de familias que lo habitan, esto
segun Techo, Fundacion vivienda y CES (2021), revelando un aumento del 73,52% y un 20,32%

en el nimero de asentamientos desde el 2019.

A continuacion, se detallaran factores que abarcan la mayoria de las problematicas ligadas
al déficit habitacional, estas se consideran importantes a analizar para asi poder encontrar la
relacion que existe con el nivel socioeconémico, el hacinamiento, el desempleo, el encarecimiento
de arriendos y la inmigracion con los campamentos en el pais, estos factores se apoyan segun lo

expuesto por Techo (2017)
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Razones por las que familias llegaron al campamento

Alto costo enlos arriendos || NG  60.°*
Viviade allegado _ 30,3%
Pocas oportunidades laborales _ 19,2%
Tenfa muchas deudas [ 9.7%
Inseguridad en el barrio N  7,6%
Queria estar cercade mis familiares - 7.2%

Lejaniade los lugares que frecuento . 3,7%

(Techo, 2017)

Este andlisis permitird hacer un estudio de la problematica y asi, poder plantear una mejora
en los modelos propuestos para erradicar los campamentos y asi mejorar la calidad de vida de las

personas.

5.2.1 Nivel Socioecondémico

Las caracteristicas que componen a un campamento, estan ligadas a la precariedad de
recursos debido a la falta de materiales esenciales que aseguren una calidad de vida minima en
relacién a la vivienda, segun Salas M (2012) esto quiere decir que se cumplan diferentes
dimensiones que aseguren calidad de vida en vivienda, como lo son las condiciones sanitarias,
quiere decir que exista eliminacién de excretas y que exista una cantidad de bafios acorde a las
personas que habitan el hogar, ademas, esta la dimension de condiciones fisicas de la vivienda,

quiere decir que esta tenga una calidad acorde al tipo de vivienda, ya sea una casa, un
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departamento, etc. Ademas, que se presenten materiales predominantes en las paredes, en el piso
y en el techo que muestren una calidad suficiente que permita una correcta funcionalidad para las
necesidades de sus habitantes. Luego, dimension de ambiente en el que existan habitaciones
suficientes para las personas que habitan en ella y, por Gltimo, pero no menos importante, los
servicios basicos como el abastecimiento de agua, combustible para cocinar y el servicio eléctrico,
en donde existan todos los componentes necesarios en la vivienda que permitan abastecer de buena

manera estos servicios anteriormente mencionados.

Debido a lo anterior, es que el nivel socioecondmico determina si es que estas necesidades
son cubiertas 0 no en las viviendas del pais, por lo que a continuacion se mostraran la distribucion
de los habitantes segun situacion de pobreza por ingresos, datos obtenidos en CASEN (2020), en
donde existen un total de 2.112.185 personas, siendo un 10,8% del total, de estos, un 4,3%

corresponden a pobreza extrema y por consiguiente un 6,6% pobreza no extrema.

La pobreza en el pais existe en diferentes regiones, mayoritariamente en la region de
Tarapaca con un 6,9% de pobreza y en la region de la Araucania con 5,9%, con esta informacién,
se realizard un analisis con las comunas de Santiago, debido a que se compararan el nivel
socioecondémico de las comunas con la cantidad de campamentos y la relacién que tienen con la
falta 0 ausencia de caracteristicas basicas mencionados anteriormente que significa calidad de vida

en la vivienda.

Para hacer un analisis mas preciso, es que se decide estudiar la cantidad de viviendas en la
regién metropolitana, debido a que luego de la crisis sanitaria producto del COVID 19y el estallido
social del afio 2019, hubo un aumento considerable en los campamentos, con un 53,3% mas en

relacidn con el afio 2019, esto se puede apreciar en la tabla adjunta.
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Variacion a nivel regional de campamentos

Ne Cam- Ne Cam-

N2 Familias N2Familias Variacio
© © pamentos pamentos

Region

(2019) (2021)  Familia (2019) (2021)
Aricay Parinacota 326 1.119 243.25 7 10 42.86
Tarapaca 4.084 8.458 107.10 40 62 55.00
Antofagasta 7.641 7.298 4.49 79 89 12.66
Atacama 4.648 6.015 29.41 73 99 35.62
Coquimb 1.019 1.920 88.42 25 52 28.00
Valparaiso 11.228 23.843 112.35 181 225 24.31
Metropolitana 5.991 19.444 224.55 a0 138 53.33
O'Higgins 1.271 900 -29.19 48 36 -25.00
Maule 152 114 25.00 1 8 21.27
Nuble 401 412 2.74 21 13 -38.10
Biobio B.346 B.957 9.63 131 122 6.87
LaAraucania 351 1.458 315.38 21 48 128.57
Los Rios 1.197 687 42.61 25 20 20.00
Los Lagos 2.090 2.7 30.00 43 62 44.19
Aysén 252 145 42.46 6 3 50.00
Magallanes 53 156 194.34 ] 2 100.00
Total 47.050 81.643 73.52 802 969 20.82

(Techo, Fundacion vivienda y CES, 2021)

Este aumento significo que al afio 2021 existan 138 campamentos en la regién méas poblada
del pais, por lo que da argumentos para estudiar las comunas de esta region y analizarlas segln su

nivel socioeconémico.

Para determinar ingresos de las comunas, es necesario conocer el sistema de segmentacion
que tiene aplicado el ministerio de desarrollo social y familia, el cual sefiala que existen 7 tramos

que ordenan a los hogares de acuerdo con sus ingresos (grafico adjunto).
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7 tramos de calificacion socioecondmica segun ingresos

0%-40° 41%-50% 51%-609 61%-70% 71%-80% 81%-90% 91%-100

Menor
ingreso
Mayor
ingreso

(MDS, 2021)

Sumado a lo anterior, (Aguayo, 2020) entrega el resultado del namero total de hogares
presentes en el registro social de hogares (RSH) segun el tramo anteriormente sefialado, dando
como resultado que la region metropolitana tiene aproximadamente la mitad de su poblacion en el
tramo 1 (0%-40%) con 932.041 hogares y tan solo 84.707 hogares en el tramo 7 (91%-100%).

(Ver anexo A).

Es por esto por lo que para conocer las comunas de Santiago que se encuentren con menor
poder econémico, es necesario conocer la informacion entregada por el ministerio de desarrollo
social y familia, en donde utiliza el indice de prioridad social (IPS). Este indicador integra aspectos
relevantes del desarrollo social en la comuna, en dimensiones de ingresos, educacion y salud.
Luego divide las comunas segun su prioridad social, indicando cuales comunas se encuentran mas
débiles en materias anteriormente sefialadas, estas divisiones van desde alta prioridad social hasta

comunas sin prioridad social.

El estudio entreg6 un ranking de 52 comunas de la region metropolitana, (ver anexo B) que
se clasifican segun sus prioridades sociales, se puede observar la amplia diferencia en el bienestar
social entre las comunas del sector oriente de Santiago, esto quiere decir, las comunas sin prioridad
social como Vitacura con un IPS de 7,94 (la menor de la region), Las Condes (11,68), Providencia

(24,91), Lo Barnechea (35,08), La Reina (38,35) y, por ultimo, la comuna de Nufioa (40,96). Estas
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6 comunas estan consideradas como las comunas con mejor nivel socioecondémico. Luego, del
estudio se obtiene que las comunas con mayor prioridad social, que se encuentran dentro de la
categoria de alta prioridad social, se encuentras las comunas de: La Pintana, con un IPS mas alto
de la regidn (89,29), Lo Espejo (88,83), Cerro Navia (85,91), Maria Pinto (81,42) y por ultimo la

comuna EI Bosque (80,97).

Para poder completar el analisis por sector socioeconémico, primero es importante obtener
cual es la ubicacion geografica de la mayor concentracion de campamentos en la region
metropolitana, para esto se utilizo el catastro nacional de campamentos 2019, correspondiente al
catastro mas actualizado por regiones (Ver anexo C), en donde se obtuvieron los resultados que
indican que la comuna con mayor cantidad de campamentos es Lampa y San Bernardo con 8
campamentos cada uno, también es importante mencionar que Puente Alto, Maipu y San José de

Maipo tienen 7 campamentos cada uno.

Lo anterior demuestra como las comunas con mayor nivel socioeconémico ubicadas en las
ultimas posiciones segun el IPS (ver anexo B) son comunas con un mayor poder adquisitivo, que
al mismo tiempo tiene relacion con la cantidad de campamentos, en donde en las comunas
mencionadas ni siquiera existe un campamento, por lo que esta informacion valida la idea que el

nivel socioecondmico es uno de los factores mas importantes en la formacién de campamentos.

5.2.2 Hacinamiento

Al momento de analizar los factores determinantes en la creacion de campamentos, es
posible observar que existen otras causas y/o agentes relevantes sumadas a las que se desprenden

del analisis por sector socioeconémico mencionadas en parrafos anteriores.
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Segun muestra CASEN (2018), el hacinamiento y el allegamiento -tanto externo como
interno- son algunas de las razones que agravan el problema de los campamentos. Lo anterior se
debe a que en la actualidad las familias deben buscar viviendas que se adecuen a su nivel de
ingresos y no a las necesidades especificas que se tengan respecto al espacio segun la cantidad de
personas que formen parte del hogar, ya que mientras méas grande sea el tamafio de la vivienda,

mayor serd la cantidad de dinero que se debera destinar al pago de arriendo o dividendo.

Ahora bien, respecto al hacinamiento, este concepto se define como la acumulacion de
miembros de una familia en relacién a la cantidad de habitaciones de uso exclusivo del hogar.
Cabe destacar que se considera que existe hacinamiento critico cuando en el hogar hay mas de tres

personas por habitacion.

En definitiva, para el correcto analisis de este concepto y su influencia en los campamentos
es que primero se debe conocer el nivel de hacinamiento de Santiago de Chile, ciudad con mayor
cantidad de poblacion en el pais y ubicada en la regién metropolitana seleccionada para los analisis

de los factores mas influyentes en el déficit habitacional.

Se realiz6 un analisis del Censo desarrollado por INE (2018), en donde se obtuvieron
diversos resultados (ver anexo D), estos indican que en el pais existe un promedio de hacinamiento
de un 7,3%, en donde la region metropolitana se ubica por sobre este, con un 7,9%. Este porcentaje
tiene relacion con las viviendas particulares ocupadas que tengan hacinamiento, por lo que casi el
8% alcanzado por la region metropolitana refleja un problema en la regién, por lo que sera
necesario conocer en qué comuna se encuentran la mayor concentracion de hacinamiento o en qué

sectores de la capital estan ubicados, para asi relacionarlo con la creacion de campamentos.
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De lo anterior, podemos analizar segun la imagen adjunta (ver anexo E) que el sector con
mas hacinamiento en Santiago, corresponde al sector poniente, ademas, se puede ver claramente
como las comunas con menos hacinamiento corresponden a las comunas de lo Barnechea,
Vitacura, Las Condes , Providencia y Nufioa, comunas que como se vio en el analisis
socioecondémico, presentan el menor IPS y son comunas que no presentan ningn campamento,
mientras que las comunas con mayor hacinamiento como Recoleta, Quilicura, la Pintana, El
Bosque, Renca, entre otras, son comunas que presentan un IPS mas elevado (Ver anexo B), al igual
gue presentan un mayor numero de campamentos, mostrando una relacién entre el hacinamiento,
IPS y cantidades de campamentos que aporta en el argumento a favor de considerar el

hacinamiento como un factor relevante en el estudio de éste.

5.2.3 Desempleo y Encarecimiento de Arriendos

Actualmente existe un contexto complejo para el pais, esto debido a que el afio 2019 se
llevd a cabo un estallido social sin precedentes dejando consecuencias de inestabilidad politica y
econdmica en el pais, ademas de la crisis sanitaria global a causa del COVID 19, ambos
acontecimientos han marcado al pais debido a sus importantes cambios en la vida de las personas,
esto se ve evidenciado segun UCM (2020) que realizd estimaciones a corto y mediano plazo en
crecimiento econdmico del pais, tomando datos de FMI e informes de politica monetaria del Banco
Central de Chile (BCCh), haciendo una comparativa con el afio 2019, antes de los acontecimientos
anteriormente mencionados y al afio 2020, dando como resultado una disminucion de 1.4 puntos

porcentuales del PIB respecto a lo previsto, ademas, ha generado diversas consecuencias en
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relacion al empleo, esto debido a que las crisis mencionadas generaron una alta tasa de desempleo

en los meses posteriores, alcanzando a estar por sobre el 13%, cifra entregada por INE (2021).

Este nivel de desempleo se mantuvo alto durante un afo, teniendo un 11% en promedio de
la tasa de desocupacion, aun asi, actualmente gracias a una buena adaptacion digital por parte de
las empresas y la mejora por parte del plan de vacunacion del gobierno, han ayudado a disminuir
cuarentenas y aumentar la oferta de empleo, generando asi una tasa de desocupacion del 8,5% a
nivel nacional (Ver anexo F), aun asi debido a lo impredecible de las nuevas variantes del virus y
las consecuencias que esta trae, dejan abierta la posibilidad a que esta tasa de desempleo siga
aumentando, por lo que se ve evidenciado como estas crisis han aumentado el desempleo de las
personas, generando asi una reduccién en los ingresos de las familias, reduciendo sus posibilidades

de arrendar o de poder adquirir una vivienda.

Segun CASEN (2018) existen 1.276.063 personas que arriendan en el pais, equivalente a
un 22% de la poblacion, en la region metropolitana cuenta con el porcentaje mas alto de poblacién
arrendataria con un 27,9% (Ver anexo G), por sobre el promedio del pais mencionado

anteriormente, por lo que incentiva a la investigacion a hacer énfasis en la capital.

Para analizar el costo que tienen las personas arrendar en relacion con sus ingresos, es que
primero se debe constatar el ingreso de las personas en los diferentes quintiles. Estos corresponden
a grupos de igual tamarfio conformados por la quinta parte (20%) de hogares ordenados en forma
ascendente del 1 al 5 en donde el primero corresponde al 20% de los hogares con menores ingresos
y el dltimo, corresponde al mismo porcentaje, pero de hogares con mayores ingresos. En base a lo

anterior es que se recopil6 informacion en relacion con los ingresos promedio per capita segin los
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Quintiles (Ver anexo H), en donde se puede apreciar como este ingreso per capita en el quintil V

logra triplicar el quintil anterior, evidenciando ain mas las diferencias por sector socioeconémico.

En relacion con los ingresos, se estima que los primeros 4 quintiles gastan méas de lo que
ganan, mientras que el ultimo quintil tiene una capacidad de ahorro importante (Ver anexo 1), esto
es importante al analizar la perspectiva de como la gran cantidad de poblacién debe endeudarse
para asi poder pagar todo lo necesario para poder desarrollar una buena calidad de vida, gastos que
corresponden a 12 materias diferentes que abarcan la complejidad del costo de vida en el pais (Ver
anexo J) en el gasto promedio del hogar es de $1.121.995, cifra muy superior al ingreso per capita

promedio, asumiendo que la familia promedio en Chile es de 4 personas.

A lo anterior, se agrega el constante encarecimiento de los arriendos en el pais, esto a causa
principalmente del aumento de la demanda por arriendo debido a la imposibilidad de acceder a
créditos hipotecarios gracias a la constante alza de tasa de interés, pasando de un 3,92% promedio
con una tasa minima de 3% a estar actualmente en una tasa promedio de 5,89% llegando en

instituciones bancarias a estar en 6,21% a finales del 2021(Ver Anexo K).

5.2.4 Inmigracion

Segun se pudo detallar anteriormente, Chile ha sido un pais con un gran avance econémico,
esto ha permitido que pueda ampliar sus mercados, obtener diversos tratados econdmicos y
aumentar su PIB de manera considerable, pasando de ser una economia promedio en la region, a

liderar con grandes avances. Esto se puede ver evidenciado gracias al notorio aumento del PIB, el
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que ha presentado un constante crecimiento (Ver Anexo L), esto ha generado diferentes

consecuencias debido al éxito econdmico del pais llamado inmigracion.

Este fendmeno se define por las personas nacidas en el extranjero o de nacionalidad
extranjera, residentes habituales en Chile o que han solicitado un permiso de residencia en el pais
(DEM & INE, 2021), en el altimo tiempo se ha generado un gran aumento de inmigrantes en el
pais, esto se ve reflejado en la poblacion extranjera residente en Chile correspondiente al afio 2020
(Ver anexo M) que indica que existen 1.462.103 personas, cifra que aument6 un 12,4% en relacion
a los 1.301.281 extranjeros al afio 2018, reflejando asi una gran cantidad de ingreso de personas al

pais.

La cantidad de personas extranjeras viviendo en Chile, estan repartidas segun region, en
cual se puede ver en la tabla adjunta (Ver anexo N) como existe una gran concentracion por parte
de la region metropolitana, teniendo el 61,9% de la poblacién inmigrante del pais, seguida con una
notable diferencia por las regiones de Antofagasta con un 7% de la poblacion inmigrante y

Valparaiso con el 6,6%, la suma de estas 3 regiones, conforman un total de 1.104.410 personas.

Si aportamos a la informacion anterior los datos de las regiones con mayor cantidad de
campamentos en el pais, se puede evidenciar una relacién, debido a que las regiones mencionadas
anteriormente (Metropolitana, Antofagasta y Valparaiso) concentran gran parte de los
campamentos en Chile (Ver anexo O) en donde la region con mayor cantidad de campamentos es
la de Valparaiso con 11.228, luego la sigue Antofagasta con 7.641 y luego la regién del Bio Bio
con 6.346, la region metropolitana se acerca con 5.991 campamentos. Esta informacion es
importante para evidenciar como la poblacién inmigrante tiene relacion con la cantidad de

campamentos, aun asi, es necesario hacer un analisis que pueda identificar una relacién mas directa
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con los inmigrantes y la cantidad de campamentos, para asi poder obtener una conclusion mas

precisa.

El problema de los campamentos, evidenciada en el aumento del déficit habitacional, es un
problema complejo causado por diversos factores tanto socioeconémicos, de hacinamiento,
familias allegadas, entre otras. En relacion con lo anterior, es importante conocer el aumento de
los campamentos, donde un factor importante esta determinado por la inmigracion, esto se puede
ver evidenciado segun Techo, Fundacion vivienda y CES (2021) que indica que el porcentaje de
hogares con un/a jefe/a de hogar migrante corresponde al 30,3%, correspondiente a un total de

24.964 familias migrantes.

Las razones mas comunes frente al problema presente de familias inmigrantes viviendo en
campamentos, tiene relacion principalmente en la dificultad de ingresar al mercado formal causado
por problemas en la obtencién de la regularizacion migratoria y por falta de alguna red de
contactos, esto ha incentivado la entrada al mercado informal, que segun INE (2021), los ocupados
informales se expandieron en 52,4% (Ver anexo P), correspondiente a 280.968 personas, que ha
ido al alza desde finales del afio 2020, obteniendo asi un total de 973.450 empleados ocupados,

equivalente al 11,8% de todos los trabajadores del pais.

5.3 Propuesta de Mejora

Como se ha expuesto en esta investigacion, el problema de la vivienda es un hecho que no
solo ha sido un tema importante a mejorar en la actualidad, sino que a lo largo de la historia del

pais, con diferentes propuestas algunas menos efectivas que otras, pero en su mayoria ligadas a la
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administracion, con esto quiero decir que la propuesta de mejora no tiene relacion directa con un
mejoramiento del sistema por medio de inyeccion de capital, sino con mejorar la eficiencia en la
gestion de subsidios, es por esto que para entender la propuesta de mejora de esta investigacion,
primero es necesario conocer cOmo es que se gestiona la entrega de subsidios habitacionales, que

intentan disminuir el déficit habitacional presente en Chile.

En la actualidad, los subsidios habitacionales son ofrecidos por el MINVU (ministerio de
vivienda y urbanismo) para las personas que necesiten de una vivienda o no tengan los recursos
necesarios para financiarlo, entre estas se encuentran las familias en situacién de campamento, y
estas mismas son gestionadas a través de las EGIS (Entidades de Gestion Inmobiliaria Social).
Estas entidades apoyan a las familias para lograr obtener el subsidio entregado por el MINVU,
pero, ademas, les eligen la solucion habitacional en que se invertiran estos recursos, eso significa
que las familias no ven donde viviran hasta después de ser invertido el dinero de su posible
subsidio. Es por esto por lo que, para entender la propuesta, se debe comprender como trabajan las

EGIS.

5.3.1 EGIS

Las Entidades de Gestion Inmobiliaria Social (EGIS) son las encargadas de entregar una
asesoria especializada para guiar y respaldar a las familias postulantes de subsidios habitacionales,
ya sea en el proceso de compra o de construccion de su casa. Para ofrecer sus servicios, las EGIS
deben suscribir un convenio con la secretaria regional ministerial de vivienda y urbanismo
(SEREMI de V y U), asi, éstas quedas certificadas, al igual que determinadas las acciones,

condiciones y compromisos que éstas deben cumplir.

39



Estas responsabilidades y tareas son; organizar a las familias y realizar las gestiones
necesarias para gque obtengan su vivienda, responsabilidades especificas en diferentes etapas de
los proyectos de construccién y adquisicion de vivienda construida, como la elaboracion de un

plan de habilitacion social para sus integrantes.

El procedimiento de su trabajo inicia cuando las personas requieren informacion para poder
optar a un subsidio habitacional, ahi es cuando las EGIS certifican que el postulante cumple 0 no
con los requisitos que exige el Estado, estos son muchos, pero los mas importantes son; ser jefes
de hogar, poseer cargas familiares, no haber postulado a un subsidio anteriormente y poseer un
ahorro minimo de 10 UF. Luego, las EGIS postulan a las personas al MINVU en espera de

respuesta.

Ademas, no solo postulan a las personas que deseen optar por el subsidio, sino que también
realizan tareas técnicas, tales como; localizar terrenos que sean factibles para desarrollar un
proyecto inmobiliario, el estudio del suelo, la constructibilidad y densidad, entre otras, es decir,

que el lugar fisico sea idoneo para la eventual construccion de un proyecto de vivienda social.
Las funciones estratégicas que deben cumplir las EGIS son:

e Organizar, asistir y asesorar técnica, juridica y socialmente a personas para acceder a
beneficios y/o subsidios estatales correspondientes a la construccion, adquisicion,
reparacion o ampliaciones de viviendas, y/o al mejoramiento del entorno y del
equipamiento comunitario.

e Brindar unasolucion técnica pertinente, real y acorde a las necesidades de aquellas familias

de la comuna que no tienen los medios necesarios para optar a una solucién particular.
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e Autogestionar fondos y recursos a través de la postulacion de proyectos habitacionales
tanto individuales o colectivos de la comuna.

e Guiar la ejecucion del proyecto, velar por su calidad y visar la contratacion de obras.

Actualmente, su correcto funcionamiento es importante para poder disminuir el déficit
habitacional, pero, es frecuente que las EGIS tengan vinculos formales o informales con alguna
empresa inmobiliaria, por lo cual, su vital importancia en la gestion de los subsidios podria inducir
a situaciones de menor competencia en oferta de viviendas sociales, ademas de su fuerte incentivo
a transgredir la norma, esto quiere decir que estos intermediarios financieros tienen un poder de
mercado que les permite elegir a las empresas inmobiliarias que obtendran el subsidio de las
familias para la construccién de los proyectos inmobiliarios, por lo que el incentivo de tener una
relacion directa con estas empresas es alto, ademas, al ser ellos los encargados de entregar la
informacion a las familias duefias de los subsidios, pueden adulterar informacion a su beneficio,
de hecho, el ejemplo mas claro es lo que ocurrio el afio 2009, cuando se detectaron EGIS que
cobraban a las familias por sus servicios, siendo que el Estado financia los honorarios destinado a
este fin, por lo que no existe un cobro por estos servicios, ademas, existieron practicas
especulativas en donde las EGIS cobraban dinero adelantado para reservar una vivienda, que
tasaban en un valor menor a la que se vendia y el dinero sobrante del subsidio, se utilizaba como
pie para la compra de otro inmueble. Otro ejemplo de una irregularidad por parte de las EGIS tuvo
que ver con la adulteracion de fichas de las familias, para que asi el subsidio no llegue al quintil
mas pobre, a esto se le agregan mas irregularidades en el subsidio de las viviendas usadas, en el
que se habria utilizado para comprar o vender a un pariente sin contar con el protocolo
correspondiente para el uso de este, dando como resultado la suspension y eliminacion del sistema

a 7 EGIS (ver Anexo Q).
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Adicionalmente, las EGIS presentan mas incentivos debido sus potenciales vinculos con
empresas inmobiliarias a aceptar ofertas que minimicen los costos de construccion, en donde estos
intermediarios financieros se llevan parte del subsidio asignando a las comunidades para la
construcciéon de las viviendas y al estar vinculadas a una inmobiliaria, éstas le aseguran el subsidio
a estas empresas, ofreciendo solamente una opcién a las familias, reduciendo al maximo el costo
de construccion cumpliendo apenas las normas de calidad exigidas, detalladas en los aspectos
técnicos de construccidn para proyectos del fondo solidario de eleccion de vivienda regulado por
el D.SN 49 (Vy U) (MINVU, 2017), por lo que la idea del incentivo por parte de las EGIS para

seguir con las irregularidades o iniciar algunas nuevas, a pesar de sus sanciones, es alto.

La situacion de las EGIS y su incentivo a las irregularidades, ejemplificadas con el caso
mencionado el 2009 con la eliminacion de 7 EGIS, demuestra el problema que existe con éstas
debido a que se presenta un grado de integracién vertical entre EGIS y algunas empresas
inmobiliarias impidiendo asi el ingreso a nuevas propuestas por parte de diferentes constructoras,

dejando con menos opciones a las comunidades, afectando directamente a la competencia.

Esto trae varias desventajas al mercado, las principales tienen que ver con la dificultad que
tienen las demdas empresas inmobiliarias de entrar a poder usar el subsidio para la venta de
viviendas, por lo que existe un bloqueo de ingreso, ademas, al ser la EGIS con su respectivo
vinculo de inmobiliarias, las Gnicas que pueden ofrecer una opcién de vivienda a las familias con
los subsidios, obtienen un gran poder de mercado disminuyendo en gran parte la competencia, esto
genera deficiencias en la calidad del servicio o producto ofrecido, que en este caso en particular,
ofreceran viviendas al minimo costo posible que pueda satisfacer las condiciones minimas de

calidad.
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5.3.2 Cambios en el Mercado

Debido a lo mencionado anteriormente, en relacion con las EGIS y sus incentivos a tener
comportamientos consistentes con los fenémenos de doble marginalizacion y bloqueo de ingreso,
es que precisamente el mercado podria cambiarse, es por esto que la propuesta de mejora, para
poder disminuir el déficit habitacional de familias en campamentos, tiene relacion al aumento de

la competitividad.

Esta propuesta de mejora considera la investigacion realizada por Marcos Singer y Pedro
Traverso, ambos investigadores de la escuela de administracion de la Universidad Catdlica,
llamado “Modelo de asignacion de subsidio directo a familias en situacion de campamento”. Esta
investigacion propone la eliminacion de los intermediaros, en este caso las EGIS, para esto, el
MINVU deberé realizar una licitacién publica donde las empresas inmobiliarias presenten ofertas
para satisfacer las necesidades habitacionales de las familias que ya dispongan del subsidio, esto
es importante debido a que, de esta forma, las familias podran tener injerencia del peso relativo

entre la oferta técnica y econémica.

Este subsidio seria entregado directamente a las familias, para que puedan elegir las

empresas inmobiliarias que competiran para obtener las licitaciones entregadas por el MINVU.

Para que la propuesta planteada por Marcos Singer y Pedro Traverso tenga validez, primero

es necesario establecer las hipétesis, ademas del alcance de esta misma detallada a continuacion.

La primera hipotesis tiene relacion con la finalidad de la propuesta. En si plantea una
opcién a las empresas constructoras a competir por adjudicarse las licitaciones y asi, ofrecer

soluciones habitacionales cumpliendo con el estandar de calidad minima entendiendo una
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licitacion como el proceso administrativo concursal que realiza un llamado puablico a los
interesados en el tema, con bases en donde se especifiquen las definiciones de sus criterios de
valoracion, sistema de seleccién y plazos, por ende, esta primera hipotesis se basa en el supuesto
de que los margenes obtenidos por las empresas constructoras permitan construir viviendas
manteniendo factibilidad econdmica al negocio y asi poder construir viviendas que estén por

encima del estandar de calidad minimo exigido por las regulaciones establecidas.

La segunda hipétesis de la investigacion, para que la propuesta tenga validez, tiene relacion
con la posibilidad de elegir entre mas de una alternativa de solucion habitacional que aumente la
satisfaccion de las familias postulantes al subsidio, incentivando el abandono de los campamentos
en busqueda de una vivienda que le otorgue mayor satisfaccion, ya sea por la calidad de

construccién, espacio, seguridad, entre otros factores.

Cabe sefialar que la propuesta entrega una alternativa que va en funcion de disminuir el
déficit habitacional en relacion con los campamentos y no busca la solucion de otros temas no
menos relevantes como la cantidad de subsidio, rol de las administradoras, metodologia de
evaluacion de las familias postulantes, traslado y dia a dia de las familias en las nuevas viviendas,

etc.

Como se ha mencionado anteriormente, la propuesta consiste en entregar el subsidio
directo a las familias en situacion de campamento, en una especie de voucher (un bono del tipo de
transaccion canjeable que vale un cierto valor monetario y que puede gastarse solo por razones
especificas o en bienes especificos) para una determinada zona y luego llamar a una licitacion a
las empresas inmobiliarias para que asi, las familias que obtuvieron el subsidio, puedan elegir la

opcidn que mas se acomode a sus preferencias.
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Para su correcta implementacion, se requiere una secuencia de actividades necesarias para

su funcionamiento, las cuales son:

1. Evaluar la factibilidad de acceso a los subsidios habitacionales a las familias en situacion
de campamento, para esto, se debe evaluar segln los criterios que se estimen convenientes,
algunos de estos pueden ser por el sector, cantidad de personas en la familia, estado de la
vivienda en la que actualmente estan habitando, etc. Para esto, es necesario conocer las
preferencias de las familias para asi, poder hacer un estudio mas detallado y especifico,
que busque maximizar el beneficio social.

2. Disefiar las bases de la licitacion que seran de difusion publica, para que asi, las
inmobiliarias presenten soluciones habitacionales a las familias evaluadas por el MINVU
segun los criterios detallados en el punto anterior, es importante que las familias sean
participes del disefio de la licitacion para asi transparentar el uso del subsidio. Una vez las
bases estén revisadas, el MINVU llama a la licitacion.

3. Se destina un tiempo de espera para poder recibir las ofertas de las empresas inmobiliarias,
en donde definen un méaximo de soluciones con su respectivo presupuesto y aspectos
técnicos, para asi poder incentivar a las empresas inmobiliarias a proponer viviendas que
cumplan con la norma establecida. Luego, las comunidades seleccionan las propuestas que
mejor se ajusten a lo requerido por ellas y que también cumplan con las normas minimas
establecidas.

4. Las ofertas de las inmobiliarias preseleccionadas son presentadas a las comunidades para
que éstas puedan conocer las diferentes opciones y asi, ordenarlas segin sus propias

preferencias.
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5. Por ultimo, las comunidades son asignadas segun sus preferencias a las soluciones
habitacionales ofertadas por las empresas constructoras seleccionadas, buscando siempre
maximizar el beneficio social, definido como una bonificacibn no monetaria que
complementa el salario y mejora la calidad de vida de las personas, esto quiere decir, que
la utilidad de cada familia sea maxima cuando se le asigne una vivienda que esté dentro de
sus preferencias, es importante destacar que solo seran adjudicados los proyectos que son

escogidos por el numero minimo de las familias requeridas para este.

Luego de ver como se implementa la propuesta, es necesario conocer las condiciones
necesarias para la factibilidad de ésta, recordando que busca cumplir con el objetivo de maximizar
el beneficio de las familias, otorgandole una vivienda que se ajuste a sus preferencias, ademas de

que asi, se disminuye la cantidad de familias en campamentos.

Otro objetivo que busca esta propuesta esta en el aumento de la competitividad de la oferta
de la vivienda social, al otorgar més incentivos a las inmobiliarias para que asi puedan otorgarle
mayores opciones de vivienda a las familias. Con relacion a la competitividad, esta refiere al
conjunto de factores que determinan el nivel de produccidn, el cual es un factor clave para el
crecimiento econdmico y de calidad de vida de las personas insertas en la economia en la que se
estudia, por lo que los beneficios del aumento de la competencia tiene caracteristicas que ayudan
a la economia, como la disminucion de posibilidades de aprovechamiento a los consumidores,
debido a que disminuyen los monopolios, ya que los vendedores no tendrian un poder de fijacion
de precios, por lo tanto, no podrian influir en el precio del producto y asi cobrar por encima del
precio de mercado. Otra ventaja del aumento de la competencia esta en el producto que recibe el

consumidor, ya que estarian definidos los minimos independientemente de los factores externos
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que influyan, esto quiere decir que la calidad del producto vendido estaria acorde al precio de

mercado.

5.3.3 Aportes a la Propuesta de Eliminacion de Intermediarios

Las propuestas de mejora en la eficiencia en la gestion de subsidios mencionada en los
puntos anteriores sacada de la investigacion de Marcos Singer y Pedro Traverso, sin duda trae
sugerencias factibles en relacién con lo que se tiene hoy en dia en materia de vivienda, considero
que su investigacion es asertiva y considera muchos aspectos relevantes, aun asi, me parece

pertinente mencionar que esta podria mejorar.

La investigacion hace mencion de como poder distribuir de mejor manera los subsidios,
que si bien el sistema mejoraria, si es que la cantidad del subsidio fuese mayor a la actual, esta no
seria una solucion que fuese realista y acorde al contexto actual, por lo que estoy de acuerdo en
que la mejora radica en mejorar la eficiencia de los subsidios, aun asi, considero que hay aspectos
en los que la investigacion no toma en cuenta y es necesario analizarlas para asi tener una propuesta

de mejora mas completa.

Uno de los factores que considero que la investigacidn debiese incorporar, es la calidad de
la vivienda, esto debido a que, si bien la propuesta planteada hace referencia a una mejora en la
distribucion de los subsidios, esta podria mejorar al considerar la calidad como uno de los aspectos
fundamentales, recordando que, en la historia de la politica habitacional chilena, la calidad de la
vivienda ha estado al debe, generando problemas en las construcciones al no cumplir con
estandares de calidad bien definidos por la autoridad, provocando que las viviendas sean inviables

a largo plazo, generando asi un problema mas que una solucion.

47



Para lograr lo anteriormente mencionado, se utilizara el mecanismo “A Simple Mechanism
to Assign Objects to Heterogeneous Bidders” (Mufioz & Hinojosa, 2021) el cual consiste en
generar un ponderador de la oferta econdmica por la evaluacién técnica, de manera que el impacto
de la evaluacion tecnica sobre la probabilidad de asignacion sea un parametro de control del

licitador.

Este mecanismo define X‘ como la oferta ponderada de la empresa inmobiliaria i, el cual

esta definido por la siguiente ecuacion:
X' =[1-(01-aT]E!

En donde T es la variable que mide las ofertas técnicas (ver anexo R), E* corresponde a la

oferta econdmica de la empresa inmobiliaria i y por Gltimo el ponderador a.

Este ponderador si es igual a 1, el método corresponde a una licitacion estandar en donde
la evaluacion técnica se atribuye a la minima establecida, dandole prioridad a los aspectos
econdmicos, pero si 0 < a < 1, los aspectos técnicos deben favorecer al oferente de mejor

evaluacion técnica.

Es importante destacar que no necesariamente las ofertas que presenten mejores
evaluaciones técnicas (T*) van a ser las ofertas que obtengan una mejor ponderacion, debido a que
también es importante las ofertas econémicas que presente cada proyecto y lo que sea mas
conveniente para las comunidades, por lo tanto, en esta propuesta de mejora se plantearan 2 tipos

de licitaciones para encontrar la mejor respuesta que considere aspectos técnicos y econémicos.

El primer tipo de licitacion propuesto es el tipo individual, en donde las empresas

inmobiliarias entregan soluciones individuales para cada comunidad. En este tipo de licitacion, el
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mecanismo pondera segun la evaluacion técnica de cada propuesta, para luego calcular el resultado
segun sus ofertas econdmicas, por lo que no necesariamente la oferta con mejor evaluacion técnica

sera la ganadora de la licitacion.

El segundo tipo de licitacion propuesto corresponde a una del tipo combinatoria, en el cual
las empresas inmobiliarias no ofrecen una solucién para una comunidad, sino que entregan
propuestas para un grupo de comunidades. Este tipo de licitacion tiene por finalidad encontrar
soluciones econdmicas debido a que, al incorporar mas comunidades, la inmobiliaria puede centrar
su labor en una misma locacion para no tener que desplazar su maquinaria, ademéas de poder
planificar de mejor manera las etapas de los proyectos al poder utilizar de forma maés eficiente el
tiempo, entre muchos otros factores que las empresas inmobiliarias pueden utilizar a su favor para
poder economizar las propuestas. Por lo que, de esta manera, pueden ofrecer propuestas mas
competitivas para un conjunto de comunidades que para una individual, aun asi, de una manera u
otra, se ponderarad segun el mecanismo de oferta técnica y econdmica, solo que, al utilizar una
licitacion del tipo combinatoria, las empresas inmobiliarias se espera que terminen con una oferta

mas econdémica que una del tipo individual.

Este tipo de licitacion puede incorporar propuestas con 2 0 3 comunidades, con el objetivo
de obtener la propuesta de mejora mas econémica que incorpore de mejor manera los aspectos

técnicos.

De esta manera, se generara una licitacién en donde se decida qué empresa inmobiliaria
trabajara en las soluciones de vivienda con un alfa preestablecido por la o las comunidades,
dependiendo de si prefieren proyectos con aspectos técnicos de mejor calidad o si prefieren

alternativas mas econémicas, es importante destacar que, si no hubiera ventajas de costo en licitar
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de manera combinatoria, el mecanismo de asignacion lo reflejaria, por lo que la solucion no
necesariamente radicaria en las de un tipo en especifico, sino que otorgara las mejores opciones
tanto en lo técnico como en lo econémico, ademas, para que la o las comunidades preseleccionen
un alfa, estas deberan ser previamente informadas por el ministerio de vivienda, el cual a través de
un comunicado, explicard como funciona el mecanismo de seleccion y que dependiendo del alfa
que las comunidades escojan, estas obtendran una solucion gque esté ponderando lo econémico con

lo técnico.

Para poder incorporar la calidad a la propuesta de mejora y que esta sea factible en su
implementacién, es necesario incorporar la tecnologia adecuada para que esto se lleve a cabo y al
mismo tiempo se puedan alcanzar las normas de calidad establecidas reduciendo costos,
aumentando asi la produccion. Existen muchas alternativas tecnoldgicas innovadoras que brindan
ayuda en la construccion de viviendas, como es el caso de la automatizacion de la construccion y
nuevos materiales, energias renovables, impresiones 3D, etc. Soluciones que traen muchas
ventajas asociadas, tales como una mayor velocidad de construccion, confiabilidad, replicabilidad,
escalabilidad, mayor control de tareas y flexibilidad, ambiente de trabajo mas seguro, menor

generacion de residuos, reduccion de costes, entre otros.

Si bien la propuesta inicialmente consiste en reducir poder a los intermediarios financieros
para poder aumentar la competencia entre inmobiliarias beneficiando a las familias, la
incorporacion de la tecnologia al aumentar la calidad de la vivienda a un igual 0 menor costo de
produccidn enriquece la propuesta de mejora dando como resultado un aumento en las utilidades

de las familias que estén en basqueda de vivienda.
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6. Conclusiones

El mercado inmobiliario en Chile siempre ha presentado problemas en su historia, con
diferentes gobiernos y administraciones, politicas habitacionales y catastrofes naturales que no han
hecho mas que dejar en evidencia la realidad en la que viven muchos chilenos. El mejor ejemplo
de ello es lo que se vive actualmente con el estallido social y posteriormente, la crisis sanitaria

global, que han agravado atin més un problema recurrente en las planificaciones de gobierno.

Es por esto que la investigacion propone una mejora a esta problemaética, siendo consciente
de que no solucionaria el problema en su totalidad, sino que ayudaria, basandose en conceptos
econdmicos, a disminuir el déeficit habitacional proporcionando mas opciones y por consiguiente

mayor competencia.

Lo anterior se puede evidenciar gracias al concepto de doble marginalizacion, esto se da
en el caso de un monopolio, mas especificamente, tanto el productor como el distribuidor son
monopolistas relevantes, por lo que ambos tienen incentivos para restringir su oferta con la
finalidad de elevar el precio y el poder de mercado de uno de ellos afecta el comportamiento del
otro. La causa de esto es el incentivo por parte del distribuidor que enfrenta toda la demanda final,
que eleva el precio por encima del costo marginal, al hacer esto, el productor eleva el precio al
distribuidor, aumentando el costo marginal de este. Dejando como consecuencia final, elevar ain

mas el precio de venta del bien a los consumidores.

Llevandolo al caso de investigacion, los distribuidores serian los intermediarios
financieros, que en este caso serian las Entidades de Gestion Inmobiliaria Social (EGIS), que

tienen poder de mercado debido a que son ellas las que administrarian el subsidio de las familias
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y que tienen el incentivo a aumentar el precio al tener vinculos con los productores, que en este
caso serian las empresas inmobiliarias. Estas Gltimas tendrian el incentivo de aumentar mas el
precio de venta a la distribuidora (EGIS) provocando asi un doble margen al precio, perjudicando

a los consumidores, en este caso a las familias.

La propuesta de mejora de esta investigacion reduciria el problema de la doble
marginalizacion, debido a que la eliminacion de las EGIS en la gestion econdmica de los proyectos
inmobiliarios reduciria el margen sobre el costo marginal, al quitarle poder de mercado a los

intermediarios financieros, favoreciendo asi a las familias beneficiadas con el subsidio.

Es necesario destacar que no necesariamente todos los intermediarios financieros (EGIS)
no realizan de manera correcta sus tareas y funciones, debido a que hay antecedentes que indican
una buena labor por parte de estas, aun asi, el objetivo de la propuesta de mejora es entregar una

alternativa que logre disminuir el déficit habitacional y no siga aumentando con el paso del tiempo.
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7. Anexos

Anexo A: Numero total de hogares presentes en el RSH segun tramo de CSE, por region.

Tramo

0% -40% 41% -50% 51% -60% 61% -70% 71% -80% 81% -90% 91% - 100%

?g‘i‘fi’gaiig”“ 47.022 6.381 5.091 4729 5.178 6.875 3.426| 78.702
Region de Tarapaca 50421 8.826 7.381 7157 7887| 10842 5731| 98245
Region de Antofagasta | 59.901|  13.212|  11.052|  11.828| 14.017| 24342 11.777| 146.129
Regién de Atacama 48.708 8.110 6.990 6.753 7.031| 10993 5829| 95314
Region de Coquimbo | 128.648| 21350  16.834| 15731  16.053| 19263 8.762| 226641
Region de Valparaiso | 301.641| 51621 42727| 40099 39.366| 46359 18207 | 540.020
Region Metropolitana | 932.041| 177.962| 149.183| 146985 154301| 215067 84707 | 1.860.246
Region de O'Higgins 174623  29727| 25027| 23661| 23395 28668 12.355| 317.456
Region del Maule 223490| 33223 25932| 23493 22040| 25174 11240| 364592
Region de Nuble 103.926| 13.788|  10.851 9.696 9325 10704 5074| 163364
Region del Biobio 276.797|  46.818|  38176|  36.171|  35807| 41492 18377| 493.728
Region de La Araucania | 205360|  26.129|  20413| 18560| 17.879| 20981 10.106| 319.428
Region de Los Rios 80134| 11360 9.043 8.197 8.082 9.410 4478| 130.704
Regionde Los Lagos | 157.219| 24450  20.560| 18.945| 18.159| 21322 9.794| 270449
Region de Aysén 18.768 3.188 2734 2.740 2.709 3877 2625| 36641
Region de Magallanes | 19.064 4271 3.929 4285 4.867 6.286 3482| 46184

Fuente: Aguayo (2020)
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Anexo B: indice de prioridad social 2020

Categoria Rk Comuna IPS 2020
1° |La Pintana 89,29
2° |Lo Espejo 88,83
ALTA PRIORIDAD 3° |Cerro Navia 85,91
SOCIAL 4° |San Ramén 83,50
5° |Maria Pinto 81,42
6° |El Bosque 80,97
7° |Conchali 79,87
8° |Isla de Maipo 79,54
9° |El Monte 79,27
10° |Curacavi 78,15
11° |Lo Prado 77,71
12° |Melipilla 76,93
2 R
MEDIAALTA | 5o [220 oRHe" 7660
PRIORIDAD 15° |La Grani e
ranja 76,37
SOCIAL 16° |San Bernardo 75,73
17° |Pedro Aguirre Cerda 75,65
18° |San José de Maipo 74,96
19° |Buin 74,72
20° |Paine 73,93
21° |Quinta Normal 73,17
22° |Til-Til 73,09
23° |Renca 72,85
24° |Independencia 72,20
25° |Estacidon Central 71,67
26° |Padre Hurtado 70,94
27° |La Cisterna 70,21
28° |Lampa 70,15
29° |Pefiaflor 69,77
o
weomown | 300 [0 o0 =
PRIORIDAD | 350 |cerrijos 67.81
SOCIAL 33° |pudahuel 67,64
34° |Puente Alto 66,98
35° |Talagante 66,87
36° |Pefialolén 66,19
37° |Pirque 65,06
38° |Calera de Tango 64,66
39° |La Florida 64,22
40° |Colina 61,82
41° |Maipu 60,86
[+]
BAJA PRIORIDAD 2_3,. 3:?:,“"‘ 23'2";
SOCIAL 44° |San Miguel 56,63
45° |Huechuraba 56,60
46° |Santiago 55,20
47° INunoa 40,96
48° |La Reina 38,35
SIN PRIORIDAD 49° |Lo Barnechea 35,08
SOCIAL 50° |Providencia 2491
51° |Las Condes 11,64
52° |Vitacura 7,94

Fuente: SEREMI (2020)

54




Anexo C: Nimero de campamentos, hogares y personas por comuna

Region Comuna Campamentos Hogares Personas

Metropolitana |Buin 2 130 264
Metropolitana |Cerro Navia 2 22 59
Metropolitana |Colina 6 747 2.039
Metropolitana |Conchali 2 31 81
Metropolitana |Curacavi 1 69 103
Metropolitana |El Monte 2 56 156
Metropolitana |Estacion Central 2 106 170
Metropolitana |Huechuraba 2 112 351
Metropolitana |Isla de Maipo 1 36 114
Metropolitana |La Florida 5 105 239
Metropolitana [Lampa 8 637 1.613
Metropolitana |Lo Barnechea 1 534 702
Metropolitana Lo Espejo 1 21 47
Metropolitana | Maipu 7 460 956
Metropolitana |Paine 1 34 102
Metropolitana |Pedro Aguirre Cerda 1 11 11
Metropolitana |Penaflor 2 171 187
Metropolitana | Pefialolén 1 423 492
Metropolitana |Pirque 1 30 63
Metropolitana | Puente Alto 7 616 1.572
Metropolitana |Quilicura 3 131 346
Metropolitana |Quinta Normal 3 89 128
Metropolitana [Renca 2 55 160
Metropolitana |San Bernardo 8 698 949
Metropolitana |5San Jose de Maipo 1 9 17
Metropolitana |San José de Maipo 7 240 708
Metropolitana |San Pedro 1 42 50
Metropolitana |Talagante 4 191 461
Metropolitana |Til Til 6 185 500

Fuente: MINVU (2019)
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Anexo D: Porcentaje de viviendas particulares ocupadas con hacinamiento segun region
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(1) Se excluyen las viviendas donde no se declard informacion sobre las piezas de uso exclusivo para dormir.

Fuente: INE (2018)
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Anexo E: Hacinamiento en Santiago

HACINAMIENTO

Gran Santiago
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Fuente: Palacios, Silva & Vergara (2020)
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Anexo F: Evolucion de la tasa de desocupacion (2018-2021)

=== Tasa de desocupacion hombres === Tasa de desocupacion mujeres === Tasa de desocupacion total pais

14+
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Fuente: INE (2021)
Anexo G: Porcentaje de hogares arrendatarios por region (2009-2017)
Regi6n 2006 2009 2011 2013 2015 2017
Wrica y Parinacota 15,9 17,0 18,3 20,8 21,1
Tarapaca 21,1 23,0 25,9 26,5 33,0 32,4
Antofagasta 19,1 17,5 19,4 23,4 26,5 27,6
Atacama 16,8 15,4 13,7 14,2 15,3 13,4
Coquimbo 9,74 13,5 14,2 14,1 15,4 14,7
Valparaiso 15,89 18,4 19,0 18,9 20,5 22,3
Metropolitana 19,51 20,9 20,4 22,6 24,5 27,9
0'Higgins 13,04 13,2 13,8 18,0 16,0 16,4
Maule 10,77 11,4 11,6 11,2 11,9 11,5
Nuble 14,9
Biobio 12,76 14,3 13,0 13,3 14,4 17,7
La Araucania 10,84 10,8 10,8 12,6 14,1 14,1
Los Rios 9,6 12,8 13,0 15,3 15,4
Los Lagos 12 13,2 12,7 15,4 15,8 17,9
Aysén 18,88 15,1 17,5 19,9 19,8 22,9
Magallanes 12,71 13,5 14,3 18,6 21,1 19,8
Total 15,9 17,0 17,0 18,6 20,0 21,9

Fuente: CASEN (2018)




Anexo H: Ingreso per capita por quintiles

Quintiles Ingreso per cépita
Quintil | $91.477

Quintil 11 $169.990

Quintil 111 $255.950

Quintil IV $415.613

Quintil V $1.195.008

Fuente: Elaboracion propia con datos de (INE, 2018)

Anexo

1400000

1.200.000

1.000.000
800,000
600.000

400000

273477 255950

218.712

00000 159.898 169.990
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Fuente: INE (2018)
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I: Gasto e ingreso disponible per cépita promedio mensual del hogar

420329 415613
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Anexo J: Gasto promedio mensual de los hogares

Al bebid
ey I 205 55
ronsor [ 170 235

Muebles y articulos
para el hogar

Comunicaciones _ 59.209
Prendas de vestir y calzado - 38.690
-19.636

Divisiones de Clasificacion
de Consumo Individual por Finalidades (CCIF)

Bebidas alcohdlicas,
tabaco y estupefacientes

I 70775

50.00¢ 100.000

Fuente: INE (2018)

enaende vezsos [ 1o <92
Bienes y servicios diversos _—| 86.050
saiud | 84 7°1
Recreacién y cultura _—| 76.167
Restaurantesy hoteles ||| TG 73096
Educadon _—I 72.596

Gasto promedio
del hogar

$1.121.925

150.000

Gasto (en pesos)

200000

250.000

Anexo K: Evolucidn de tasas de interés en bancos en Chile; 3000 UF, 20% de Pie; 20 afios

Costo final (UF+% anual); UF3.000, 20%pie, 20 afios

Variacién dic 2020
Banco dic-20 mar-21 jun-21 jul-21 ago-21 sep-21 oct-21 nov-21 nov 2021, en
puntos base
BCI 3,87% 3,59% 4,64% 4,86% 5,18% 5,43% 6,00% 6,21% 2341
Chile 4,10% 3,71% 4,67% 4,97% 5,49% 6,28%
Consorcio 3,78% 3,78% 4,60% 5,10% 4,80% 5,00% 5,90% 5,71% 193,2
Estado 3,00% 2,98% 4,31% 4,76% 4,94% 5,18% 6,08% 5,29% 228,8
Falabella 4,88% 3,98% 4,88% 5,49% 5,59% 6,04%
Itad 3,75% 3,64% 4,32% 4,73% 4,88% 5,64%
Santander 3,81% 3,48% 4,47% 4,83% 4,93% 5,29% 6,33% 6,02% 220,4
Scotiabank 4,09% 3,81% 4,71% 5,12% 5,44% 6,22% 6,21% 2129
Security 4,00% 4,00% 4,79% 5,09% 5,02% 5,02%
Promedio 3,92% 3,66% 4,56% 4,93% 5,09% 5,43% 6,10% 5,89% 196,8
Maximo 4,88% 4,00% 4,79% 5,12% 5,49% 6,28% 6,33% 6,21%
Minimo 3,00% 2,98% 4,31% 4,73% 4,80% 5,00% 5,90% 5,29%

Fuente: Mi Mejor Tasa (2021)
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Anexo L: PIB per capita en Chile

20 mil USD
15 mil USD
10 mil UsD

5 mil USD

0USD

1980 1870 1880 1aen 2000 2010

Fuente: Data Commons (2020)

Anexo M: Poblacion extranjera residente en Chile, 2018-2019-2020

1.600.000

1.450.333 1.462.103

1.400.000 1.301.281
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000

400.000

200.000

2018 2019 2020

Fuente: DEM & INE (2021)
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Anexo N: Distribucion de la poblacidn extranjera segun region de residencia habitual

Region 2018 2019 2020
Total pais 1.301.381 100 1.450.333 | 100 1.462.103 | 100
Arica y Parinacota 25.675 20 27.890 19 30.087 [ 241
Tarapaca 62.881 4.8 68.272 4.7 69.358 [ 4.7
Antofagasta 91.856 7.1 100.814 7.0 101979 | 7.0
Atacama 16.194 1.2 18.950 1.3 19.011 1.3
Coquimbo 30.891 24 34.281 24 34.051 2.3
Valparaiso 85.583 6.6 97.683 6.7 96.750 | 6.6
Metropolitana 814.534 62.6 899.249 | 62,0 905.681 | 61.9
O'Higgins 38.194 29 43.585 3.0 43.029| 29
Maule 36.379 28 41.036 2.8 40.718| 2.8
Nuble 10.457 0.8 11.472 0.8 11178 | 08
Biobio 28.214 22 35.036 24 34935 24
La Araucania 18.761 1.4 21.295 1.8 21266 [ 1.5
Los Rios 7.148 0.5 8.168 0.6 8123 | 06
Los Lagos 21.957 1.7 26.736 1.8 26890 1.8
Aysén 3.398 0.3 3.856 0.3 3899 | 03
Magallanes 8.015 0.6 9.963 0.7 10.026 | 0.7
Region ignorada 1.244 0.1 2.047 0.1 5122 | 04

Fuente: DEM & INE (2021)

Anexo O: Total de Campamentos a nivel regional
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Terzpacs
Antofagests
Atacame
Coguimbo

Valparaize

11.228

Metropolitans de
Santiage

Libertador
Barnarde
D'higgine

Maule
Muble
Biskic

Lz Arzuzanis
Los Rizs

Les Lages
Aysén de

Genersl lbafez
del Campe

Magellznes y de 12
Artértiz Chilans

MNimero de Hogares

Fuente: MINVU (2019)
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Anexo P: Variacion a 12 meses de ocupados informales e incidencias segun sexo, poblacién

extranjera

= Variacion 12 meses ocupados informales
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Fuente: INE (2021)
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Anexo Q: Suspensién de 7 EGIS por irregularidades

Estas son las 7 empresas sancionadas

Cuatro Entidades de Gestion Inmobiliaria Social (Egis), encargadas de asesorar a las familias para postular a
un subsidio habitacional, fueron suspendidas y eliminadas del sisteima por anomalias cometidas.

SANCION EXPLICACION

Fundacié Regidn: 0'Higgins Seremi pone término al convenio por no
1 g | Camuna: ELIMINACION  mantener boleta de garantia.
San Fernando
Inmobiliaria Regidn: D'Higgins Suspendida de presentar proyectos u otras
2 Su Casa Ltda. Comuna: SUSPENSION operaciones de adquisicién de viviendas
... hasta un plazo de seis meses.
Servicios Region: O'Higgins Seremi pone término al convenio por no
3 Financieros e Comuna: ELIMINACION mantener vigente su boleta de garantia y no
i rebiais L. £ e contar con oficnias para atender piblico.
Cortés y Region: Mauke Queda suspendida para presentar
4 Otro Ltda Comuna SUSPENSION  proyectos u operaciones de adquisicion de
- Cawquenes viviendas hasta un plazo de seis meses.
Gestion Region: Metrop Suspendida para presentar proyectos u
5 Inmobiliaria Comuna: Maipy ~ SUSPENSION  operaciones de adquisicion de vivienda hasta un
i Mart-Oaride £ _ Plazo de seis meses.
Survivienda Region: Metrop Caso de cobros indebidos, abandono del proyecto
Colectiva Civil Cormuna: ELIMINACION habitacional y entregar informacion, documentos
- ... __ antecedentes adulterados o faisas,
Fundacion Oficina Regidn: de los Rios Seremi pone término al convenio
7 Coordinadora de Comuna: Vaidvia  ELIMINACION  por no mantener boleta de
Asistencia Campesina garantia.
Fuente: FAU UCh (2009)
Anexo R: Composicion de Variable T
ETi _ ETM in

T! =

ETMax _ FTM in

ET' = Evaluacion técnica de licitante i

ETM3X = Epaluacién técnica maxima

ETmin —

Fuente: Mufioz & Hinojosa (2021)

Evaluacion técnica minima
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