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Resumen Ejecutivo

En esta investigacion se toman dos conceptos extensamente estudiados en las ultimas
décadas: Politicas Publicas y Movilidad Social. El objetivo fue revisar una politica publica de éxito
que se encuentre dentro de una de las dimensiones de la movilidad social y que fuera implementada
de forma exitosa por un pais con niveles de movilidad social intergeneracional altos segun los
diversos rankings e indicadores que se pueden encontrar en la actualidad como el publicado por el

Foro Econémico Mundial en 2020.

Para lo anterior, se tomd el caso de Finlandia y la reforma educativa de las escuelas
comprensivas, la cual fue una politica publica implementada en la década de los 70. Se utilizé un
enfoque mixto primero con una investigacion cualitativa con base en la teoria del ciclo de vida de
las politicas publicas, que arrojo los principales motivos que llevaron al pais a incorporar en su
agenda la reforma, como se formulé y los acontecimientos que explican el éxito de su
implementacion. En segundo lugar, se realiza una evaluacion con herramientas cuantitativas a
partir del uso de matrices de transicion intergeneracional e indicadores de movilidad para los
niveles educativos de las generaciones nacidas antes de 1956 y luego de ese afio. Esto para medir
el impacto y la direccion que ha tenido el cambio en la estructura de la sociedad finlandesa en

términos de su movilidad educativa absoluta y relativa.
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1. Problema de Investigacion

En Chile se han producido diversos cambios en la forma de dividir la sociedad a lo largo
de su historia, sin embargo, existen caracteristicas estructurales de la poblacién que se observan
en ciertos momentos del tiempo y que prevalecen con el paso de las generaciones independiente
del sistema econdmico o social. Una forma de estudiar lo anterior es a través del concepto de
“movilidad social intergeneracional”, que se refiere a la posibilidad que tienen los habitantes de
un pais de realizar desplazamientos entre los distintos estratos econémicos que componen la
sociedad a través de sus generaciones, es decir al comparar con sus abuelos, padres, etc. Cada
sociedad tiene un escenario diferente, sobre todo cuando se analizan paises desarrollados donde se
espera que el igual acceso a oportunidades promueva o facilite este salto entre sectores

economicos. Al investigar el caso de Chile, es llamativo que:

Se advierte que el patron de movilidad en Chile, pese al aumento de la fluidez entre
posiciones, exhibe una relativa estabilidad en la distribucion de recursos y niveles de
desigualdad, que a la larga va delimitando grupos relativamente estables en el tiempo y con

cierta homogeneidad interna (Castillo, 2016).

Lo que indica que, a pesar de una movilidad teorica, no parece reflejarse en la composicion de los
estratos sino mas bien parece haber una contradiccién entre movilidad social y desigualdad
(Torche, 2005), ya que mientras existe una alta movilidad social, se mantienen las barreras
econdmicas presentes en la desigualad, por lo que se hace interesante profundizar en las acciones
que se pueden tomar a partir de esta situacion investigando el rol que tiene la administracion
publica y el impacto de las politicas que a menudo se mencionan cuando se trata de movilidad

social.



Muchas veces las barreras entre clases son algo simbdlico o no tangible, pero la propia
sociedad contribuye a tenerlas muy presentas haciendo divisiones entre personas con altos ingresos
y bajos ingresos. Es ante esto que surge la pregunta ¢qué puede hacer un pais para promover la
movilidad social? Ciertamente existen infinidad de factores que influyen en el desarrollo de una
sociedad, pero ¢por qué hay paises que tienen mayores grados de movilidad social? ¢qué hicieron
para llegar a ese estado? Estas preguntas han sido parte de analisis desde hace mucho tiempo, y es
una problematica que genera mucho interés, ya que de ella dependen muchas ideas que hay
establecidas en el pensamiento colectivo de la sociedad, como el compararse con otros paises que
son considerados modelos debido al grado de desarrollo que han alcanzado. De lo anterior, al usar
como referencia o guia a otras naciones, es que aparecen ideas de politicas publicas que se pueden
implementar buscando replicar el éxito que se consiguid en el pais en cuestion, sin embargo, es
importante tener cuidado en analizar detenidamente la factibilidad de trasladar estas ideas a

contextos culturales y sociales muy distintos.

Para hablar de otros paises es importante en primer lugar situar el contexto del entorno en
Latinoamérica, donde se observa que la movilidad social es mas baja que en cualquier otra region
en el mundo (Huerta, 2012), sin embargo, en Chile se ofrece un atractivo de estudio por su aparente
estabilidad como indica Espinoza et al. (2013). En la cultura de Latinoamérica es comdn que se
observe a los paises nordicos como modelos a seguir en temas de politicas publicas debido a que
encabezan las principales listas de indicadores socioecondmicos ligados con el bienestar (Zapata,
2021). Existe una mezcla entre fascinacion y desconocimiento, que se traduce en buscar
caracteristicas comunes y usarlas como un punto de referencia al cual la sociedad latina aspira
llegar. Paises como Suecia, Finlandia y Noruega son a menudo nombrados en este contexto, ya

gue como se menciond presentan grandes niveles de bienestar y en cuanto a movilidad social han



progresado muy rapido en los afios haciendo que en los ultimos rankings aparezcan en los primeros
lugares. Adicionalmente, es relevante destacar que los paises mencionados anteriormente se les
reconoce por el llamado “modelo nérdico”, el cual ha ganado notoriedad gracias a que destaca en
diferentes aspectos tales como el politico, econdmico, laboral, educativo y cultural (Camacho et
al., 2022), los cuales a su vez son dimensiones que impactan en el grado de movilidad social que

tiene una sociedad.

Dentro de los llamados paises Nordicos Finlandia es uno que ha implementado muchos
cambios en la sociedad con el pasar de los afios, y llama la atencién debido a que su buena posicion
se ha alcanzado en un tiempo relativamente corto tanto si se compara con otros paises e incluso si
se hace respecto a su propia historia, pues es un pais que se independiz6 en 1917. Con
aproximadamente 5,5 millones de habitantes, se le conoce por ser “el mas feliz del mundo”, un
titulo que se basa en el ranking mundial de felicidad elaborado por las Naciones Unidas y que en
2023 les dio el primer lugar por sexto afio consecutivo. Para definir esa posicion, se consideran
factores como PIB per cépita, Ayuda social, Percepcion de la Corrupcion, Libertad para tomar
decisiones vitales, Generosidad y Esperanza de afios de vida saludable. En el caso de Chile se
encuentra en el lugar 35. Por otro lado, el Foro Econdmico Mundial publicé en 2020 su indice
global de movilidad social, en el cual Finlandia ocupa el tercer lugar a nivel mundial. Para este
ranking se consideran areas como Educacion, Acceso a Tecnologia, Proteccion social, Salarios
justos, entre otras. Una comparacion que evidencia el mayor acceso de oportunidades es cuando
se habla en términos de las generaciones necesarias para alcanzar el ingreso medio del pais si es
que se nace en una familia de bajos recursos. En el caso de Finlandia y otros paises Nordicos solo

bastan 3 generaciones mientras que en Chile son necesarias 6 generaciones.
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Considerando lo anterior, es relevante prestar atencion e investigar, analizar y reflexionar
que se puede aportar a las discusiones de probleméticas nacionales tan importantes como la
movilidad social a partir de la revision de una politica publica clave que fue implementada en
Finlandia y que se enmarca en las dimensiones donde se desarrolla la movilidad social, se trata de
la reforma de las escuelas comprensivas en los afios 70. Esto para poder establecer un marco con

enfoque en politicas publicas que aporte en la discusion de este tema.

Para lo anterior, se plantea un analisis cualitativo y cuantitativo, para asi extraer
conclusiones que aporten en el entendimiento de lo que fue esta reforma. En primer lugar, a partir
de una investigacion en la literatura existente incorporando la dimension histérica y los estudios
que se han hecho sobre el tema tanto a nivel nacional como internacional y en segunda instancia,
a partir de datos disponibles en fuentes de informacion oficial que permitan evaluar el impacto que
tuvo esta politica a través de algunas herramientas cuantitativas cominmente usadas en la literatura

sobre estudios de movilidad social.

Es de gran importancia estudiar la movilidad social pues es relevante para comprender
coémo romper la desigualdad y la pobreza persistentes (Huerta, 2012). Esto permitira a futuro crear
mejores politicas publicas que vayan enfocadas en reducir el impacto de esta variable en las
proximas generaciones y al mismo tiempo contribuir a eliminar las barreras que separan a las
personas tal como indica Torche (2005) al decir, que algunos analistas plantean que un aumento

en la movilidad puede contrarrestar incrementos de la desigualdad.
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2. Objetivos

2.1. Objetivo General

Analizar, caracterizar y evaluar la politica pablica de movilidad social implementada en
Finlandia en el &mbito de educacion conocida como “reforma de las escuelas comprensivas”,
identificando sus puntos claves y razones de éxito, con el objetivo de extraer ideas y
recomendaciones que puedan ser aplicadas en el contexto chileno para estudiar y promover la

movilidad social.

2.2. Objetivos Especificos

Identificar y describir los principales cambios en politicas publicas relacionadas a
educacion que se han implementado en Finlandia colocando énfasis en la época de la reforma

educativa de los afios 70.

Caracterizar las politicas publicas identificadas en Finlandia a través de la teoria del ciclo
de vida de las politicas publicas, destacando sus puntos claves y aspectos mas importantes de

acuerdo con el contexto en que ocurrieron.

Estudiar el impacto que tuvo la reforma educativa en Finlandia a través de la movilidad

social intergeneracional educativa usando matrices de transicion.

Extraer conclusiones a partir del estudio del caso de Finlandia que permitan plantear

desafios e identificar puntos claves para el caso de Chile.
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3. Marco Tedrico

3.1. Movilidad Social y Principales Teorias

La movilidad social es un concepto extensamente estudiado desde distintas disciplinas a lo
largo de la historia. Las primeras menciones provienen del campo de las ciencias sociales,
especificamente de los estudios que la sociologia ha dedicado a este tema dado el impacto que
tiene en la organizacion de la sociedad, “el objeto de estudio de la movilidad social nace en la
mitad del siglo XX en manos del socidlogo Pitirim Sorokin, quien le imprime una vision sobre
sociedades altamente méviles y donde la meritocracia es determinante” (Duque, 2020). En la
actualidad, los estudios de movilidad social se han abordado desde la economia, la psicologia, la
educacion, politicas publicas, entre muchas otras. Esto habla de la gran cantidad de aristas que
tiene este tema, y de la misma forma la dificultad de su estudio, lo cual se va a abordar con mayor

profundidad més adelante en esta seccion.

Para definir movilidad social, es importante sefialar que, al ser un concepto tan estudiado,
existen diferentes formas de definirlo que varian segun el contexto en que se quiera desarrollar.
De manera general, se pueden entender la movilidad social como los cambios que experimentan
los miembros de una sociedad en su posicion en la distribucion socioeconémica (Vélez et al.,
2015). Otra definicion, que varia ligeramente el foco hacia el individuo nos dice que la movilidad
social puede definirse genéricamente como cualquier cambio en el tiempo de los atributos sociales
y econémicos de un sujeto, sea este una persona, un hogar o un grupo social (Marcel, 2009). Se
puede notar entonces que existe una gran relacion entre la movilidad social y el concepto de
estratificacion en la sociedad, ya que ser consciente del segundo explica la existencia del primero.
Las definiciones anteriores son el resultado de diferentes discusiones a lo largo de la historia y

distintas teorias en las que se sustenta.
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Existen dos teorias principales en las que se ha basado el estudio de la movilidad social
durante las ultimas décadas y que han influido en la manera que se investiga. Por un lado, esta la
teoria funcionalista y por otro la de conflicto. Ambas son maneras de entender la estratificacion en
la sociedad, y debido a esa razén es que se relacionan con la movilidad social, “si hemos de
comparar estas dos teorias generales de la sociedad, podemos empezar por reconocer cuél es la
tarea principal de lo que pueden denominarse teorias del conflicto y teorias funcionales de la

sociedad” (Kerbo, 2003). En el caso de las teorias funcionalistas:

Asumen como presupuesto general que el orden social esta basado sobre acuerdos tacitos,
de modo tal que los cambios sociales se producen lenta y ordenadamente, dando lugar a la
posibilidad de una movilidad social de las personas en un sentido ascendente, es decir,

hacia mejores condiciones materiales de vida (Gomez, 2022).

Esta teoria segun autores como Pla (2016) seria la principal en la que subyace el estudio de
movilidad social en la historia, “el surgimiento y consolidacion de los estudios de movilidad social
tuvo lugar dentro de un campo epistemoldgico especifico: el estructural funcionalismo”. Como
sefiala Gomez (2022), este pensamiento proviene y se ha desarrollado de las obras de distintos
autores entre los que se encuentra Saint Simon (1760-1825), Auguste Comte (1798-1857), Emile
Durkheim (1858-1917), Talcott Parsons (1902-1979), entre otros. La teoria anterior plantea
distintas ideas que por mucho tiempo fueron aceptadas, sobre todo en la segunda mitad del siglo
XX, pero hoy es importante contextualizarlas y debatirlas. Las principales criticas a esta corriente
provienen de que plantea que los estratos sociales o divisiones responde a necesidades de la
sociedad como un todo organico, como resultado de la division del trabajo, en funcién de la
cualificacion y las competencias de los individuos (Gomez, 2022). Por su parte Pla también lo

explica de la siguiente forma:
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El proceso de estratificacion social aparece entonces como un mecanismo que garantiza la
"necesidad" del sistema social de que las posiciones méas importantes de la sociedad la
ocupen las personas "mas" cualificadas y competentes, quienes a su vez recibirdn como

recompensa una mayor participacion en la distribucion de bienes sociales (escasos) (2016).

Por lo anterior, la corriente del funcionalismo pone un énfasis en el esfuerzo y el mérito de
cada individuo en un contexto de competencia sin considerar las diferencias de origen entre cada
uno, pues se parte de una tedrica igualdad de oportunidades. Autores como Kerbo (2003)
mencionan esta teoria como parte de una concepcion liberal de la sociedad, y sefialan que es
importante considerar el contexto historico en que surgen pues es a partir de estudios
principalmente en los afios sesenta en Estados Unidos, el cual fue un periodo donde el ideal del
“Modelo Americano” era una idea establecida segun el cual el trabajo duro, la aplicacién y la
constancia constituyen las llaves del éxito social. De la teoria del funcionalismo se desprende una
forma de entender la sociedad como un todo ordenado de forma natural y si bien se encuentran
referencias a mejorar las condiciones de las “clases mas bajas” se debe hacer sin trastornar las
barreras de clase, lo cual presenta una contradiccion que Lopez-Pérez (1989) resume en la frase

“desigualdad dentro de un orden”.

Por otro lado, la teoria del conflicto aparece como una contraposicion al funcionalismo,
pues considera que la estratificacion de la sociedad se produce porque esta se encuentra dividida

en clases sociales antagonicas segun criterios economicos:

Las teorias del conflicto se enmarcan en el dominio de unos grupos sociales sobre otros,
enarbolando la premisa de que el orden social se basa en la manipulacion y el control de
los grupos dominantes y que el cambio social se produce rapida y desordenadamente a

medida que los grupos subordinados vencen a los grupos dominantes (Ritzer, 1993).
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Esta teoria de estratificacion se ha desarrollado en base a los postulados Marxistas y si bien
es importante para complementar el analisis de movilidad social lo cierto es que no contempla su
estudio de forma directa porque para los postulados de la teoria del conflicto esta seria en la
practica imposible debido a que el origen social condiciona las posibilidades de ascender,
descender o permanecer en una clase, mientras en la teoria funcionalista el origen social es
simplemente una caracteristica adicional donde no existe un cierre social definitivo (Brand et al.,

2021).

Ademas de las dos teorias mencionadas, existen muchas otras que derivan de distintos
enfoques y reinterpretaciones a las ya explicadas, Lopez-Pérez (1989) realiza un breve repaso y
menciona algunas ideas como lo es la teoria de Max Weber (1969) que determina la estratificacion
como distribucion del poder en la sociedad distanciando sus ideas de la corriente de Marx, ya que
redefine la forma de entender las clases sociales, los llamados grupos estatus, los partidos, entre
otras ideas que explora su teoria. Por otro lado, Gerhard Lenski (1966) con su teoria distributiva
que busca unificar ciertas ideas funcionales y de conflicto a partir del entendimiento de cdmo ha
evolucionado una sociedad respecto a los conceptos de necesidad y poder. En sociedades sencillas
los bienes y servicios se distribuyen bajo la necesidad, pero al desarrollarse se producen excedentes

que responden a un privilegio de quienes los controlan.

Las teorias revisadas en esta seccién presentan una base para el entendimiento de la
movilidad social pues explican la relacion con la idea de la estratificacion y cdmo se ha
desarrollado segun distintas perspectivas. Estas ideas, especialmente la funcionalista, han
modelado los estudios sobre el tema y permite identificar relaciones con conceptos que se van a

profundizar mas adelante, como desigualdad, oportunidades, politicas publicas, entre otros.
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3.2. Tipos de Movilidad Social

Como fue descrito en la seccion anterior, la movilidad social se refiere a la capacidad de
un individuo o grupo social para cambiar de posicion en el sistema social. Este concepto ha sido
desarrollado desde distintas perspectivas y gracias a eso diversas ciencias han contribuido de
manera metodica a estudiar sus causas e impactos (Fernandez, 2022). Como resultado de este
acercamiento desde distintas disciplinas, han surgido diferentes formas de entender la movilidad
social segun el contexto que se investiga. Lo anterior a su vez, hace que existan distintas acepciones
que a menudo pueden confundirse o superponerse segln sea la necesidad de investigacion. A
continuacion, se van a describir los principales tipos de movilidad social que la literatura

menciona.
3.2.1. Movilidad Absoluta y Relativa

Estos téerminos hacen referencia a como medir la movilidad social. En el caso de la primera,
pone el énfasis en el individuo y compara los cambios que ha tenido con respecto a un afio base o
periodo determinado de tiempo. Otra forma de interpretar este concepto es como indica Vélez et
al. (2015) al decir que se refiere a las transformaciones de la estructura de clases, resultado de
factores exdgenos como los avances tecnoldgicos, cambios econdmicos y demograficos, entre
otros. Esta interpretacion indica que gran parte de la poblacion tiene un grado de movilidad, ya
que los cambios econdmicos Yy el desarrollo propio de cada pais les da la posibilidad de obtener
mejores condiciones que las que ellos mismos se encontraban en el pasado. Por su parte el concepto
de movilidad relativa se define como los cambios en comparacion a otros, reflejando la influencia
de factores discriminatorios sobre las oportunidades como la educacion, la salud y la herencia, asi

como fendmenos aleatorios (Marcel, 2009). Esta movilidad es fundamental para comparar las
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posibilidades de movilidad de personas y grupos, asi como identificar factores que puedan

promover o limitar estos cambios.

3.2.2. Movilidad Intrageneracional e Intergeneracional

Estos conceptos indican una perspectiva temporal del estudio de la movilidad social. El
primero es a menudo referido como un estudio de los cambios de un individuo en plazos mas
cortos, pues se materializan en el curso de una misma generacion (Marcel, 2009). Esta idea sirve
para delimitar la investigacion entre dos momentos, el hogar de origen de un individuo y los
cambios hacia un estado actual, es decir el anlisis del ciclo de vida de la persona. Por otro lado,
la movilidad intergeneracional se refiere a la relacion que existe entre el nivel socioeconomico de
padres e hijos, medido generalmente a través de su educacion o de sus ingresos (Conconi et al.,
2008). Lo anterior plantea una vision més a largo plazo pues estudia el cambio entre generaciones
o dinastias. Este tipo de movilidad se tiende a mencionar en investigaciones que busquen medir
coémo el estatus socioecondémico de un individuo esta condicionado por el de sus padres, es decir,
el grado en que la situacion social y econdmica es transmitida de una generacion a la siguiente

(Afd6n, 2021).
3.2.3. Movilidad Horizontal y Vertical

La movilidad horizontal se refiere a cambios en la posicion de un individuo al interior de
un mismo estrato socioecondmico (Vélez et al., 2015), lo que por general algunos autores
relacionan a los desplazamientos territoriales o geograficos, es decir, a los fenébmenos migratorios
de ciudad, region o vecindario. También se asocia a los cambios de ocupacion de una persona
siempre y cuando su estatus social no resulta afectado por ese cambio ocupacional (Espinoza et

al., 2009). La movilidad vertical, por el contrario, estudia los movimientos entre estratos, ya sea



18

de forma ascendente o descendente. Se espera por lo tanto que las sociedades altamente moviles
sean aquellas que tienen una alta movilidad vertical, en particular, se dice que la movilidad vertical

refleja el nivel de “fluidez” entre los estratos sociales (Solis, 2007).

3.3. Principales Dimensiones del Estudio de la Movilidad Social

Ademas de los conceptos generales descritos anteriormente se suman otros que también
aparecen comunmente en la literatura como la movilidad ascendente y descendente, macro-
movilidad y micro-movilidad, movilidad estructural, entre otras. Continuando con esta idea, es
comun que se empleen combinaciones de términos para hacer mas preciso el anélisis, es asi como
podemos encontrar estudios de movilidad intergeneracional vertical, movilidad intergeneracional
relativa, movilidad absoluta vertical, entre muchas lineas investigativas. A lo anterior es necesario

contextualizar respecto a la dimensidn en que se estudia la movilidad social.

Al hablar de las dimensiones de la movilidad social, la intencion es visualizar un campo o
espacio en el cual se quiere evaluar la movilidad. Esto es muy relevante porque permite relacionar
un concepto tan amplio como el de movilidad social con alguna forma de medir lo que se entiende
por bienestar, el cual va asociado a cada una de estas dimensiones. Algunos autores plantean que
la movilidad social debe ser estudiada como un fendmeno multidimensional pues no se puede
reducir a una sola variable si realmente se busca tener una comprension global del tema. Las
principales dimensiones en las que se estudia de acuerdo con Vélez et al. (2015) son: Ingreso,
Educacion, Ocupacion, Riqueza y movilidad subjetiva. Por su parte, Solis (2018), pone énfasis en
las tres primeras descritas, y la importancia de entender como cada una se relaciona a una forma
distinta de entender el bienestar, “el énfasis que se hace en distintas dimensiones de la movilidad

refleja también concepciones diferentes en torno al bienestar social” (Grusky y Kanbur, 2006;
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Solis, 2017). Un ejemplo claro de esto es cuando desde la perspectiva econdmica se asume como
medida de bienestar el ingreso y la riqueza. A continuacion, se describen las principales

dimensiones.
3.3.1. Movilidad Educacional

Esta dimension busca analizar como cambia el nivel educacional de un individuo durante
un periodo de tiempo en caso de ser intrageneracional o el cambio respecto a su hogar en caso de
ser intergeneracional. La educacion es un factor relevante en el proceso de movilidad
socioecondmica, ya que la generacion de capital humano puede funcionar como un mecanismo de
ascenso en la movilidad intergeneracional (Vélez et al., 2015). Es fundamental destacar la relacion
entre la educacion y el ingreso pues a menudo la literatura considera al segundo como un resultado
del primero, o al menos, como una variable explicativa de cualquier modelo que intente estimar

los ingresos que podria tener una persona durante su vida.

Existe abundancia de estudios que indican que un mayor nivel educativo no sélo genera un
mayor ingreso esperado del trabajo —reflejado en las estimaciones de rentabilidad privada
y social de la educacion- sino también una mayor progresion a lo largo del ciclo de vida

(Marcel, 2009).

El caso que a menudo toma mas relevancia en las investigaciones es cuando se ocupa para
analizar como el logro educacional que puede alcanzar una persona esta condicionado por el que
consiguieron sus padres, es decir, su hogar de origen. Por lo general, la movilidad educacional se
estudia desde el namero de afios de escolaridad alcanzados por un individuo, esto se traduce en
una categoria educacional. Esta informacion se puede ver resumida en tablas con categorias, las

cuales son distintas para cada pais debido a los diferentes nombres y grados que se tiene segun la
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region del mundo en que se fije. Por ejemplo, en Chile Espinoza et al. (2009) en su estudio sobre

el gran Santiago, definio la variable nivel de escolaridad segun:

N° Nivel educativo

1 Educacion primaria

2 Educacion secundaria

3 Educacion superior técnica
4 Educacion universitaria

Tabla 1. Clasificacion general de nivel educativo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Espinoza et al. (2009).
Una clasificacion con mas clases la entrega Solis (2018) en su estudio sobre la movilidad

social en Mexico, donde se destaca la division entre aquellos niveles completos e incompletos,

especialmente en los tramos mas bajos de escolaridad.

zZ
o

Nivel educativo

Sin escolaridad

Primaria incompleta

Primaria completa

Secundaria incompleta

Secundaria completa

Bachillerato o equivalente

Educacion superior incompleta

| N| O O B~ W N| -

Educacion superior completa

Tabla 2. Clasificacion extendida de nivel educativo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Solis (2018).

Cuando la movilidad educacional se quiere estudiar como una variable cuantitativa, la
literatura en su mayoria plantea una medida conocida como persistencia en la educacién o IGP,

que corresponde al coeficiente beta (B) de la recta de regresion que toma los afios de escolaridad
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que el hijo ha completado (Y;") en funcion los afios de escolaridad alcanzados por padre (Y;7). Lo

anterior queda definido segun la siguiente expresion:
Vil =a+ BY +&
Ecuacién 1. Modelo de regresién para estimar IGP.
Fuente: Vélez et al. (2015).

El término ¢; representa otros factores no correlacionados con el nivel educativo de los
padres que influirdn en el nimero maximo de afios de educacion que el hijo alcanzara (Afion,
2021). Por lo tanto, mientras mayor sea la IGP menor es la movilidad relativa, es decir, se produce
una mayor influencia del nivel educativo alcanzado por los padres en el nivel que tienen sus hijos,

“estas medidas sirven para estimar el grado de persistencia en educacion entre generaciones”

(Vélez et al., 2015). Es comun también encontrar referencias al coeficiente de correlacion. Usando

las variables definidas antes, queda denotado de la siguiente forma.
oy
r=Corr(Y,Y!) =B +—
Oy

Ecuacion 2. Coeficiente de correlacion de afios educativos alcanzados por padre e hijo.

Fuente: CAF (2022).

Se observa que la correlacion se puede obtener a partir de reescalar el coeficiente de
persistencia () con el cociente de las desviaciones estandar de cada variable.

Otra metodologia cominmente usada cuando se quiere visualizar el paso de un estado de

origen a uno de destino es usar tablas de doble entrada donde en las columnas se coloca los niveles
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de educacion del hijo y en las filas lo que corresponde al padre, si expresamos las frecuencias de

cada par estado-origen se construye una matriz de transicion.

3.3.2. Movilidad Ocupacional

Esta movilidad hace referencia a una clasificacion segln la ocupacién que tienen los
individuos y como esta puede cambiar durante el tiempo. En el caso de estudiar una movilidad
intergeneracional, el foco est& en determinar similitudes entre las ocupaciones de padres e hijos y
a partir de eso medir el grado de transmisién intergeneracional del estatus social. Es un enfoque
muy ligado al concepto de la divisién por clases de la sociedad que se explicd en secciones
anteriores, ya que como indica Torche (2009) esta ubicacién en una categoria ocupacional se
determina por las relaciones laborales y los recursos de mercado que controla la persona. Esta
clasificacion pone como centro al trabajo y lo considera el principal medio por el cual una persona
puede acceder a nuevas oportunidades sociales, “el trabajo es el principal recurso que tienen y
movilizan los hogares para acceder al ingreso y bienestar material, es decir, define las
oportunidades de vida presentes y futuras para la gran mayoria de la poblacion” (Torche y

Wormald, 2004).

En los estudios es comun encontrar distintas escalas de ocupacion, pues no existe un
consenso en las clasificaciones, sin embargo, la clasificacion de clases mas utilizada en el estudio
de la estratificacion y la movilidad social es el esquema de clases CASMIN (Comparative Analysis
of Social Mobility in Industrialized Nations), que se puede encontrar detallada en el trabajo de

Erikson y Goldthorpe (1992). A continuacion, se muestra el esquema original.



Esquema 11 Clases 7 Clases 5 Clases 3 Clases
| Profesionales altos administradores y 1+l [+ +1Y I+
propietarios de grandes empresas. Clase de servicio Clase no manual Clase no manual
Il Profesionales bajos, técnicos superiores,
administradores de empresas pequefias,
supervisores de trabajadores no manuales
Il Trabajadores no manuales de rutina altos I+
(administracién y comercio) Clase de rutina no
IV Trabajadores no manuales de rutina bajos manual
(ventas y servicios)
v Pequefios propietarios con empleados VI VWl
Wl Trabajadores independientes Pequefia burguesia Pequefia
burguesia
Wil Pequefios propietarios e independientes Wl Wi+ X Wil+Xl
agricolas Propietarios Trabajadores Trabajadores
agricolas agricolas agricolas
Rl Técnicos bajos, supervisores de WVIlI+1X VIll+ 1X VIHIE+X
trabajadores manuales Trabajadores Trabajadores Manual
[ Trabajadores manuales calificados manuales manuales
calificados calificados
x Trabajadores manuales semi y no X X
calificados Trabajadores Trabajadores
manuales no manuales no
calificados calificados
Xl Trabajadores agricolas Xl
Trabajadores
agricolas

Figura 1. Esquema de 11 clases para nivel ocupacional.

Fuente: Erikson y Goldthorpe (1992).

Este esquema de 11 clases se puede adaptar como indican las columnas para quedar en 7,
5y 3 clases respectivamente. Ademas, es un punto de partida que muchos autores usan para adaptar

sus investigaciones a los contextos de las sociedades que estan estudiando.

3.3.3. Movilidad Econémica

Esta dimension se suele abordar desde la rama de la economia y se refiere al cambio que
tienen los ingresos de un individuo durante un periodo de tiempo estudiado, ya que considera esa
una de las medidas de bienestar mas importantes. Sobre esta definicion se pueden establecer
investigaciones ligadas a grupos familiares al analizar como cambia el ingreso total de hogar. Por
otro lado, es importante mencionar que el concepto de ingresos segun Fields (2007) considera

todas las fuentes y no solo aquellas de un puesto de trabajo. El enfoque de asociar ingreso y
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bienestar ofrece la ventaja adicional de vincular una variable directamente observable, objetiva y

medible, con un concepto no observable y subjetivo (Marcel, 2009).

En los estudios de movilidad intergeneracional del ingreso, es comun estudiar regresiones
que relacionen los ingresos alcanzados por el hijo en funcién de los ingresos del padre. Esto se

muestra en la siguiente ecuacion.

Vil =a+ BY +&

Ecuacion 3. Modelo de regresion para estimar elasticidad intergeneracional del ingreso.

Fuente: Vélez et al. (2015).

Donde Y son los ingresos del hijo, Y/ los ingresos del padre, B es el coeficiente de
persistencia y ¢; son los factores no correlacionados a los ingresos. Se evidencia, que el modelo
ocupa la misma estructura que la regresion descrita anteriormente en la seccion de movilidad
educacional, sin embargo, esta es solo una primera aproximacion pues se ha dedicado un gran
campo de la literatura con aportes de distintos autores que han desarrollado este modelo los cuales

incorporan cambios Yy ajustes necesarios para disminuir el error y hacer mas preciso el analisis.

En el caso en que las variables estén expresadas como logaritmos naturales, el coeficiente
de persistencia se conoce como elasticidad intergeneracional del ingreso (Ell). Cuanto mayor sea
el valor de la EIl mas parecida sera la posicion que ocupe un individuo en la escala econémica a
la de sus padres (Afdn, 2021). El coeficiente de movilidad, por lo tanto, se calcula a partir de la
relacion 1-B, es decir, mientras mayor sea 3 menor serd la movilidad y viceversa, “en efecto, cuanto

mayor sea la elasticidad intergeneracional, mayor sera la importancia de los resultados de la
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generacion anterior para los de la generacion presente, y, por lo tanto, menor seré la movilidad

observada” (Conconi et al., 2008).

Diversos autores han hecho observaciones respecto a la necesidad de medir los ingresos de
forma permanente y no corriente para evitar errores de sesgo, es decir, en largos periodos de tiempo

lo que dificulta obtener datos de tipo panel para ambas generaciones.

Finalmente, y a partir de la relacion de la regresion descrita anteriormente, se menciona el
coeficiente de correlacion como otra medida que se puede observar en la literatura. Este indicador

esta sujeto a las mismas criticas que el de la elasticidad intergeneracional del ingreso

3.4. Importancia del Estudio de la Movilidad Social

Hasta el momento se ha revisado la definicion y origen del concepto de movilidad social,
al igual que se han descrito sus principales tipos y formas de medicion a partir de las principales
dimensiones. A continuacion, se va a profundizar en la importancia de su estudio, por qué es

necesario promoverla y la relacion que tiene con otros conceptos como desarrollo y desigualdad.

La movilidad social es una tematica fundamental de analisis debido a los distintos aspectos
de la sociedad que estan involucrados en su estudio. Como se revisd, permite un enfoque
multidimensional que da cuenta de distintos rasgos estructurales de cada sociedad (educacion,
ocupacion, ingresos, etc), y que permiten evidenciar areas de mejora con el objetivo de promover
la movilidad. Ademas, entrega la posibilidad de comparar distintas sociedades usando

herramientas cuantitativas.

Como sefiala Soto y Neira (2023) movilidad implica sociedades mas justas y desarrolladas
que aprovechan el talento de las personas, dejando de lado practicas de corrupcion y de negacién

de acceso que impiden a toda la sociedad avanzar en conjunto.
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3.4.1. Por Qué Promover la Movilidad Social

Segun Serrano y Torche (2010), existen tres razones para promover la movilidad social,
estas son; justicia, eficiencia e integracion social. La primera también llamada normativa por otros
autores hace referencia al concepto de meritocracia y de igualar las oportunidades, es decir, es un
tema de equidad social, donde se espera que independiente del lugar de origen las personas puedan
alcanzar los beneficios que realmente merecen en base a su esfuerzo. El caso que suele generar
mas atencion es cuando se habla de la movilidad social intergeneracional, debido a que se puede
interpretar como las oportunidades que tiene un individuo en un determinado contexto con respecto
a las que tuvo su generacion anterior y permite hacer analisis sobre los cambios que experimenta
un pais en un periodo mayor de tiempo. Esta idea, se refleja en el trabajo de Nufiez y Risco (2004)
cuando dicen que un mayor indice de movilidad intergeneracional indicaria que el origen
socioeconémico de los individuos seria menos importante en determinar el conjunto de

oportunidades disponibles para ellos.

Por el lado de la eficiencia, una mayor movilidad social logra una mejor asignacion de los
recursos humanos de una sociedad, “que todos los individuos tengan acceso a oportunidades que
les permitan potenciar sus habilidades, y asi, se asegure un uso 6ptimo del talento disponible.”
(Vélez et al., 2015). Esta idea parte del supuesto de que en los distintos estratos existen distribuidos
de igual forma los talentos de una sociedad y por lo tanto un aumento en la movilidad social haria
que estos talentos lleguen a ocupar los puestos donde sean mejor valorados independiente de su
origen. La falta de movilidad implica que la sociedad no esta alcanzando una asignacion 6ptima
de inversidn en capital humano y recursos educativos, y por lo tanto no logra aprovechar al maximo

la dotacidn de talento y potencial productivo (Conconi et al., 2008).
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Finalmente, el caso de la integracién tiene que ver con la percepcion de las personas que
componen la sociedad con respecto a las posibilidades de generar movimientos entre los distintos
estratos. Una sociedad donde exista una baja creencia de oportunidades es una sociedad donde es
posible que exista descontento y division que se puede traducir en inestabilidad politica y social

para el conjunto de individuos.
3.4.2. Relacion Entre Movilidad Social y Desigualdad

Al revisar la literatura, se puede encontrar un variado desarrollo el estudio de la relacion
entre movilidad social y los conceptos de desarrollo y desigualdad. Respecto al desarrollo, se
identifica una correlacion entre la movilidad social y el crecimiento economico (Vélez et al., 2015).
Esto se establece a travées de estudios que relacionan el PIB per capita como medida de crecimiento
y el coeficiente de persistencia de alguna medida de bienestar como las descritas hasta ahora. La
igualdad de oportunidades implica que todos los talentos seran aprovechados al maximo y hara el
mercado del trabajo més eficiente, por lo que la productividad global crecera a una tasa mayor

(Corak, 2020).

En el caso de la desigualdad, “la literatura reciente sugiere que hay un vinculo entre
movilidad y desigualdad, de tal modo que las sociedades mas desiguales proveen menos
oportunidades de movilidad a sus miembros” (Serrano y Torche, 2010). Dicho de otra forma, la
relacion teorica indicaria que aquellas sociedades con mayor desigualdad deberian tener indices
de movilidad intergeneracional méas bajos. Una forma de visualizar esta relacion es travées de la
llamada “Curva del Gran Gatsby”, mencionada por Alan Krueger el asesor econdémico de Barack
Obama, aunqgue el concepto original proviene de los estudios de Miles Corak. Este concepto hace
referencia a usar un grafico de dispersion para mostrar la relacion entre el coeficiente de Gini como

medida de la desigualdad y de la elasticidad intergeneracional del ingreso (EIl) como medida de
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movilidad social. Al usar a los paises como las observaciones de esta grafica se puede evidenciar

una relacion positiva entre ambas variables como se ilustra en la siguiente imagen.

La Curva del Gran Gatsby
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Figura 2. Curva del gran Gatsby.

Fuente: FMI (2014)

Se observa que paises como Finlandia, Noruega y Suecia presentan un bajo indice de Gini
(medido en 1985), es decir, un bajo nivel de desigualdad y una baja Ell, lo que como se explico
en secciones anteriores, quiere decir que existe una baja influencia de los ingresos de los padres
en los que tendran sus hijos. Por el contrario, EE. UU. se muestra como un pais con gran

desigualdad y baja movilidad intergeneracional.

La curva del gran Gatsby debe su nombre a la novela escrita por Scott Fitzgerald en 1925,
la cual se ambienta en Estados Unidos en los afios 20 donde el ideal del suefio americano
predominaba en la conciencia colectiva. EI que queria ser rico lo podia ser, ya que la sociedad
entregaba todas las herramientas sin importar quien seas ni de donde vengas, como el caso del

personaje principal de la novela.
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Esta curva, sin embargo, ha sido objeto de criticas por distintos autores que indican
deficiencias metodoldgicas y, ademas, enfatizan un principio basico en los estudios econométricos,
que es que una correlacion positiva no implica causalidad. Otra cuestion importante es que los
indicadores usados muchas veces pueden estar sesgados o ser medidos en diferentes momentos del
tiempo, no solo de forma absoluta, sino que relativa, ya que cada pais puede pasar por momentos
de transformaciones y desarrollo econdmico en periodos distintos de la historia con respecto a los

otros paises.

Otra idea que contradice una relacion directa entre la distribucion de los ingresos y la
movilidad social es que hay paises que exhiben un importante grado de movilidad social a pesar
de tener una relativamente desigual distribucion de ingresos, y viceversa (Nufiez y Risco, 2004).
De la misma forma, “dos sociedades con la misma distribucion del ingreso, pero con distinto grado
de movilidad, originaran resultados disimiles, dado que la desigualdad se considerara de diferente

manera” (Vélez et al., 2015).

Por su parte Marcel (2009) plantea dos aproximaciones para relacionar la movilidad y la
desigualdad entendida como la distribucion de los ingresos en una sociedad. La primera respecto
a como la movilidad afecta la distribucion y en segundo lugar como los cambios de distribucidn

de ingresos se vinculan a los cambios de movilidad ascendente y descendente.

Para Marcel, la relacién entre la distribucién de los ingresos y la movilidad social se
encuentra en que muchos de los factores que inciden en los ingresos de una persona tienen relacion
con la movilidad social. Ademas, plantea que es mejor analizar los cambios en los ingresos dentro
de una generacién, ya que refleja de mejor manera la realidad debido a que los individuos se
encuentran en etapas similares en su ciclo de vida. Uno de los factores que menciona es la

educacion, y explica en una primera idea que un mayor acceso de personas provenientes de hogares
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de menores recursos a la educacién deberia, asimismo, elevar la movilidad social
intergeneracional. Por otro lado, esta idea es importante tomarla con cuidado, pues las nuevas
generaciones con mayor educacion podrian eventualmente desplazar a generaciones anteriores y

por esa razon terminar produciendo un efecto contrario y aumentar la desigualdad.

En una segunda aproximacién, los cambios en la distribucién de los ingresos vendrian
dados por el resultado de medir si la movilidad ascendente o descendente es mayor. Es asi, que
segun Marcel la estructura distributiva se hara menos desigual en la medida que la movilidad
ascendente sea mas fuerte que la movilidad descendente o, puesto de otra manera, que la movilidad
significa mas que cambios de posicion en la estructura distributiva. Este pensamiento viene de

considerar estos cambios en términos de productividad.

3.5. Aspectos Generales del Estudio de Politicas Publicas

Las politicas publicas son un tema extenso que ha despertado el interés de la sociedad desde
hace varios afios debido a que se consideran un motor de transformaciones sociales. Existen
muchas interpretaciones y corrientes que han buscado contribuir a su estudio a partir del desarrollo
de bases teoricas y estudios de casos. En primera instancia es importante definir este concepto para
luego comprender su relevancia en la actualidad, formas de estudio, metodologias y

posteriormente profundizar en su relacién con la movilidad social y como promoverla.
3.5.1. Definicidén y Origenes

La literatura entrega muchas definiciones para el concepto de politicas publicas, pero de
forma general se pueden entender como las acciones (o inacciones) del Estado para solucionar
ciertos problemas publicos (Davila y Soutullo, 2011). Esta definicién se complementa con otras

como la que plantea Ruiz y Cadénas (2016) cuando dicen que son “el conjunto de actividades de
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las instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a
tener una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos”. Es por esto por lo que se conoce
el estudio de las politicas publicas, por analizar qué hacen los gobiernos, cémo y por qué lo hacen

y qué efecto produce.

De las definiciones anteriores se puede notar que las politicas publicas marcan una relacion
entre los gobiernos y la sociedad. Existen diferentes maneras de percibir, de observar y de estudiar
esa relacion que se traducen en distintas perspectivas teodricas y metodoldgicas para explicarlas

(Mufioz y Rocha, 2015).

El origen del concepto se debe a Harold Laswell y sus ideas sobre ¢l estudio de las “Policy
Sciences” en 1951, donde se explicaba que las ciencias sociales podian ayudar en desarrollar
métodos para la resolucidn de problemas sociales (Davila y Soutullo, 2011). Las politicas publicas
se comienzan a desarrollar con mayor énfasis en la mitad del siglo XX. Antes de eso, las decisiones
se ligaban Unicamente al estado y sus distintos poderes, sin embargo, con la llegada de nuevas
corrientes politicas como el Estado de Bienestar y la necesidad de que la sociedad volviera a
desarrollarse luego de los periodos de guerra es que adquiere relevancia la forma en que los
gobiernos desplegaban sus decisiones. Ademas, lo anterior se sumaba a un pensamiento que se
instaurd en los afios 60 donde “se creia que la accion publica podria resolver los enquistados
problemas sociales”, dicho de otra forma, que cualquier problema social se podria solucionar con
la adecuada accion publica, solamente era un tema que se debia investigar y resolver. De ahi que

el enfoque mayor de las politicas publicas es su orientacion a la solucion de problemas.

Este pensamiento, con los afios posteriores se veria golpeado por el fracaso de muchos
programas publicos en los afios 60, lo que provocd un enfoque mas critico y analitico (Navarro,

2008). Con esto quedd demostrado, por un lado, que la solucion de problemas pablicos es un tema
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complejo y multifactorial, y, por otro lado, que era necesario desarrollar teorias y modelos que

ayudaran a que las politicas publicas pudieran lograr sus objetivos.

Existen dos preguntas muy importantes, la primera es ;Cémo se elaboran las politicas? Y
¢Como deberian elaborarse? (Pallares, 1988). Para responderlas en general la literatura plantea dos
modelos: El racional desarrollado por autores como H. Simon y el incremental por parte de Ch.

Lindblom.

El modelo racional consiste en recoger informaciones e investigar de forma sistematica con
el objeto de identificar los problemas presentes o posibles (Ruiz y Cadénas, 2016). Es un modelo
que busca partir desde la raiz en la concepcion de una politica publica y evalla todas las
alternativas posibles. Esto en la realidad es algo poco probable pues en general las acciones
publicas parten de otras anteriores que podrian haber tenido el éxito esperado, parcial o nulo. Dado
lo anterior se presenta el modelo incremental como una idea de enfoque contraria a la racionalidad,
pues indica que la elaboracion de las politicas parte de la situacion existente anteriormente,

planteando sélo pequefios cambios de forma incremental (Pallares, 1988).
3.5.2. Importancia de la Transparencia

Una razén fundamental para el estudio de las politicas publicas es la transparencia que se
exige a los gobernantes en la actualidad. Las politicas publicas al ser gestiones del estado implican
uso de recursos limitados con los que cuenta una nacion, y por esa razdn estan sometidas a la
evaluacion de la sociedad en su conjunto. Como indica el reporte de CAF en 2015, se ha
acrecentado la necesidad de conocer los mecanismos respecto a cdmo una determinada politica (o

programa) se disefia, aprueba, financia, asi como también respecto a los resultados y efectos que
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tiene. Schauer (2011), muestra cuatro valores que se han incorporado en el debate de la

transparencia de las politicas publicas.

VALORES DE LA TRANSPARENCIA (SCHAUER, 2011)

Transparencia como regulacion

Transparencia como facilitadora
de la democracia

Transparencia como eficiencia

Transparencia como epistemologfa

La obligacion de publicar informacion sobre el desempefio de las organizaciones constituye un acto regulador
en si mismo al exponer esa realidad al escrutinio pablico.

Por su aporte a la reduccion de las practicas indebidas por parte de la Administracion, y en segundo lugar,
porque encarna el principio del control pablico en si misma, habilitando una participacion mas extensa y mayor
capacidad de opinidn e incidencia.

El mayor acceso a la informacion permitiria mejorar los procesos, enfocarse a los resultados y la calidad de las
decisiones de politica publica.

La disponibilidad de informacidn de manera abierta y accesible, facilitara la identificacion de lo verdadero y

lo falso, ayudando a la produccion de nuevo conocimiento: “La libre disponibilidad de informacion tiende al

conocimiento aunque no lo garantiza y, por ello, la transparencia es un camino altamente deseable y necesario
en la ruta hacia |a verdad” (p.93).

Figura 3. Valores de la transparencia.

Fuente: Consejo de la transparencia (2016) a partir de Schauer (2011).

Los autores plantean que esta necesidad por transparencia es beneficiosa cuando conlleva

una mayor participacion de las personas en los procesos de acciones publicas porque promueven

la democracia y el debate entre actores, previenen la corrupcion, fomenta el acceso a bienes y

servicios, entre otras razones. Es muy importante que la sociedad perciba transparencia en el

proceso de politicas publicas porque esto hara que aumente la confianza en las instituciones

publicas.

Segun el cuaderno de trabajo del Consejo para la transparencia, la transparencia en una

politica publica se puede ver reflejado en los tres momentos que generalizan el ciclo de vida de

una accion publica. Estos se van a detallar en el siguiente apartado.
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3.5.3. Ciclo de Vida de las Politicas Publicas

En general, una politica publica se puede analizar desde el llamado ciclo de vida de una
accion publica. Esta idea es una forma de esquematizar cada politica desde un inicio a un fin.
Como sefiala Davila y Soutullo (2011) el &mbito que ha sido mas utilizado del enfoque de politicas
publicas ha sido el modelo del ciclo de politicas, el cual proviene los estudios de Laswell (1956 y
1971). En la literatura se pueden encontrar distintos modelos con variados nombres y fases
adaptadas del esquema de Laswell, pero en general se distinguen tres grandes etapas: Formulacién

y disefio, implementacion y evaluacion.

Formulacion y diseio
Actor: areas de planificacion

y niveles superiores
(politicos) de la burocracia

Implementacién y

entrega de los servicios Participacion

Actor: funci ios de pri ciudadana

. $ NONAnos o prmen ruta cortade la

linea de las burocracias, bene- randicion te Cuerntas
SRIT TS ern on ge cuentas)
{e ficiarios de los servicios

Participacion
ciudadana
ruta larga ¢
lare
dec

Evaluacién

Actor: oficinas de
planeamiento y evaluacion
interactuando con sociedad

civil (ONGs y Universidades)

Figura 4. Ciclo de las politicas pablicas

Fuente: CAF (2015).

Al respecto Pallares (1988) realiza un importante alcance al decir que “el proceso ciclico

no se plantea como una rigida organizacion secuencial de las diferentes fases que atraviesa en la



35

realidad cada politica, sino como un marco indicativo en el cual organizar el conocimiento y la
reflexion para el andlisis”, esto quiere decir, que en la realidad este enfoque no es una secuencia
lineal, sino que existen procesos que se producen simultdneamente muchas veces de forma

desordenada y superpuesta.

De esta definicion general de tres estados, es comln que se descomponga en mas fases.
Tomando como referencia la clasificacion general de Pallares (1988), y al realizar la

correspondencia segun la descomposicién en seis fases que hace Navarro (2008), se observa:

Clasificacion de tres fases (Pallares, 1988) Clasificacion de seis fases (Navarro, 2008)

Formulacion. Aparicién y construccion de los problemas.

Conformacion de la agenda publica.

Implementacion. Formulacion de las alternativas de accion.

Decision o legitimacidn de la accion.

Puesta en marcha de la politicas publicas o

implementacion.

Evaluacion. Evaluacion.

Tabla 3. Fases de una politica publica.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Pallares (1988) y Navarro (2008).

De forma general, podemos describir las tres fases como:

e Formulacién: Se busca explicar porqué aparecen los problemas publicos y cdmo se
incorporan a la agenda de accion de los gobiernos. Existen muchos factores que

pueden desencadenar que algo sea considerado un problema y pase a la agenda.

e Implementacién: Se busca explicar cdmo se toman las decisiones, quienes
participan, como se contrastan las diferentes opciones para solucionar un problema,

qué grupos de interés se ven involucrados y afectados, al igual que rol que tiene la
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administracién publica. Por otro lado, describe la puesta en marcha de la politica

publica.

e Evaluacién: Busca explicar como se miden y evaltan los resultados de la politica
implementada. Se pueden usar técnicas de investigacion social para recolectar

evidencia que permita respaldar la evaluacion.
3.5.4. Métodos de Evaluacion

En los afios 50 con el inicio del interés por el estudio de politicas publica, la evaluacién
tenia un foco en los procesos previos a la implementacion de una politica, sin embargo, ya para
fines de los 70 el foco se centro en los resultados y el impacto de las acciones publicas. Desde
entonces se han formulado distintas metodologias para medir y evaluar los resultados de una

intervencién publica.

De acuerdo con la Guia de evaluacion de resultados de politicas pablicas publicada por el
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica de Espafa (2020), hay cuatro conceptos a tener

claro para realizar una evaluacion:

1. Obijetivos de la intervencion: Hace referencia a indagar en qué grado se lograron

los objetivos previstos por el programa.

2. Los resultados de la intervencion: Segun la definicion de la OCDE serian los
resultados de corto y mediano plazo probables o logrados por la intervencion

politica.
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3. Laeficacia de la intervencion: Es el grado en que un programa o politica produce
el efecto deseado. Estd vinculada a si efectivamente se resolvio el problema

publico.

4. Elimpacto de la intervencidn: Son considerados los resultados a largo plazo, en un

contexto mas amplio pues considera a la sociedad en su conjunto.

Respecto a las metodologias, Rico (2020) sefiala que no existe una Unica via metodoldgica
0 proceso Unico para llevar a buen término la evaluacion de resultados. Una de las mayores
dificultades es poder establecer vinculos claros entre las actividades de intervencion y los
resultados observables. Rossi, Lipsey y Freeman (2003) plantean una jerarquia segun los
principales tipos de evaluacion que se suelen realizar en el contexto de politicas publicas. A

continuacion, se muestra el diagrama:

JERARQUIA DE LA
EVALUACION

Evaluacion del coste del program

y eficiencia ‘
\ 2\
Evaluacion de resultados e impactos  \k=\
“ ‘,\-, %o_
| Evaluacion del proceso y de la \ )
i implementacion G
W&\
Evaluacion de la teoria y del disefo \\ 2\

Evaluacion de necesidades

Figura 5. La evaluacion de resultados dentro de la jerarquia de la evaluacion.

Fuente: Rico (2020) a partir de Rossi, Lipsey y Freeman (2003).
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Una parte central de la evaluacion es poder identificar de manera clara los resultados que

se van a medir. Al respecto, se plantean tres hitos criticos:

1. ldentificar resultados.

2. Mecanismos claves.

3. Establecimiento de indicadores.

3.6. Historia de Finlandia

Finlandia, es un pais miembro de la Union Europea ubicado en el norte de Europa que
cuenta con gran reconocimiento internacional debido a su grado de desarrollo, lo que se ve
reflejado en su sistema educativo, su prospera economia, hospitales y atencion médica de primera
calidad, al igual que cuenta con reconocimiento por los servicios publicos que provee a sus

ciudadanos y es considerado como un pais que promueve las tendencias de digitalizacion.

Su forma de gobierno es de una Republica Parlamentaria, lo que significa que, si bien existe
una figura presidencial, la mayor parte de los poderes ejecutivos los tiene el jefe de gobierno, es
decir, el primer ministro. EIl primer ministro actualmente al afio 2023 es Petteri Orpo y el presidente
Sauli Niinisto.

En términos de extensidn, Finlandia tiene 338.145 km? y sus vecinos son Suecia, Noruega
y Rusia, con quienes histéricamente ha tenido diferentes encuentros y diferencias. A su vez,

Finlandia también colinda con el mar béltico, lo cual es muy importante para su economia por las

rutas comerciales que permite acceder. Lo anterior se puede ver en la Figura 6.

Segun datos de 2021, su poblacion alcanza aproximadamente los 5.587.442 habitantes, los

cuales se concentran en su mayoria en el sur del pais donde se encuentra su capital Helsinki y otras
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ciudades importantes como Tampere, Espoo y Vantaa. El pais se divide en 19 regiones que en
finés se conocen como maakunta las cuales estdn gobernadas por consejos regionales, y a su vez

se divide en 70 subregiones que tienen otra subdivisién en 311 municipios.

Respecto a su idioma, tiene dos oficiales que son el finés (86,9%) y el sueco (5,2%), ademas

de eso una parte de la poblacion habla ruso (1,5%) y otros idiomas (6,4%).

Oulujarvi

#FINLAND

A e
BALTIC SEA

Figura 6. Mapa de Finlandia.

Fuente: Sitio web Orange Smile (www.orangesmile.com).

La historia de Finlandia esta muy relacionada con su geografia y los eventos histéricos que

han acontecido a nivel general en Europa. Su caso es interesante debido a que el pais se encuentra
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ubicado entre el Oriente y el Occidente por lo que culturalmente se han adoptado costumbres de

distinto origen.

Segun informacion del sitio web InfoFinland (www.infofinland.fi), los primeros
antepasados de los actuales habitantes de Finlandia llegaron a esas tierras hace unos 8800 afios.
Durante la época Vikinga (793-1066 DC), el territorio donde hoy se encuentra Finlandia estuvo
habitado por diversas tribus fino-balticas como se observa en la Figura 7, las cuales estuvieron en
constante contacto con comerciantes y guerreros. Los fineses tenian un buen sistema de defensa
ante ataques y un excelente conocimiento de sus bosques, por lo que debido a esas dificultades los
Vikingos pusieron su foco en otras regiones del mundo que fueran mas prometedoras y accesibles.
Lo anterior sin embargo no evitd que hubiera conflictos y enfrentamientos por el control de la
zona, sobre todo con el paso de los afios y el interés de las grandes naciones vecinas por expandir

sus territorios y su religion.

Saamis (Lap

qepsta“"-‘s
Votianos

Golfo de finlandia
_/\.—.(L"""\__

Figura 7. Mapa de las principales tribus antes de las cruzadas balticas.

Fuente: Sitio web arre caballo (www.arrecaballo.es).
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Cuando termind la época Vikinga en el siglo XI, comenzaron las llamadas cruzadas balticas
donde la Iglesia Catdlica se expandio hacia Finlandia desde Suecia, mientras que la ortodoxa lo
hizo desde el otro extremo en Novgorod, lo que actualmente es Rusia. Otros paises como
Dinamarca también participaron en cruzadas hacia el territorio de Finlandia. Lo anterior
desencadené una rivalidad religiosa, que termind en 1323 con la firma de la Paz de P&hkinasaari,

también llamada Tratado de Néteborg.

Continuando, desde 1323 la mayor parte del territorio de Finlandia pasé a ser parte de
Suecia por casi 500 afios. Durante ese tiempo fue una provincia y luego un gran ducado. Lo anterior
provoco que ambas culturas se relacionaran mucho y los finlandeses tuvieran una gran influencia

de tradiciones occidentales por parte de Suecia.

Esta situacion durd hasta 1809, ya que Rusia conquisto el territorio de Finlandia que tenia
Suecia llegando a convertirse en una region autonoma dentro de la Rusia zarista, conocida como
el Gran Ducado de Finlandia. Durante las primeras décadas se mostraba una disposicion a respetar
y mantener las tradiciones suecas, pero a partir de 1899 se comenzé a fortalecer medidas que
tendian a “rusificar” el pais (Roiko-Jokela, 2012). Este sentir y los acontecimientos que vendrian
después crearon un clima de tension que desencadeno en un despertar de ideales nacionalistas y se

instaurd el debate de Finlandia como una nacion.

En 1917 y a consecuencia de la Revolucion Rusa, el zar abdico y se instaurd un gobierno
interino que disolvié el Parlamento Finlandés. Al llegar los bolcheviques al poder, Finlandia
declaro su independencia el 6 de diciembre de 1917. El nuevo gobierno oficializ6 la independencia

el 31 de diciembre de 1917.
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La independencia llegé en un momento donde el clima politico estaba muy fragil, lo que
provoco una gran guerra civil, donde combatieron los rojos (movimiento obrero) y los blancos
(tropas de gobierno). Los primeros fueron apoyados por Rusia mientras que los segundos por
Alemania. Los ganadores fueron los blancos, por lo que Alemania logré una fuerte influencia en

el pais durante esos afios.

Desde 1939, Finlandia se encontrd con otros conflictos exteriores durante la segunda guerra
mundial, ya que luché contra la Unién Soviética en dos ocasiones, perdiendo ambas guerras. Por
lo anterior, al finalizar la guerra Finlandia se vio en la obligacion de pagar a la Unién Soviética
cuantiosas compensaciones en forma de bienes. Estas compensaciones implicaban la entrega de
trenes, barcos y materias primas. Para hacer frente, Finlandia tuvo que recurrir a préstamos y
asistencia financiera. La produccion de estos bienes de guerra provocd una transformacion
significativa en Finlandia, pasando de ser un pais predominantemente agricola a convertirse en un
estado industrializado. Como consecuencia directa de este proceso de industrializacion, se

desencadend un importante movimiento migratorio de las zonas rurales hacia las areas urbanas.

Durante las décadas siguientes Finlandia enfoco sus esfuerzos en pagar las reparaciones de
la guerra y atender las necesidades de los ciudadanos, este periodo fue denominado “los afios
peligrosos” (Roiko-Jokela, 2012). De todas formas, el pais logré cumplir con esas tareas y cred un
clima de confianza en el futuro. Durante la época de la guerra fria Finlandia estuvo bajo la esfera
soviética. El colapso de la Union Soviética en la década de 1990 y el posterior crecimiento
econdmico basado en créditos tuvieron un impacto significativo en Finlandia, desencadenando una
crisis econdmica. La situacion alcanzd su punto mas critico a principios de esa década, con altas
tasas de desempleo, quiebra de empresas y escasez de fondos gubernamentales, sin embargo,

aproximadamente a partir de 1995, Finlandia comenzé a experimentar un periodo de crecimiento
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econdmico. Este crecimiento fue impulsado principalmente por Nokia, el fabricante lider de
telefonos celulares en aquel entonces. Ademas, Finlandia se uni6 a la Unidn Europea en 1995 y se

convirtié en uno de los primeros paises en adoptar el euro.
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4. Metodologia

La presente investigacion se centra en estudiar el periodo de la reforma educacional de las
escuelas comprensivas realizada en Finlandia durante los afios 70 pues es considerado el proyecto
mas laborioso de la historia de la educacién finlandesa (Aho et al., 2006). En las ultimas décadas
Finlandia ha ganado gran notoriedad dentro de la comunidad europea y el mundo por su sistema
educativo y las decisiones que han tomado para fortalecerlo. La educacién, como ha sido
comentado a en secciones anteriores es considerada por los autores como una de las principales

dimensiones de la movilidad social debido a que:

No solo es un resultado de bienestar relevante en si mismo, sino que la educacion es
también un gran predictor de otras dimensiones del bienestar individual, como el ingreso,
el estado de salud, la longevidad, el estatus marital, el capital social y la participacion

politica de las personas (CAF, 2022).

Para realizar el analisis, se va a utilizar una metodologia con un enfoque mixto, es decir, cualitativo
y cuantitativo que va a incorporar dos grandes conceptos como lo son politicas publicas y

movilidad social.

La siguiente seccion se estructura describiendo las dos herramientas metodoldgicas que se
utilizaran, estas son: Teoria del Ciclo de Vida de la Politica Publica y Matrices de Probabilidades

de Transicion.

4.1. Andlisis de Ciclo de Vida de la Politica Publica

Para realizar el analisis desde el campo de las politicas publicas primero se hara una
investigacion y caracterizacion del contexto historico y politico de Finlandia que cubre el periodo

previo a la reforma y que ayudara a explicar como se llegd a gestar la idea de esa politica. Con lo
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anterior, se busca entender como cambié su sistema a partir de las politicas pablicas que han
implementado y que les han permitido llegar a posicionarse en los primeros lugares de rankings
tan importantes como el programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE
(PISA) para varios afios. El objetivo es generar una aproximacion desde el modelo del ciclo de
vida de las politicas publicas, considerando las tres grandes etapas: Formulacion y Disefio,

Implementacion y Evaluacion.

Las dos primeras etapas se van a caracterizar a partir de una investigacion en la literatura
existente y los estudios que permitan comprender el contexto histérico y social por el que
atravesaba el pais. Entre los articulos destacan los realizados por Roiko-Jokela (2012) sobre la
historia politica de Finlandia y Valtonen y Rautiainen (2012) sobre la educacion finlandesa a lo

largo de la historia del pais.

Por otro lado, la parte final del ciclo que corresponde a la evaluacion se va a abordar a
través de un andlisis del cambio en el nivel educacional entre generaciones a partir del uso de
matrices de transicion intergeneracionales usando datos obtenidos de las 5 ultimas ediciones de la

Encuesta Social Europea, lo que se describe en mayor detalle en la seccion de Datos.

4.2. Matrices de Probabilidades de Transicion

Las matrices de transicion o tablas de movilidad social son una herramienta ampliamente
usada en estudios de movilidad social intergeneracional. Provienen de los estudios y postulados
de Andrei Markov (1856-1922), quien se dedicé a estudiar procesos estocasticos bajo la idea de
que la probabilidad de ocurrencia de un evento esta condicionada a otro evento anterior,
“técnicamente, una matriz de transicion define la probabilidad de cambio de estado a partir del

tiempo actual (t;) hasta un tiempo futuro (t,,)” (J.C Ossa, 2013). Si consideramos puntos de
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tiempo especificos del tipo t = 0,1, 2 ..., la probabilidad de que la variable aleatoria de interés X,

pase del estado i al estado j en un paso queda definida por la expresion:

Pj=PlXyy=jlX, =i] conij=12..,nt=012.,T

Ecuacién 4. Probabilidad de transicién en un paso de una cadena de Markov.

Fuente: Taha (2012).

En el caso de los estudios de movilidad social, el estado que representa la situacion actual
es conocido como clase de origen y el estado futuro como clase de destino. La definicién de clase
puede estar referida a distintas dimensiones de la movilidad social, por ejemplo, en movilidad
ocupacional las clases o estados se definen cominmente por el nivel ocupacional, si hablamos

desde la dimension econdmica se usa el nivel socioecondmico, el nivel de ingresos, etc.

De las probabilidades de paso entre estados se construye la matriz de transicion
comunmente denotada por P la cual se dice que define una cadena de Markov. De forma general

tiene la siguiente estructura:

P11 P12 P13 Pln
Pnl PnZ Pn3 Pnn

Ecuacién 5. Matriz de Transicion.

Fuente: Taha (2012).

Cuando este concepto se trae al campo de la movilidad social es que se habla de las tablas
de movilidad. Para el caso de esta investigacion, se va a trabajar desde la dimension educacional,
usando como clases el marco de 7 niveles educacional definidos en la ESS, donde el estado de

origen se representa por el nivel educacional alcanzado por el padre y el de destino es el nivel
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educacional alcanzado por el hijo, en efecto como indica Yéanez y Garcia (2013) “mediante esta
forma se realiza la matriz de transicion y se puede detallar la probabilidad de que los hijos alcancen
cierto nivel educativo, lo cual depende del nivel educativo de sus antecesores”. Las probabilidades
anteriores se expresan formalmente a partir de las distribuciones de frecuencias relativas que
resulta del cruce de las variables que representan los estados de origen y destino condicionado a

cada estado de origen, siguiendo la siguiente definicion:

_ M

p.. =
9] nl

Ecuacién 6. Probabilidad de transicion.

Fuente: Yanez y Garcia (2013).

Donde cada P;; perteneciente a la matriz representa la proporcion de personas (hijos) con

una caracteristica especifica j (nivel educativo del hijo) si su padre alcanzé una determinada

caracteristica i (nivel educativo del padre) (Garcia 'y Yanez, 2017).

La metodologia se basa en construir matrices de transicion intergeneracional de educacion
para el conjunto de datos escogido. En esta investigacion se va a usar una separacion entre los
nacidos antes y después de 1956, debido a que considerando que el estudiante finlandés
completaba su escuela basica a los 16 afios, en ese afio nacié la ultima generacion que crecio
completamente antes de la reforma de 1972. De acuerdo con el objetivo de esta investigacion, la
muestra para elaborar las matrices tiene consideraciones que seran descritas en mayor detalle en

la seccion de datos.

Para construir las matrices de transicion intergeneracional, Cachén Rodriguez (1989)

sefiala que hay 4 cuestiones que se deben asumir:
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1. La poblacion es “cerrada”, es decir que cada individuo que estd en la clase de
destino estuvo en la clase de origen y que todos los individuos se encuentran en

destino.

2. El nimero de categorias en origen y destino es el mismo, lo que produce una

matriz cuadrada.
3. Las categorias de origen y destino son las mismas.
4. Las categorias estan ordenadas de la misma manera.

Para continuar con la descripcion de la metodologia que se va a aplicar, siguiendo la
literatura, el andlisis a realizar de las tablas de distribucion de movilidad intergeneracional se va a

descomponer en:
1. Movilidad Ascendente y Descendente.
2. Inmovilidad y Movilidad total.
3. Movilidad Circulatoria y Movilidad Estructural.
4. Porcentajes de entrada (inflow) y porcentajes de salida (outflow).

Adicionalmente, se va a complementar con tres indices que en general se hace referencia
en investigaciones de este tipo. El primero es el indice de Shorrocks (1978) definido por la

siguiente ecuacion:

m—tr(P)  X(1—Py)

IM =
m-—1 m-—1

Ecuacién 7. indice de Shorrocks.

Fuente: Viafara et al. (2010).
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Donde, m es el numero estados de la matriz P, para este caso el nimero de niveles
educacionales, tr(P) es la traza de la matriz P, y P; es el porcentaje de elementos que parten del
estado i. Este indice se encuentra entre 0 y 1, siendo los valores cercanos a 1 los que sugieren una

mayor movilidad.

El segundo indice que se va a utilizar es el de movilidad/estabilidad, el cual esta basado en
el supuesto de independencia estadistica y se construye a partir de las frecuencias esperadas y

observadas, esto se define por:

_foij

I =
feij

Ecuaci6n 8. indice de movilidad/estabilidad.

Fuente: Rosati (2008).

El célculo anterior permite integrar el concepto de movilidad relativa, y es también referido

por otros autores como “razon de movilidad” (Torche y Wormald, 2004).

El tercer indicador serd el indice basado en el Q de Joule propuesto por Andrea Tyree

(1973), definido por la siguiente ecuacion:

_ng(N—n; —n; + ;) = (y — ) (ng — nyy)

Tll'j(N - n; — le + n[j) + (Tl] - nl-j)(nl- - nij)

Ecuacion 9. Indice basado en Q de Joule.

Fuente: Rosati (2008).
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5. Datos

La fuente de datos principal para la elaboracién de las matrices de transicion
intergeneracional en esta investigacion es la Encuesta Social Europea (ESS), especificamente las
5 Ultimas ediciones. En esta seccion se describe la encuesta y las consideraciones utilizadas para
definir la muestra que se va a estudiar segin la metodologia que se detalla en la seccidn siguiente.

También se deescriben las variables principales que seran importantes mas adelante.

5.1. Encuesta Social Europea (ESS)

La Encuesta Social Europea (ESS) es una encuesta transnacional realizada cada dos afios
en toda Europa desde 2001. A la fecha mas de 30 paises son participes en esta iniciativa que trabaja
de manera coordinada con importantes centros estadisticos en cada pais a los cuales se les encarga
la mision de realizar las encuestas en sus respectivos territorios siguiendo estrictamente la
metodologia establecida por los investigadores con el objetivo de cumplir los mas altos estandares

de fiabilidad, calidad y buscando reducir el error en el proceso de medicion.

La encuesta consiste en un cuestionario que abarca distintas tematicas que se puede agrupar
en actitudes, creencias y patrones de comportamiento sobre temas como participacion politica,
medioambiente, educacion, opiniones publicas, estructura de la sociedad, entre otras. Existe un
conjunto de preguntas que son fijas en cada edicion de la ESS, lo cual permite hacer analisis en el
tiempo y medir los cambios en los temas mencionados antes, sin embargo, en cada edicion se
agregan al menos dos mddulos rotativos que buscan capturar informacion nueva y que no
necesariamente se va a seguir recolectando méas adelante, por ejemplo en la version de 2020 se
incluyeron los modulos “Contactos sociales digitales en la vida laboral y familiar "’y “Comprension

y evaluacion de la democracia”.
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La informacidn recogida por esta encuesta es altamente valorada por investigadores en
diversas disciplinas que van desde la sociologia, psicologia, economia, politicas publicas, entre
otras. “La ESS se encuentra entre las encuestas comparativas de mayor calidad del mundo, con
medidas totalmente armonizadas y fiables sobre aspectos clave de la vida econémica y social de

las personas” (Bukodi, Pakov, et al., 2017).

La ESS es coordinada por el “Centre for Comparative Social Surveys” (City University,
Londres) en asociacién con universidades y centros estadisticos de paises entre los que se
encuentra Alemania, Noruega, Paises Bajos, entre otros. A la fecha se han realizado 10 ediciones
referidas en inglés como “waves” y cada una esta disponible libre de costo para propositos no
comerciales en el sitio web oficial de la ESS, donde ademas es posible filtrar con anterioridad
ciertas parametros y variables de interés para conseguir un conjunto de datos méas adecuado segun

las intenciones de cada investigador.

Es importante mencionar que esta encuesta se realiza en entrevistas presenciales cara a cara
de una hora de duracidn. Los participantes son seleccionados a partir de un muestreo probabilistico

que busca representar a la poblacion de 15 afios en adelante.

A continuacidn, se muestra la tabla que resume las 10 ediciones de la ESS hasta ahora. Se

destaca para propositos de esta investigacion que Finlandia ha participado en todas las versiones.

Ronda | Afio Nombre
10 2020 Democracy, Digital social contacts.
9 2018 Timing of life, Justice and fairness
8 2016 Welfare attitudes, Attitudes to climate change.
7 2014 Immigration, Social inequalities in health.
6 2012 Personal wellbeing, Democracy.
5 2010 Family work and wellbeing, Justice.
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4 2008 Welfare attitudes, Ageism.

3 2006 Timing of life, Personal wellbeing.

2 2004 Health and care, Economic morality, Family work
and wellbeing.

1 2002 Immigration, Citizen involvement.

Tabla 4. Encuestas de la ESS por afio.

Fuente: Elaboracion propia a partir del sitio web de la ESS (ess-search.nsd.no).

5.2. Muestra y Variables

Se ocuparan los datos referentes a Finlandia de las Gltimas 5 rondas de la ESS, es decir las
correspondientes a 2010, 2012, 2014, 2016, 2018 y 2020. Esta seleccion entrega en primera

instancia un total de 11.419 observaciones.

De acuerdo con diversos autores sobre movilidad social a partir del nivel educacional, es
importante establecer limites en las edades de los individuos estudiados con el fin de controlar

errores de medicion y sesgos debido a factores sociodemograficos.

Se recomienda considerar una edad minima de las personas (hijos) en la seleccion de la
muestra, de tal forma que con ésta hayan podido alcanzar el maximo nivel de estudio
referenciado en cada investigacion y de esta forma reducir el sesgo de seleccion de la

muestra (Yanez y Garcia, 2013).

Siguiendo lo anterior, se considera en la muestra a los individuos que al momento de ser
encuestados tenian 28 afios 0 mas, ya que el nivel educacional maximo medido por la ESS es

equivalente al grado de doctorado, el cual es posible de alcanzar en Finlandia con esa edad.

Por otro lado, continuando con las recomendaciones de la literatura, en este analisis se va

a restringir la muestra solo a hombres, es decir, realizar un analisis de padres e hijos, ya que
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examinar patrones de movilidad social para mujeres requiere analisis mas complejos y
desagregados que en el caso de los hombres (Bukodi, Goldthorpe, et al., 2017). Lo anterior deja
abierta la posibilidad de ser estudiado en futuras investigaciones. Con esto se obtiene una muestra

compuesta por 4.753 observaciones.

Continuando, se consideran solo aquellos hijos que efectivamente reportaron el nivel
educativo de sus padres, por lo tanto, aquellos que no sabian el nivel de su padre fueron excluidos
de la muestra, esto para mantener identificadas claramente las clases de origen y destino. Con esto

la muestra final, se compone de 4.533 observaciones.

Respecto a las variables, la ESS mide un gran nimero en sus encuestas, es asi como la
primera base de datos que se filtré contaba con 42, pero para propésitos de este estudio las variables

a utilizar se redujeron quedando 5 principales las cuales se resumen en la siguiente tabla:

N° Variable Nombre

1 Género gndr

2 Edad agea

3 Afio de nacimiento yrbrn

4 Maéximo nivel educativo alcanzado por el padre eiscedf
(ES-ISCED)

5 Maéaximo nivel educativo alcanzado por el hijo eisced
(ES-ISCED)

Tabla 5. Resumen de variables utilizadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las ESS de las rondas 5-10.

Las variables mas importantes son las que capturan el nivel educacional méas alto alcanzado
por el individuo encuestado (hijo) y por su padre. En el caso del afio de nacimiento y la edad,

sirven para cumplir con los criterios mencionados antes y permitir la separacion segun cohortes. .
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En este apartado es relevante mencionar de donde proviene la clasificacion para los niveles

educativos y como se determina por la ESS

Por el lado de la medicién del nivel educacional, este ha sido un tema importante para la
ESS, debido a que en las primeras rondas la informacion no tenia un orden o clasificacion Unica
porque en la realidad cada pais tiene distintos sistemas educativos los cuales en muchos de sus
niveles no son comparables directamente con los de otros paises. Debido a esta problematica, en
20009 se realiz6 la Reunion de mejora de la calidad o por sus siglas en inglés (EQM) que tuvo por
objetivo lograr desarrollar una medida comparativa y armonizada de la calificacién educativa en
la ESS. Lo anterior se desarrollé tomando como base el “International Standard Classification of
Education” (ISCED) del cual se cred una version propia para la ESS, conocida como ES-ISCED.
Estos cambios se introdujeron desde la ronda 5, lo cual también es una razon para tomar esa
encuesta como punto de partida. A continuacion, se muestran las 7 categorias usadas para medir

el nivel educacional méximo del hijo y el padre.

Etiqueta Descripcion
0 Not possible to harmonise into ES-ISCED

ES-ISCED |, less than lower secondary
ES-ISCED II, lower secondary
ES-ISCED IlIb, lower tier upper secondary

ES-ISCED Illa, upper tier upper secondary

ES-ISCED 1V, advanced vocational, sub-degree
ES-ISCED V1, lower tertiary education, BA level
ES-ISCED V2, higher tertiary education, >= MA level

55 Other

~N| O O B~ W N -

Tabla 6. Niveles educativos ES-ISCED.

Fuente: ESS ERIC (2022).
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6. Resultados

En esta seccidn se describen los resultados de la investigacién sobre la reforma educacional
de las escuelas comprensivas en Finlandia, usando la metodologia explicada anteriormente. La
estructura sigue el orden del ciclo de vida de la politica publica descrito por Pallares (1988), por
lo que se va a dividir en tres partes: Formulacion, Implementacion y Evaluacién. De forma
complementaria, el desarrollo de cada una se considera bajo el enfoque de las 6 etapas propuestas
por Navarro (2008). En la parte de evaluacion se incorporan los resultados del estudio a partir de

matrices de transicion.

6.1. Formulacion

En la etapa de formulacion se reconocen dos importantes momentos; la aparicion de un
problema y su incorporacion a la agenda. Siguiendo a Kingdon (1995), estos momentos se van a

describir a partir de las corrientes independientes de problemas y acontecimientos politicos.

Comenzando con la corriente o proceso de los problemas, se refiere a aquellos aspectos
que hicieron que la condicion del sistema educativo que se tenia antes de 1960 en Finlandia pasara
a ser percibida como un problema de forma generalizada. Para entender todos los acontecimientos
y factores involucrados, lo primero es comprender la situacion en que se encontraba el pais en la

en las décadas previas respecto a la educacion.

La historia educativa de Finlandia estuvo marcada durante muchos afios por la estrecha
participacion de la Iglesia “hasta antes de 1850 el propdsito principal era el de ensefar el
cristianismo, ensefiar a leer y, en ocasiones, ensefiar a escribir a la gente comdn” (Valtonen y
Rautiainen, 2012). Se dice que el sistema educativo estaba desarticulado porque durante esas

décadas existia una gran diferencia entre la educacion recibida por las personas, ya que la
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ensefianza de otros contenidos dependia de la opinion, interés y capacidad de quienes dirigian las
escuelas. Por otro lado, la mayoria de las escuelas primarias se encontraban en las ciudades y habia
muchos tipos de escuelas privadas como las escuelas de oficios, escuelas para sefioritas, escuelas

para nifios pobres, entre otras (Valtonen y Rautiainen, 2012).

Con todo lo anterior se comenzaron a visualizar ciertos problemas como la falta de
instituciones educativas, su distribucién geogréfica, la variacion en la calidad de la ensefianza, el
solapamiento de los objetivos de las instituciones educativas, la falta de consenso entre el foco que
debian tener las escuelas primarias, ya que se debatia entre si debian preparar a los alumnos para

la educacion superior o para la vida laboral, entre muchas otras problematicas.

La proclamacion del Zar Alejandro Il hizo que en 1858 la educacion basica comenzara a
tener grandes cambios, pues establecio que las escuelas primarias se podrian financiar con apoyo
del estado. Con esto se dio paso a una reforma de la escuela primaria que se materializé en el
decreto de 1866 el cual tenia como uno de sus mayores objetivos desarrollar y potenciar a las
escuelas que entregaban educacion popular en las parroquias rurales. Con esto se planifico y
desarrollé el sistema de educacion primaria bajo la direccion de Uno Cygnaeus incluyendo la
creacion de escuelas para profesores (Rautiainen y Kostiainen, 2015). Junto a lo anterior
comenzaron una serie de reformas como el acceso a la educacién académica para las mujeres, la
fundacion de instituciones de formacién docente, la ruptura del vinculo entre la universidad y la
iglesia, la fundacién de la Junta Nacional de Educacion, entre otras (Antikainen y Pitkanen, 2014).
Al comenzar el siglo XX Finlandia habia consolidado su sistema de educacion basica, el cual se

muestra en la Figura 8.
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Aﬂ' Education system before 1970s
* Parallel compulsory education
25 * Limited vocational education and training
_I (VET)
Higher education (3-5 years)
19
Upper secondary \Vocational |Vocational
9 School (3 grades) Colleges  |schools
18 _g (2-5 years) §(1/2-2 years)
3
2
7] Lower secondary Civic school
g School (5 grades) (3-5 grades)
=]
=
Primary School
(4 grades)
7

Figura 8. Sistema de educacion de Finlandia antes de 1970.

Fuente: Aho et al. (2006).

Este sistema era conocido como sistema paralelo, ya que dividia a las personas en caminos
educativos basados en sus posibilidades las cuales podian depender de su situacion econémica,
notas, ubicacion geogréafica, apoyo familiar, género, entre otras. Este sistema que estuvo vigente
por casi 100 afios fue criticado entre otras razones por considerarse inadecuado para una sociedad
en proceso de industrializacion y democratizacion, tanto desde el punto de vista social como

pedagdgico (Antikainen y Pitkénen, 2014).

El foco de la educacidn que se visualizaba fue producto de las caracteristicas de la sociedad
finlandesa durante el siglo XIX, la cual era mayoritariamente agraria. Para 1920 alrededor del 1%
de la poblacion mayor de 15 afios no sabia leer y escribir, el 29% no sabia escribir y solo el 5%
habia realizado estudios mas alla de la escuela popular (Antikainen y Pitkanen, 2014). Otro
antecedente fue cuando luego de la independencia en 1917 se produjo la guerra civil en 1918, ya

que provocd un clima en que el bando perdedor tuvo que acoplarse a lo que el bando ganador
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decidiera que debia realizarse en materia de educacion, en esas décadas “la tarea de la escuela era
la de integrar a los grupos sociales que estaban del lado de los perdedores, los trabajadores y
pequefios agricultores, y hacerlos formar parte de la Finlandia de la burguesia victoriosa y de su

propia definicion de ciudadania” (\Valtonen y Rautiainen, 2012).

Hasta ahora se ha descrito el contexto que se puede entender como la condicién en la que
se encontraba la educacion de Finlandia en inicios del siglo XX, siguiendo esto Navarro (2008)
explica que la corriente de problema en la fase de formulacién se caracteriza por el momento en
que se pasa de la condicidn al problema, y este proceso se puede dinamizar por lo que llama
accidentes o crisis, y a su vez por indicadores. En el caso de Finlandia, se reconoce un momento
clave para provocar este paso, “las semillas de la reforma educativa de Finlandia se plantaron a

raiz de la Segunda Guerra Mundial” (Aho et al., 2006).

Em 1944 termino la segunda guerra mundial para Finlandia provocando consecuencias que
marcaron su futuro. El costo fue devastador para un pais que en aquel entonces tenia cerca de 4
millones de habitantes porque murieron 90.000 personas, 60.000 quedaron con lesiones
permanentes y 50.000 nifios en orfanatos (OECD, 2011), ademas Finlandia tuvo que ceder el 12%
de su territorio a la Unién Soviética lo que provoco tener que reubicar a cerca de 450.000 personas.
Por otro lado, tuvo que pagar reparaciones que ascendieron al 7% de su PIB, que se materializaron
en cerca de 300 millones de dolares en maquinas, barcos, ropa, madera, papel y otros materiales

en menos de seis afios (Roiko-Jokela, 2012).

Otro indicador importante fue la tasa de natalidad post guerra, ya que el nimero de nacidos
aument6 rapidamente lo que desafio al sistema educativo, segun datos de Statistics Finland entre
1946 y 1949 los nacimientos alanzaban los 100.000 anualmente, lo que se contrastaba con los

periodos preguerra entre 1935 a 1939 que rondaban 69.000 a 78.000. “Como en muchos de los
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paises occidentales, a partir de la década de 1950 el sistema escolar en Finlandia se congestiono
debido a la gran cantidad de estudiantes nacidos después de la guerra” (Valtonen y Rautiainen,

2012).

Por otro lado, el desarrollo del siglo XX trajo la tendencia de una migracion de poblacion
desde las zonas rurales hacia las urbanas como se observa en la Tabla 7, esto vino acompafiado de
cambios estructurales en la economia y sociedad. Los movimientos migratorios y el rapido proceso
de industrializacion que comenzd a experimentar Finlandia hicieron que la demanda por
trabajadores mejor educados aumentara (Aho et al., 2006) lo que en conjunto a lo descrito hasta

ahora comenzd a instalar la idea de que era necesaria una reforma del sistema educativo.

Antes de la guerra, la economia del pais todavia se basaba en gran medida en la agricultura,
pero eso cambid en la década de 1950. Ahora, a medida que la gente llegaba a las ciudades,
se hizo necesario encontrar soluciones a sus necesidades cambiantes, incluido el requisito

de que aprendieran nuevas habilidades (Hidayat y Suoranta, 2022).

Year Urban (%) Rural (%) Total (1,000s)
1940 26.8 73.2 3.695
1950 323 67.7 4.03
1960 384 61.6 4 446
1970 50.9 49.1 4.598
1980 59.8 40.2 4.788
1990 6bl.6 384 4.999
1995 64.6 354 5.117

Tabla 7.Distribucion de poblacion en areas urbanas y rurales en Finlandia.

Fuente: Aho et al. (2006).
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Con lo descrito se explican algunos elementos que pasaron de ser una condicion para
considerarse un problema. Continuando con la teoria de Kingdon (1995), se va a describir como

se incorporo a la agenda relacionandolo a la corriente de los acontecimientos politicos.

En las décadas posteriores a la guerra existié un periodo de reorientacion politica debido a
las consecuencias en las relaciones con la Union Soviética. Es importante destacar que el sistema
politico de Finlandia requiere de acuerdos transversales para poder efectuar cambios, y el clima
luego de la guerra fue clave en lograr que las fuerzas politicas se alinearan por objetivos que eran
entendidos como parte de las necesidades del pais, “los finlandeses han creido en el poder de la
educacion durante siglos. EI mismo espiritu surgio después de la Segunda Guerra Mundial” (Aho
et al., 2006). El debate habia estado desde hace afios, pero en 1945 fue cuando se produjo un
importante acontecimiento politico porque fueron las primeras elecciones luego de la guerra, las
que resultaron en que el parlamento se dividiera en su mayoria por tres partidos de izquierda: Los
Socialdemdcratas, el Partido Agrario y el Partido Comunista. En la década de 1950 los
conservadores ganaron fuerza suficiente para ser incluidos también en las negociaciones
importantes (OECD, 2011). Estos partidos tenian como uno de sus objetivos primordiales la
reforma de educacion, debido a todas las transformaciones que estaba experimentando la sociedad
luego de la guerra al igual que porque la educacién habia pasado a ser vista como como una
herramienta para construir la llamada identidad nacional, algo muy importante para el pais luego
de lograr su independencia. Este sentir proviene también del movimiento Fennémano (The
Fennomans) que se desarrollé durante el periodo Ruso el cual buscaba la independencia de
Finlandia, el fildsofo Johan Vilhelm Snellman (1840) quien fue parte de este movimiento ya

advertia la importancia de la educacion en 1840 donde mencionaba que “Finlandia no puede hacer



61

nada por la fuerza; el poder de la educacion es su Unica salvacion”, una idea acorde a los tiempos

en que el pais era percibido solo como una pequefia nacién europea dependiente de otras grandes.

Como indica Navarro (2008) “la combinacién del clima politico y los resultados de las
elecciones son méas potentes como conformadores de la agenda que la accién de las organizaciones
de interés”, es por esto por lo que los autores remarcan que el hecho politico mas significante en
el contexto de la reforma educativa fue el aumento del apoyo por los partidos de izquierda que

result6 en su mayoria en las elecciones de 1966 (Aho et al., 2006).

En efecto como sefiala Kingdon (1995), se evidencia que, al existir cambios en dos
corrientes independientes, en este caso la de problemas y de acontecimientos politicos, se creo lo
que el autor llama ventanas de oportunidad y que permitié que una reforma educacional pasara a
la agenda politica de Finlandia “en 1966, el gobierno mayoritario, forjado a partir de una coalicion
de los socialdemocratas, el Partido Agrario y el Partido Democréatico Popular de Finlandia,

incorporo una reforma escolar integral en su agenda politica” (Aho et al., 2006).

6.2. Implementacion

Para comprender como se desarrollan las decisiones de una politica publica Navarro (2008)
sefiala que es importante examinar las relaciones de poder y como este se distribuye dentro de la
democracia que se quiere analizar, para lo cual existen distintas teorias y enfoques que provienen
del campo de las politicas publicas. Para la autora, la l6gica detras de las decisiones y quienes estan
detras de ellas, responde a la capacidad de dialogo y negociacién entre los grupos que incluyen
tanto a los partidos politicos como los grupos de interés. El enfoque detrds del cual se puede
entender el contexto de la sociedad finlandesa en el periodo de la década de los 70 se puede

relacionar con el llamado Pluralismo.
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Los pluralistas definen la sociedad y la politica como un proceso de participacion
extraordinariamente complejo y a través de multiples grupos que se extienden a todos los
niveles sociales y politicos. Estos grupos se articulan en torno a intereses y los expresan,
de tal forma que priman una vision subjetiva del interés, aquellos intereses no organizados

0 que no se expresan o manifiestan en el juego democratico no existen (Navarro, 2008).

De acuerdo con este enfoque, una caracteristica que se ha destacado del sistema politico
finlandés es su forma parlamentaria, el sitio web oficial this is finland (www.finland.fi) menciona
que en la constitucion dice que el poder en Finlandia pertenece al pueblo, que esta representado

por sus diputados reunidos en el Parlamento.

Los sistemas multipartidistas normalmente requieren el desarrollo de un consenso politico
para hacer avanzar cualquier agenda politica importante, y una prioridad en torno a que se
desarrollé tal consenso fue la necesidad de reconstruir y modernizar el sistema educativo

finlandés (OECD, 2011).

Los miembros del parlamento son elegidos en base a la cantidad de votos que recibe cada partido,
por lo que el nimero de representantes de un partido depende del apoyo que este tenga. Una vez
elegido, el Parlamento es responsable de legislar, aprobar el presupuesto, controlar al gobierno y
tomar decisiones politicas clave para el pais. En 1966 los partidos que tomaron mayor presencia
en el parlamento fueron los de izquierda a través de una coalicién formada por el partido
Socialdemdcrata y el partido Democratico Popular de Finlandia que incluia al Partido Comunista
y el Partido Agrario. Estos actores en conjunto con movimientos estudiantiles y grupos sociales
venian siendo parte de un movimiento reformista en la década de los 60 el cual buscaba impulsar
reformas legislativas que iban desde la atencion social y sanitaria hasta la educacion (Hidayat y

Suoranta, 2022).
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Se dice que Finlandia en cuanto a sus decisiones politicas emplea el concepto “tripartito”,
que implica la cooperacion entre el gobierno, los sindicatos y las organizaciones de empleadores.
Con respecto a los sindicatos es relevante destacar que durante el periodo de 1960-1970 existi6 un

crecimiento de los movimientos sindicales en el pais:

Antes de eso, solo el 18% de la fuerza laboral pertenecia a sindicatos. Para 1970, esa
participacion habia saltado al 43% [...]. Pronto, los derechos sociales, como el acceso a
una buena educacion y servicios de salud, se clasificaron a la par de los derechos politicos
basicos. Las organizaciones laborales se involucraron cada vez mas en el desarrollo de
reformas y en impulsar la legislacion. Los sindicatos, en particular, vieron el vinculo entre
los limites de clase y las oportunidades educativas de sus hijos, lo que convirtié a los
trabajadores entre los principales partidarios de los objetivos de reestructuracion de los

partidos de izquierda (Aho et al., 2006).

Es asi como la educacion era un tema relevante para todos los miembros de la sociedad, ya
que, ademas, Finlandia se encontraba en proceso de construir un estado de bienestar como el que
Suecia mostraba en aquellos afios y un sistema educativo de calidad es uno de sus pilares
fundamentales. Parte de los aciertos en la etapa de la evaluacion de alternativas fue la

incorporacion de todos los actores en el proceso de disefio de la reforma:

Después de mucho trabajo de comité, experimentos, programas piloto, aportes del sindicato
de maestros de escuela primaria y, sobre todo, un amplio apoyo y consenso politico, el
Parlamento finlandés decidi6 en 1963 reformar la educacion obligatoria utilizando el

modelo de escuela comprensiva (Aho et al., 2006).
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Ademas, distintos observadores politicos han afirmado que Finlandia fue afortunada
porque el momento en que decidié emprender estos cambios encontrd al pais en un momento de
estabilidad politica y econdmica el cual se potenci6 ain mas con los cambios que trajo la reforma.
Se puede observar en la Tabla 8 que existio un crecimiento econémico sostenido impulsado por la
industrializacién luego de la guerra lo que permitié destinar una gran cantidad de recursos para los
objetivos de la reforma. Como resultado del crecimiento econémico y de una mayor riqueza
personal, los padres querian educar bien a sus hijos y presionaban al gobierno para que se lo

permitieran (CPI, 2019).

Afios Finlandia  Suecia RU E.U. Japdén
1871-1899 1.2 1.4 1.3 1.8 17
1900-1914 15 13 05 13 1.1
1920-1938 4.8 3.1 1.4 0.6 17
1946-1969 4.1 33 1.7 13 8.2
1970-1989 33 1.9 23 2.1 36
1990-2003 14 1.5 1.9 17 12
1871-2003 24 20 15 20 2.8

Tabla 8. Crecimiento econémico de Finlandiay otros paises OCDE de 1871 a 2003.

Fuente: Markkola y Ojala (2012) a partir de Maddison (2001).

Por otro lado, la Tabla 9 muestra que Finlandia fue uno de los estados que mas gasto en
transferencias sociales después de la década de 1960, aunque por debajo de su vecino Suecia

(Markkola y Ojala, 2012).
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Aiio E.U. RU Finfandia Suecia
1880 0.3 0.9 0.7 0.7
1900 0.6 1.00 0.8 0.5
1920 0.7 1.4 09 1.1
1960 7.3 10.2 88 10.8
1970 10.8 13.2 13.6 16.8
1980 11.4 16.9 183 29. 8
1930 1.7 18.1 247 322

Tabla 9. Transferencias sociales por porcentaje de PIB.

Fuente: Markkola y Ojala (2012) a partir de Lindert (2004) y Eloranta y Kauppila (2006).

Pasando a la parte de la implementacion, luego de que en 1966 la reforma se agregara a la

agenda, en 1968 se aprobo el Acta de Educacion Basica, la reforma educativa se llevo a cabo en

tres frentes como sefiala Garcia Ruiz (2010), el primero de caracter estructural, el segundo fue una

modificacion del sistema de formacion docente y tercero fue el curricular.

Comenzando por la estructura del sistema educativo, con esta nueva legislacion el sistema

paralelo antiguo se acab0 y dio paso a un nuevo sistema que comprende 9 afios de educacion basica

obligatoria divididos en 6 afios de primaria y 3 de secundaria inferior como se puede observar en

la Figura 9.
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Figura 9. Sistema de educacion de Finlandia después de la reforma de educacion bésica (1968-1977).

En el segundo frente, la modificacién docente que consistioé en que la formacion de los
maestros paso de las escuelas de profesores a las universidades, “hacia finales de la década de
1970 la cualificacion como maestro de asignatura requeria un titulo universitario superior, la
maestria en educacion” (Valtonen y Rautiainen, 2012). Esto fue un paso en la direccion de lo que

actualmente es el estatus de ser profesor en Finlandia, el cual se considera una profesion de alto

Fuente: Aho et al. (2006).

prestigio e importancia en la sociedad.

66

La presencia de los maestros fue fundamental porque ademas de ser un pilar del sistema

educativo, representaban un grupo que tenia aspiraciones y preocupaciones por todos los cambios

que traia la reforma, por lo que los autores destacan que una de las claves del éxito de la reforma

fue el gran involucramiento que tuvieron los profesores en el disefio y planificacion.
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En lo que atafie a la concepcion de la reforma, los docentes estuvieron, acertadamente, muy
involucrados en la creacion de los contenidos del nuevo sistema escolar, y sus competentes
conocimiento y experiencia fueron reconocidos y bienvenidos en la reforma (Garcia Ruiz,

2010).

La colaboracion se vio reflejada en la creacion del Comité Curricular de la Escuela
Comprensiva, conformado por docentes, el cual trabajo entre 1966 y 1970. Con esto se logro
generar el compromiso de los profesores por el cambio pues se sintieron en un rol clave y por otro
lado respaldados por los movimientos gremiales que establecieron dos objetivos cruciales: que los
profesores se pudieran cambiar al nuevo sistema manteniendo su antigliedad y salario, y que fueran
compensados por la nueva exigencia y formacion que requerian el nuevo sistema de escuelas
comprensivas. Estos objetivos se lograron en 1971, antes del inicio de la implementacion de la

reforma lo que ayudé mas ain al compromiso de los maestros con lo que vendria.

En cuanto al frente curricular, en 1970 se termind de desarrollar el nuevo curriculo escolar,
el cual historicamente ha sido muy importante porque describe los objetivos de ensefianza y
aprendizaje al igual que los programas de las materias. Ademas, el curriculo escolar se considera
instrumento importante de la politica educativa, especialmente cuando el sistema escolar esta
experimentando una profunda reforma estructural (Aho et al., 2006). En el caso de la reforma se
estructuro en dos partes: Los principios generales y el plan de estudio. Para que se realizara se tuvo
que llegar a consenso en diversos temas como las horas de estudio, los contenidos, métodos de
aprendizaje, textos de estudio, entre muchas otras cosas. Finalmente, en 1972 el Ministerio de

Educacion ordend que este nuevo programa se debia implementar.

El proceso para implementar estos cambios fue lento y cuidadosamente planificado, ya que

comenzd oficialmente en 1972. La idea era hacerlo de forma gradual en ciertas ciudades y
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municipalidades comenzando en el norte de Finlandia. En total durd 5 afios, por lo tanto, la Gltima

ciudad en implementar el nuevo sistema lo hizo en 1977.

La forma en que se implementd en cada region requeria que cada municipio elaborara
planes para ejecutar los requerimientos de la nueva reforma incluyendo cooperacion entre
diferentes municipios debido a que en algunas ciudades no existia alumnos suficientes para los
nuevos niveles educacionales que traia el nuevo curriculo, en esencia, los municipios se

convirtieron en la clave para organizar e implementar la reforma escolar (Aho et al., 2006).

Un aspecto importante de este periodo de puesta en marcha fue el caracter centralizado en
el control y seguimiento de la implementacion, ya que el Gobierno Nacional queria garantizar que
las reformas se ejecutaran de acuerdo al cronograma que habia fijado el Parlamento, sin embargo,
esto genero criticas debido a que se limitaba la autonomia de los municipios y escuelas (Aho et

al., 2006), en particular la autoridad encargada fue la Junta Nacional de Educacion General.

Considerando lo anterior, y siguiendo la teoria de politicas publicas, esta forma de
implementacion se puede relacionar de forma general con ¢l enfoque “top-down” el cual “parte de
la hipdtesis de que una buena puesta en practica implica que las unidades periféricas, responsables
de los servicios a prestar, se “conforman” con las prescripciones y previsiones de las unidades
centrales responsables de las decisiones y programas” (Navarro, 2008). En otras palabras, quienes
estan encargados de la ejecucion no tienen la posibilidad de libertad de accién al momento de
ejecutar lo que la unidad central o cadena de mando ha definido, ya que se considera que la calidad
de la decision esta en el hecho de que se tomo segun la jerarquia politica y administrativa. Sin
embargo, es importante sefialar que en el caso de la reforma educativa de Finlandia existié un
trabajo previo que como fue descrito antes incorporo a diversos actores y grupos de interés, por lo

tanto, se podria hablar que dentro del proceso hubo un caracter mixto con el enfoque “botton-up”



69

el cual se caracteriza por ser un escenario en el que intervienen actores que no permanecen neutros
ni pasivos y en el que se producen presiones, negociaciones, etc. (Navarro, 2008), esta

combinacion de estilos permitio el éxito de la implementacion.

Como se ha explicado, para los finlandeses este cambio en el sistema educativo no fue solo
un tema de la organizacién sino que una forma de reconocer la importancia de la educacion y los
valores de la sociedad que querian establecer respecto a lo que los estudiantes necesitan y merecen,
como dice Aho et al. (2006) el sentir era que todos los nifios merecen una buena educacion béasica
y corresponde al gobierno proporcionarla independientemente de los ingresos familiares, la
condicion social o el lugar de residencia. Existia la creencia que la educacion era la forma de

sostener el crecimiento econdmico que se experimentaba.

6.3. Evaluacion

De acuerdo con Navarro (2008), la evaluacion busca establecer relaciones entre los
resultados y los objetivos de una politica publica. Existen distintos tipos de evaluaciones, sin
embargo, en esta investigacion sobre la reforma educativa de los afios 70 de las escuelas
comprensivas en Finlandia, se propone el enfoque de las matrices de transicidn intergeneracionales
de educacion para obtener conclusiones sobre la direccion de los cambios en cuanto a la movilidad
social desde la dimension educacional y contrastar con los objetivos que fueron explicados en las
secciones de formulacion e implementacion, esto es como indica la autora una evaluacién de la
eficacia o impacto del programa. EIl andlisis se ha dividido en aquellas personas nacidas antes y
después de 1956, por lo tanto, se van a analizar de forma conjunta ambos grupos usando matrices
de transicidn e indicadores apropiados con el objetivo de realizar un acercamiento desde los

conceptos de movilidad absoluta y relativa.
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6.3.1. Analisis de Movilidad Absoluta

A continuacion, se expone la Tabla 10, que muestra la distribucién del nivel educativo
alcanzado por los hijos segun la clasificacion ES-ISCED descrita en la Tabla 6. Como fue
comentado, la distribucién se separa en los dos grupos de interés para esta investigacion, es decir,

aquellos donde el encuestado naci6 antes de 1956 y después de ese afio.

Nivel Nacidos antes de 1956 Nacidos desde 1956
educativo Frecuencia  Porcentaje  Frecuencia  Porcentaje

ES-ISCED | 571 29,1% 63 2,5%
ES-ISCED lI 129 6,6% 150 5,8%
ES-ISCED llla 543 27,7% 952 37,0%
ES-ISCED IV 363 18,5% 459 17,8%
ES-ISCED V1 132 6,7% 433 16,8%
ES-ISCED V2 222 11,3% 516 20,1%
Total 1960 100% 2573 100%

Tabla 10. Distribucion del nivel educativo de los hijos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la ESS 5-10.

En la tabla se observa un cambio en la estructura de la distribucion de los niveles educativos
segun el afio de nacimiento, ya que los nacidos desde 1956 en adelante tienden a concentrarse en
niveles mas altos mientras que los nacidos antes de ese afio tienen la mayor cantidad en los tres
niveles educativos mas bajos. De la misma forma, la Tabla 11 muestra la distribucion del nivel
educativo alcanzado por los padres de los hijos mencionados, es decir, del grupo nacido antes de
1956 y el de aquellos nacidos desde ese afio. En este caso, se observa que 3 de cada 4 padres de
los hijos del grupo de nacidos antes de 1956 se encuentra en el nivel mas basico de educacion, y

que luego de 1956 esto cambia de manera clara en una direccion de aumento del nivel educativo,
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ya que si bien se mantiene el nivel ES-ISCED | como el més frecuente, en términos relativos su

tamario disminuyé considerablemente pasando de 76,8% a 35,3%.

Padres de hijos nacidos

Padres de hijos nacidos

Nivel
) antes de 1956 desde 1956
educativo i i i i
Frecuencia  Porcentaje  Frecuencia  Porcentaje

ES-ISCED | 1506 76,8% 908 35,3%
ES-ISCED Il 41 2,1% 214 8,3%
ES-ISCED llla 189 9,6% 690 26,8%
ES-ISCED IV 115 5,9% 337 13,1%
ES-ISCED V1 39 2,0% 154 6,0%
ES-ISCED V2 70 3,6% 270 10,5%
Total 1960 100% 2573 100%

Tabla 11. Distribucién de niveles educativos de los padres.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la ESS 5-10.

A partir de la informacion contenida en ambas tablas, se genera una tabla de doble entrada

para cada grupo que muestra la distribucion conjunta del nivel educativo alcanzado por padres (en

las filas) y nivel educativo alcanzado por los hijos (columnas).

Nivel educativo

Nivel educativo alcanzado por el hijo (Destino)

alcanzado por el

padre (Origen) | 1 Ia v V1 V2 Total
ES-ISCED | 537 110 440 242 77 100 1506
ES-ISCED lI 2 3 11 14 4 7 41
ES-ISCED llla 24 9 60 46 17 33 189
ES-ISCED IV 5 5 20 36 19 30 115
ES-ISCED V1 2 2 6 6 3 20 39
ES-ISCED V2 1 0 6 19 12 32 70
Total 571 129 543 363 132 222 1960

Tabla 12. Distribucion de los niveles educacionales alcanzados por padres e hijos (nacidos antes de 1956).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ESS 5-10.

Nivel educativo . . 3 .
Nivel educativo alcanzado por el hijo (Destino)

alcanzado por el

padre (Origen) I I Ila v V1 V2 Total
ES-ISCED | 55 85 418 171 88 91 908
ES-ISCED lI 1 18 81 33 46 35 214
ES-ISCED llla 4 31 292 131 119 113 690
ES-ISCED IV 3 7 72 74 81 100 337
ES-ISCED V1 0 4 41 24 47 38 154
ES-ISCED V2 0 5 48 26 52 139 270
Total 63 150 952 459 433 516 2573

Tabla 13. Distribucion de los niveles educacionales alcanzados por padres e hijos (nacidos desde 1956).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ESS 5-10.

A partir de las tablas se puede estudiar la movilidad social intergeneracional educativa
considerando como origen el nivel educativo del padre y como destino el del hijo. A continuacion,

se muestran los principales indicadores descriptivos que permiten analizar la movilidad absoluta.

Indicador descriptivo de  Nacidos antes de Nacidos desde

movilidad (%) 1956 1956
Movilidad ascendente 59,7 63,4
Movilidad descendente 6,1 12,4
Inmovilidad 34,2 24,3
Movilidad total 65,8 75,7
Movilidad circulatoria 18,1 40,4
Movilidad estructural 47,7 35,3

Tabla 14. Indicadores descriptivos de movilidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ESS 5-10.
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La movilidad ascendente muestra la proporcion de persona que mejoraron su nivel
educativo con respecto al de su padre, se puede observar que para los nacidos antes de 1956 alcanza
un 59,7% mientras que para las futuras generaciones aumento a 63,4%. Por otro lado, la movilidad
descendente, es decir, quienes tienen una menor posicion que la de sus padres también aumentd
pasando de 6,1% a 12,4%, sin embargo, como se aprecia en la Tabla 12 y Tabla 13, estos cambios
suceden en niveles educativos mas altos por lo que en términos de subidas y bajadas existe una
mayor movilidad absoluta, pero en niveles educativos distintos y que reflejan el aumento general
del nivel educativo de la poblacion. Ademaés, esto se ve reflejado en la inmovilidad también
Ilamada reproduccion o herencia, la cual se refiere a las personas que mantuvieron el mismo nivel
educativo que sus padres, que corresponde a la diagonal destacada en negro en las tablas y que
disminuyo de 34,2% a 24,3%, esto habla del grado de transmision de nivel educacional y de
oportunidades entre generaciones, el cual a partir de lo anterior sugiere una disminucion en su
efecto. En el caso de los grupos analizados, se destaca que la inmovilidad de los hijos nacidos antes
de 1956 se encontraba en su mayoria en el nivel mas basico (ES-ISCED I) mientras que los nacidos

después de 1956 concentran su inmovilidad dos niveles mas arriba (ES-ISCED llla).

Continuando con los indicadores, la movilidad total corresponde al complemento de la
inmovilidad, se observa en la tabla que aumento practicamente en un 10% del grupo méas antiguo
al mas nuevo y muestra que en términos absolutos existe una mayor movilidad de individuos entre
los niveles educativos ya sea de forma ascendente o descendente. Adicionalmente, la movilidad
total puede ser estudiada al descomponerla como la suma entre la movilidad estructural y la
movilidad circulatoria. En el caso de la primera, se refiere a la movilidad que se produce por los
cambios que han tenido lugar en la estructura educativa y/o demografica (Morgavi, 2016) el cual

se observa que disminuyé de 47,7% a 35,3%, esto se debe complementar con el andlisis de la
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movilidad circulatoria o de reemplazo, la cual esta relacionado de mayor forma con el mérito y el
premio a los talentos, deseos y aspiraciones de los individuos de la sociedad, pues se relaciona con
la permeabilidad de las clases (Dalle, 2011), en este caso los niveles educativos y que tan facil es
acceder a ellos. En la tabla se observa un aumento significativo de este tipo de movilidad desde
18,1% a 40,4%, lo que sugiere un mayor grado de apertura de la estructura educativa (Morgavi,

2016).

Al tomar las tablas de doble entrada se generan las matrices de transicion que expresan la
probabilidad de que una persona alcance un nivel educativo determinado condicionado al que tuvo

su padre. Estas tablas se conocen también como tablas de porcentajes de salida o outflow.

Nivel educativo ] . . .
Nivel educativo alcanzado por el hijo (Destino)

alcanzado por el

padre (Origen) | I Ia v V1 V2 Total
ES-ISCED | 35,7% 7,3% 29,2% 16,1% 5,1% 6,6% 100%
ES-ISCED lI 4,9% 7,3% 26,8% 34,1% 9,8% 17,1% 100%
ES-ISCED llla 12,7% 48%  31,7% 24,3% 9,0% 17,5% 100%
ES-ISCED IV 4,3% 4,3% 17,4% 31,3% 16,5% 26,1% 100%
ES-ISCED V1 5,1% 5,1% 15,4% 15,4% 7,7% 51,3% 100%
ES-ISCED V2 1,4% 0,0% 8,6% 27,1% 17,1% 45,7% 100%

Tabla 15. Matriz de transicién del nivel educativo de los nacidos antes de 1956 en relacion con el nivel educativo
alcanzado por sus padres.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ESS 5-10.
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Nivel educativo . . 3 .
Nivel educativo alcanzado por el hijo (Destino)

alcanzado por el

padre (Origen) | I Ila v V1 V2 Total
ES-ISCED | 6,1%  9,4% 46,0% 18,8% 9,7% 10,0% 100%
ES-ISCED lI 05%  8,4% 37,9% 15,4% 21,5% 16,4% 100%
ES-ISCED llla 06% 45%  42,3% 19,0% 17,2% 16,4% 100%
ES-ISCED IV 09%  2,1% 21,4% 22,0% 24,0% 29,7% 100%
ES-ISCED V1 0,0%  2,6% 26,6% 15,6% 30,5% 24,7% 100%
ES-ISCED V2 0,0  1,9% 17,8% 9,6% 19,3% 51,5% 100%

Tabla 16. Matriz de transicion del nivel educativo de los nacidos desde 1956 en relacion con el nivel educativo
alcanzado por sus padres.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ESS 5-10.

De las tablas podemos observar las oportunidades de movilidad de personas con distinto
nivel educacional de origen. En la tabla de los hijos nacidos antes de 1956, se destaca que las
mayores probabilidades de inmovilidad se concentran en los extremos de la tabla, es decir, el hijo
de una persona con nivel educativo ES-ISCED 1 tiene un 35,7% de probabilidades de mantenerse
en ese nivel, mientras que el hijo de una persona con el nivel més alto de educacion (ES-ISCED
V2), tiene un 45,7% de posibilidades de mantenerse ahi. Por otro lado, es interesante analizar como
esta misma situacion se presenta para los nacidos desde 1956, pues como indica la Tabla 16, la
probabilidad de mantenerse en el nivel educativo mas alto si el padre proviene del mismo es de
51,5%, pero por otro lado, la probabilidad de inmovilidad para el nivel mas bajo es de tan solo
6,1%, lo que sugiere que hay una gran movilidad educacional ascendente para quienes se

encuentran en esta situacion.

En la matriz de transicion de los nacidos después de 1956 se puede notar que las
probabilidades debajo de la diagonal, que representan la movilidad descendente, son mucho

menores que las que estan por sobre, que representan la movilidad ascendente. Esto quiere decir,
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que es mucho menos probable que una persona tenga un nivel educativo menor al que tuvo su

padre, sino que la tendencia es en direccion ascendente.

De forma complementaria, a partir de las matrices de transicion se calculé el indice de
Shorrocks como se observa en la Tabla 17. Esté indice es muy similar para ambas distribuciones
y sugiere que existe movilidad debido su valor cercano a 1, sin embargo, es importante destacar
que al estar calculado en funcién de las marginales de las tablas se debe visualizar la distribucion
de las probabilidades en las tablas puesto que a pesar de ser un indice similar en el nimero, la
direccién de la movilidad y los niveles educativos que presentan mayor apertura son muy distintos,
por ejemplo, para el hijo nacido antes de 1956 de un padre con educacion clasificada en ES-ISCED
Il existia un 9,8% de probabilidades de alcanzar un nivel ES-ISCED V1 mientras que para los
nacidos desde 1956 las probabilidades aumentaron a 21,5%. Por otro lado, la probabilidad de
moverse entre ciertos niveles también disminuye con el tiempo, tomando el caso inicial anterior,
la probabilidad del hijo nacido antes de 1956 con un padre de educacion ES-ISCED 11 tenia un
34,1% de posibilidades de alcanzar un nivel ES-ISCED 1V, pero para los nacidos desde 1956 bajé

a 15,4%.

Nacidos antes de 1956 Nacidos desde 1956
indice de Shorrocks 0,881 0,879

Tabla 17. indice de Shorrocks.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ESS 5-10.

Para continuar, otra herramienta que permite ampliar el analisis es el de las tablas de
porcentajes de entrada o inflow, las cuales entregan informacion sobre la composicién del nivel

educacional de destino de los hijos de acuerdo al nivel educacional alcanzado por el padre (Torche
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y Wormald, 2004). La Tabla 18 y Tabla 19 resumen esta informacion para ambos momentos

estudiados.

Nivel educativo
alcanzado por el

Nivel educativo alcanzado por el hijo (Destino)

padre (Origen) I I Ila v V1 V2
ES-ISCED | 94,0% 85,3% 81,0% 66,7% 58,3% 45,0%
ES-ISCED lI 0,4% 2,3% 2,0% 3,9% 3,0% 3,2%
ES-ISCED llla 4,2% 7,0% 11,0% 12,7% 12,9% 14,9%
ES-ISCED IV 0,9% 3,9% 3, 7% 9,9% 14,4% 13,5%
ES-ISCED V1 0,4% 1,6% 1,1% 1,7% 2,3% 9,0%
ES-ISCED V2 0,2% 0,0% 1,1% 5,2% 9,1% 14,4%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabla 18. Tabla inflow nivel educativo de los nacidos antes de 1956 en relacidn con el nivel educativo alcanzado
por sus padres.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la ESS 5-10.

Nivel educativo

alcanzado por el

Nivel educativo alcanzado por el hijo (Destino)

padre (Origen) | I Ila v V1 V2

ES-ISCED | 87,3% 56,7% 43,9% 37,3% 20,3% 17,6%
ES-ISCED lI 1,6% 12,0% 8,5% 7,2% 10,6% 6,8%
ES-ISCED llla 6,3% 20,7% 30,7% 28,5% 27,5% 21,9%
ES-ISCED IV 4,8% 4,7% 7,6% 16,1% 18,7% 19,4%
ES-ISCED V1 0,0% 2,7% 4,3% 5,2% 10,9% 7,4%
ES-ISCED V2 0,0% 3,3% 5,0% 5,7% 12,0% 26,9%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabla 19. Tabla inflow del nivel educativo de los nacidos desde 1956 en relacion con el nivel educativo alcanzado

por sus padres.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ESS 5-10.
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Es llamativo analizar la composicion de destino de los niveles educacionales entre ambos
momentos del tiempo, por ejemplo, de los nacidos antes de 1956 la mayoria de las personas que
componen los niveles educacionales desde ISCED-II hacia arriba provienen del nivel mas bésico
educacional, esto ha sido entendido por autores como Torche y Wormald (2004) como una
representacion del esfuerzo que hacen los padres por educar a sus hijos, lo cual se relaciona a lo
que se comentd antes sobre Finlandia donde existe un gran respeto por la educacién como
herramienta para surgir, sin embargo hay que destacar que esta presencia disminuye conforme
avanza el nivel educativo lo que indica que a mayor nivel educacional es menos probable que el
individuo encuestado tenga un padre con nivel educativo ES-ISCED I. De todas formas, es
destacable que el 45% de las personas con un nivel educativo ES-ISCED V2 provengan de
origenes donde el padre tenia el nivel educativo mas bajo, esto es una muestra de un ascenso

completo en la escala educativa.

Por su parte, para los nacidos desde 1956, se aprecia una tendencia similar en cuanto a la
distribuciéon de los destinos, ya que se componen en su mayoria por personas cuyo padre se
encontraba en el nivel ES-ISCED 1y al igual que se mencioné antes hay una tendencia a la baja al
aumentar el grado educativo, aunque, se observa que su participacién es mucho menor en la
composicion relativa debido al aumento significativo de otros niveles, por ejemplo, mientras que
en los nacidos antes de 1956 la proporcion de personas con un nivel educativo ES-ISCED V1 con
un padre de nivel educativo ES-ISCED llla erade 12,9%, para los nacidos desde 1956 es de 27,5%.
Esto habla de los cambios estructurales que tuvo la sociedad finlandesa desde la dimension

educativa en las décadas posteriores debido a la serie de reformas que implementaron.
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La movilidad relativa ha sido estudiada usando distintas estrategias a lo largo de los afos.

En esta investigacion se usara uno de los enfoques mas tradicionales, el cual consiste en el indice

de movilidad/estabilidad o también conocido como calculo de razones de movilidad (Torche y

Wormald, 2004). A continuacion, se muestra el resultado para ambos grupos estudiados.

Nivel educativo . . . .
Nivel educativo alcanzado por el hijo (Destino)
alcanzado por el

padre (Origen) [ T lla vV V1 V2 Total
ES-ISCED | 1,22 1,11 1,05 0,87 0,76 0,59 1506
ES-ISCED Il 0,17 1,11 0,97 1,84 1,45 151 41
ES-ISCED llla 0,44 0,72 1,15 1,31 1,34 154 189
ES-ISCED IV 0,15 0,66 0,63 1,69 2,45 2,30 115
ES-ISCED V1 0,18 0,78 0,56 0,83 1,14 4,53 39
ES-ISCED V2 0,05 0,00 0,31 1,47 2,55 4,04 70
Total 571 129 543 363 132 222 1960

Tabla 20. Razones de movilidad para los hijos nacidos antes de 1956.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ESS 5-10.
Nivel educativo ] ] - )
Nivel educativo alcanzado por el hijo (Destino)

alcanzado por el

padre (Origen) | I Ia v V1 V2 Total
ES-ISCED | 2,47 1,61 1,24 1,06 0,58 0,50 908
ES-ISCED lI 0,19 1,44 1,02 0,86 1,28 0,82 214
ES-ISCED llla 0,24 0,77 1,14 1,06 1,02 0,82 690
ES-ISCED IV 0,36 0,36 0,58 1,23 1,43 1,48 337
ES-ISCED V1 0,00 0,45 0,72 0,87 1,81 1,23 154
ES-ISCED V2 0,00 0,32 0,48 0,54 1,14 2,57 270
Total 63 150 952 459 433 516 2573

Tabla 21. Razones de movilidad para los hijos nacidos desde 1956.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ESS 5-10.
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Este indice se basa en el supuesto de independencia estadistica entre ambas variables por
lo tanto es una buena medida porque permite la comparacién de la realidad con el supuesto de no
relacion de variables o lo que se entenderia como una movilidad perfecta. Las razones mayores a
1 estén destacadas en la Tabla 20 y Tabla 21, ya que indican aquellas frecuencias que fueron
mayores que las esperadas bajo la hipétesis de la independencia y de forma contraria aquellas

menores a 1 son donde la frecuencia fue menor a la esperada bajo la misma hipotesis.

Se observa que en ambas tablas la diagonal tiene valores sobre 1, lo que indica prevalencia
del nivel educativo debido a la mayor proporcién de personas que hay en relacion con las que se
esperaria en los mismos niveles que su padre. En este contexto resulta llamativo el valor para los
nacidos antes de 1956 con un nivel educativo ES-ISCED V2 cuyo padre también pertenecia a ese
nivel, ya que el nimero de personas es 4 veces mas que las que se esperaria bajo movilidad
perfecta. Esta razon disminuye en los nacidos desde 1956 donde encontramos que hay 2,57 veces

mas personas de las esperadas.

En general se observa en ambas tablas que los valores mayores a 1 se encuentran sobre la
diagonal, es decir, muestran una tendencia a la movilidad ascendente, sin embargo, son
desplazamientos de distancia corta o cercana, ya que se puede notar que gran parte de los valores
sobre 1 estan cercanos a la diagonal. De la misma forma, es escaso el movimiento descendente, ya
gue para quienes nacieron antes de 1956 solo hay dos valores sobre 1 bajo la diagonal y para los

nacidos después de ese afio solo hay uno.

Por otro lado, se pueden apreciar otros comportamientos mas extremos que se alejan de la
movilidad perfecta como en la Tabla 20 cuando los hijos de padres con un nivel ES-ISCED V2
que alcanzan un nivel basico ES-ISCED | son 20 veces menos que lo esperado (0,05). En la

practica es muy poco probable que el hijo de un padre con un alto nivel educacional no termina su
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ensefianza basica debido a la transmision de recursos, aspiraciones y motivaciones que se obtienen
del padre. Por mucho tiempo este indice fue de los méas usado, pero debido a su dependencia de
las marginales se han propuesto otro, en este caso se va a complementar con el coeficiente Q de
Joule propuesto por Andrea Tyree. A continuacién, se muestra el resultado del calculo para ambos

grupos.

Nivel educativo . . . .
Nivel educativo alcanzado por el hijo (Destino)
alcanzado por el

padre (Origen) | I Ila v V1 V2 Total
ES-ISCED | 0,75 0,29 0,17 -0,31 -0,44 -0,68 1506
ES-ISCED lI -0,78 0,06 -0,02 0,40 0,20 0,24 41
ES-ISCED llla -0,51 -0,18 0,11 0,19 0,17 0,28 189
ES-ISCED IV -0,81 -0,23 -0,31 0,36 0,50 0,50 115
ES-ISCED V1 -0,77 -0,13 -0,36 -0,11 0,07 0,80 39
ES-ISCED V2 -0,94 -1,00 -0,62 0,25 0,51 0,77 70
Total 571 129 543 363 132 222 1960

Tabla 22. indice Q de Joule para hijos nacidos antes de 1956.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la ESS 5-10.

Nivel educativo . ) .. .
Nivel educativo alcanzado por el hijo (Destino)
alcanzado por el

padre (Origen) | I Ila v V1 V2 Total
ES-ISCED | 0,86 0,44 0,29 0,05 -0,42 -0,51 908
ES-ISCED lI -0,70 0,22 0,02 -0,09 0,17 -0,13 214
ES-ISCED llla -0,69 -0,18 0,15 0,05 0,02 -0,16 690
ES-ISCED IV -0,51 -0,53 -0,41 0,15 0,26 0,30 337
ES-ISCED V1 -1,00 -0,41 -0,25 -0,09 0,40 0,14 154
ES-ISCED V2 -1,00 -0,56 -0,50 -0,37 0,09 0,69 270
Total 63 150 952 459 433 516 2573

Tabla 23. indice Q de Joule para hijos nacidos desde 1956.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ESS 5-10.



82

Este indice se mueve entre -1y 1, y como indica Rosati (2008) estos valores indican la
asociacion o no asociacion respectivamente, ademas en caso de ser 0 se considera que hay ausencia
de relacidn. Se observa a partir de la Tabla 22 y Tabla 23, que no existe una gran diferencia en las
conclusiones que se pueden extraer con este coeficiente en comparacion a las obtenidas de las
razones de movilidad calculadas antes, ya que se observan valores positivos en la diagonal tanto
de los nacidos antes de 1956 como de los que nacieron desde ese afio en adelante, esto sugiere la
existencia de una relacion positiva entre los niveles donde prevalece la herencia del padre, lo que
ademas se mantiene en el tiempo. Ademas, para ambos casos los valores extremos de la diagonal
que representan los niveles mas altos y bajos siguen siendo de los que indican mayor relacion lo
que podria advertir de una dificultad para salir de ellos o para ingresar en el caso de quienes se
encuentran en los niveles intermedios. De igual forma algo llamativo es que las relaciones positivas
de la diagonal en general aumentaron para los nacidos desde 1956 salvo para los niveles ES-ISCED
IV Y ES-ISCED V2. Esto podria indicar que en términos relativos no ha variado la fluidez que
permita reducir la inmovilidad para esos niveles, lo cual debe ser estudiado a mayor detalle con

otras técnicas e indicadores.

Continuando, se destacan los cambios entre algunas relaciones con el tiempo, por ejemplo,
para los nacidos desde 1956, la asociacion ES-ISCED V1 - ES-ISCED V2 que era una de las mas
altas pasé de 0,8 en los nacidos antes de 1956 a 0,14, mientras que la relacion ES-ISCED V1 - ES-
ISCED V1 perteneciente a la diagonal paso6 de 0,07 a 0,4. Ademas, este indice sugiere que existe
relacion positiva para los niveles que implican movilidad ascendente, es decir, aquellos sobre la
diagonal, por ejemplo, ES-ISCED IV — ES-ISCED V2, los cuales mantienen la asociacion en
ambos momentos del tiempo. Por otro lado, las relaciones negativas se asocian a las relaciones

bajo la diagonal las que representan la movilidad descendente.
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7. Conclusiones

Desde sus inicios en la mitad del siglo XX, el desarrollo que ha tenido el estudio de la
movilidad social durante los afios se ha basado en las teorias de estratificacién que reconocen
divisiones en como se organiza la sociedad, en particular la teoria del funcionalismo y la del
conflicto. Ademas, al ser un concepto multidimensional permite el estudio desde distintas
disciplinas como la economia, la sociologia, la psicologia, etc. las cuales a su vez han debido
desarrollar metodologias para medir y extraer conclusiones realizando aproximaciones desde
diferentes dimensiones entre las que se encuentra la econémica, educacional, ocupacional, entre

otras.

La movilidad social, entendida como la posibilidad de moverse entre los estratos que
conforma la sociedad, tiene una gran relacion con otros conceptos relevantes como desarrollo y
desigualdad. Es por esta razon que durante esta memoria se puso enfasis en la importancia de
estudiarla y de tomar conciencia de su impacto, ya que es un reflejo de las oportunidades y la forma
de relacionarse que tienen los individuos que la componen, incluso también puede afectar al

crecimiento econdmico y la estabilidad politico-institucional de un pais (CAF, 2022).

De forma complementaria, un segundo tema abordado en este trabajo fue la incorporacion
de las politicas publicas como un campo que materializa las estrategias de los gobiernos por
impactar en las dimensiones que se encuentra la movilidad social, tanto de forma directa como
indirecta. Es importante conocer cdmo se formulan las politicas que pueden incidir en la movilidad
social, ya que de esa forma se puede planificar de mejor forma como abordar estas problematicas
y medir su impacto real a partir de los objetivos que se trazaron inicialmente. La literatura sobre
el tema es extensa, pero un enfoque ampliamente usado es el del ciclo de vida el cual busca

descomponer en distintas fases todo lo que implica el desarrollo de una politica.
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En esta investigacion se buscé integrar ambos conceptos, a partir del estudio de las politicas
publicas que pueden promover la movilidad social intergeneracional educacional, una dimension
muy interesante de revisar, ya que como sefiala Marcel (2009) “la educacion puede ser considerada
como factor o contribuyente al mismo tiempo que resultado de los patrones de inequidad y
movilidad”. Para analizar este tema, se identificd que dentro de los paises con mayores niveles de
movilidad social en el mundo se encuentra Finlandia, por lo tanto, aparece como un caso de estudio
muy interesante debido a su destacada posicién en diversos rankings e indicadores como el que

publicé en 2020 el Foro Econdémico Mundial, donde aparece en tercer lugar.

Considerando lo anterior, en esta memoria se propuso estudiar una de las politicas publicas
mas importantes en la historia de Finlandia que tiene relacion con la movilidad social. Se trata de
la reforma a las escuelas comprensivas en los afios 70 que marco el inicio de una serie de reformas
que vinieron en las décadas siguientes y que tuvo como objetivo cambiar el sistema educativo que
habia estado vigente por 100 afios hasta ese entonces e incorporar una serie de cambios en distintos
frentes para aumentar el acceso a la educacion de la poblacion y las oportunidades de formacion

para sus habitantes.

Para realizar el estudio, se utilizé un enfoque mixto que incorpord una parte cualitativa y
otra cuantitativa. En el caso de la primera, se realizé una investigacion bajo la teoria que explica
Navarro (2008) a partir del trabajo de Kingdon (1995) sobre las etapas de Formulacién e
Implementacion. La parte cuantitativa fue abordada en la tercera etapa del ciclo de vida de las
politicas pablicas, la cual corresponde a la de Evaluacion. En este caso, se trabajé a través de las
matrices de transicion intergeneracional, que permiten visualizar y expresar en términos de
probabilidades cuales son las posibilidades que tienen las personas de pasar de un nivel

educacional de origen a uno de destino en términos comparativos con su padre.



85

De la parte cualitativa se desprenden distintas conclusiones que ayudan a entender de mejor
forma el proceso histérico y politico de la reforma educativa de Finlandia. En primer lugar, en la
fase de formulacion, al revisar la historia desde la corriente de los problemas se observa que existio
un proceso tardio de renovacion del sistema educativo en comparacion al resto de Europa, ya que
hasta 1850 Finlandia tenia un sistema educativo desarticulado y disperso en muchos aspectos,
desde los contenidos curriculares hasta la falta de consenso sobre el objetivo de estudiar. Lo
anterior se fue acrecentando mientras paralelamente sucedian eventos politicos muy importantes.
Un ejemplo de ello es que el pais recién obtuvo su independencia en 1917, ya que antes de eso
pertenecieron a Rusia y Suecia. El haber alcanzado la independencia en el siglo XX les permitio
como pais enfrentar un nuevo siglo con ideales nacionalistas muy vivos y al mismo tiempo con
una sensacion de que debian mirar hacia el futuro para conseguir mantenerse como nacion estable
y confiable para el resto de los paises. Esto no quiere decir que el clima fuera de union en esos
afios, ya que luego de la guerra civil existieron conflictos, pero los autores concuerdan en que el
detonante clave de la reforma fue la segunda guerra mundial, ya que Finlandia sufrié grandes
consecuencias como la muerte de 90.000 personas, la pérdida del 12% de su territorio y los pactos
que incluian el pago de reparaciones a través de maquinas, barcos, materias primas, entre otras,
sin embargo, a pesar de todas estas adversidades el pais logréo cumplir con todos sus compromisos
debido a que lo anterior aceleré el grado de industrializacion y provocé un desarrollo de distintas

industrias que hasta ese entonces eran muy nuevas en el pais.

Lo anterior también junto al masivo desplazamiento de personas desde zonas rurales hacia
las ciudades fueron parte de los grandes motivos que impulsaron a Finlandia a repensar su sistema
educativo. Desde la corriente politica, se destaca como un pilar fundamental el sentimiento

nacionalista impulsado por la independencia y que la educacion era vista como una forma de
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invertir en el futuro del pais. En conjunto lo anterior fue la clave para que se incorporara a la
agenda la reforma educativa del sistema que hasta ese entonces ya no era visto como algo acorde
a los tiempos y desarrollo que se queria alcanzar pues se segregaba a los alumnos segun lo que
podian acceder del sistema educativo de ese entonces en donde existian grandes diferencias segin

el tipo de educacién que seguian, el colegio, lo que podian pagar, la ubicacion geogréfica, etc.

Al pasar a la fase de la implementacién, los acontecimientos clave fueron en primer lugar
el aumento del apoyo a los partidos de izquierda de cara a 1966 representado por la coalicién
formada por el partido Socialdemdcrata y el partido Democratico Popular de Finlandia que incluia
al Partido Comunista y el Partido Agrario. Por otro lado, el aumento de movimientos sindicales y
el interés de diversos sectores por mejorar la educacion del pais, ya que comenzo a existir una falta
de trabajadores calificados producto del rapido desarrollo industrial luego de la guerra. El siguiente
punto fundamental para la implementacion exitosa de la reforma fue la incorporacion de los
profesores en un rol central siendo parte del disefio de los planes curriculares en el Comité
Curricular de la Escuela Comprensiva y también siendo reconocidos como la profesion mas
importante para esta transicion, ya que se les pidio aprender y adaptarse a un nuevo sistema, lo
cual no es facil, pero siempre se garantizaron las condiciones como lo referente a sus salarios, afios

de servicio, etc.

Por lo anterior, y recogiendo las visiones de autores como Aho et al. (2006), Garcia Ruiz
(2010) y Antikainen y Pitkénen (2014) se reconocen algunos factores principales para explicar el

éxito de la reforma:

1. El ambiente de unidad luego de la Segunda Guerra Mundial, que permiti6 lograr
acuerdos en funcién de mejorar el bienestar de la poblacion en general buscando

disminuir las tensiones entre clases sociales y partidos politicos.
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2. Elrespaldo de la teoria Keynesiana a la educacién en bases comprensivas, la cual

ponia énfasis en la equidad social y el crecimiento econdmico.

3. El sistema de partidos multiples que implica que los representantes son elegidos
por grandes mayorias lo que promueve el consenso a la hora de tomar decisiones y

evita la polarizacion que se produce en paises con sistemas de doble partido.

4. Involucrar a todos los grupos de interés para que los distintos actores pudieran
expresar sus visiones y trabajar en comités incluyendo asi distintas ideologias
politicas, profesiones (como los profesores) y experiencias en el disefio y

planeacion de las reformas.

5. La creacion del Acta de Educacion Basica que fue un plan bien estructurado que

sirvio como marco de referencia para la implementacion y nuevas reformas.

6. Fuertes estructuras administrativas a nivel nacional, regional y local garantizaron

la sostenibilidad y consistencia del proceso de reforma.

Pasando a la fase de evaluacion, el estudio a través de matrices de transicion
intergeneracional se abordd buscando evaluar la direccion de los cambios en distintos indicadores
de movilidad usados a menudo en la literatura. Los datos se obtuvieron de la Encuesta Social
Europea en sus versiones 5-10, posteriormente se buscd analizar dos grupos de individuos: los
nacidos antes de 1956 y aquellos que nacieron despues de ese afio, considerando para esto solo a
hombres debido a lo que Bukodi, Goldthorpe, et al. (2017) explican sobre la necesidad de analisis

mas complejos cuando se quiere analizar patrones de movilidad para mujeres.

En términos de movilidad absoluta se observa que las personas nacidas después de 1956

tienen mayor movilidad educativa que las nacidas antes de ese afio. Es importante sefialar que este
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aumento se da tanto de forma ascendente pasando de 59,7% a 63,4% como de forma descendente
pasando de 6,1% a 12,4%. Es por lo anterior que se dice que la movilidad vertical aumentd. De la
misma forma, se observa que la inmovilidad disminuyo de 34,2% a 24,3% lo que sugiere que el
efecto de la educacion de los padres sobre los hijos estaria afectando de menor forma en las

generaciones posteriores a 1956.

Del analisis anterior, se debe destacar que existe un cambio en la movilidad estructural la
cual disminuy6 de 47,7% a 35,3% y por otro lado la movilidad circulatoria asociada como indica
Morgavi (2016) a los méritos y la apertura de la estructura educativa aumentd en un 22,3%. Una
forma de complementar lo anterior es el indice de Shorrocks, pero este se mantuvo muy similar en
ambos grupos, es por esto por lo que también se buscd estudiar a traves de las matrices de
transicion o tablas de outflow y complementariamente con las de inflow. Luego de lo anterior se
pudo visualizar la probabilidad de obtener niveles educativos en base a los que obtuvo el padre, y
se destaca que para los nacidos desde 1956 las probabilidades de realizar movilidad descendente
son menores gque antes y, por otro lado, los mayores porcentajes de inmovilidad son los que se
encuentran en los extremos de la diagonal lo que sugiere una dificultad para salir o entrar de los
niveles educacionales que se encuentran en los niveles de educacion basica y de los niveles
avanzados que implican desde una grado de magister. También se observa que para los nacidos
desde 1956 la probabilidad de que los hijos alcancen como maximo un nivel de educaciéon ES-

ISCED 1 0 Il es muy baja.

Por el lado de la movilidad relativa, se ocuparon dos métodos que han sido referidos en
estudios de este tipo a en la literatura, estos fueron las razones de movilidad y el indice Q de Joule.
Hay que destacar que ambos métodos se basan en el concepto de independencia estadistica por lo

que es importante en futuras investigaciones incorporar otras herramientas que amplien la mirada
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sobre los resultados obtenidos. Ambos indices usados sugieren informacion similar a lo referido
anteriormente, es decir, que para los nacidos desde 1956 se observa una tendencia a mayor
movilidad ascendente y una relacién entre variables que se aleja de la movilidad teérica lo cual se
ve reflejado en la menor cantidad de personas en los niveles que indican movilidad descendente y

una cantidad mayor a la esperada en la diagonal que representa la persistencia del nivel educativo.

En el caso de Chile se pueden visualizar importantes desafios antes de emprender una
politica publica como la que se implement6é en Finlandia. Por un lado, es necesario continuar
promoviendo la educacion como una forma de aumentar las oportunidades, como sefiala Vélez et
al. (2015) “la generacion de capital humano puede funcionar como un mecanismo de ascenso en
la movilidad intergeneracional”. En los ultimos afios se dio un gran pasé con la gratuidad de la
educacion superior y futuras investigaciones deben evaluar el impacto de esa politica pablica, ya
que como en el caso de Finlandia podria arrojar informacion que entregue el sustento para futuras
reformas. Por otro lado, disciplinas como la sociologia pueden aportar de gran manera debido a
que en los ultimos afios Chile ha vivido procesos historicos que han unido y dividido a la sociedad
haciendo que sea dificil comprender cuéles son las verdaderas preocupaciones y aspiraciones de
las personas, esto ha quedado demostrado por ejemplo con las movilizaciones de 2019 y el
posterior proceso constituyente que atn continta en marcha, ya que no se logré un acuerdo en una
primera propuesta. Analizar el pensamiento de la sociedad puede ayudar a canalizar de mejor
forma las necesidades y ser conscientes de los momentos histéricos que pueden hacer que un

problema sea percibido y se incorpore a la agenda politica como explica Navarro (2008).

El estudio realizado abre una puerta para continuar investigando el impacto de las politicas
publicas en temas tan importantes como la movilidad social intergeneracional. Al analizar un pais

que implementd una politica publica exitosa como fue el caso de Finlandia, se pueden aprender
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lecciones interesantes, sin embargo, como se reviso en este trabajo existe un conjunto de factores
historicos y culturales, que hacen que cada caso sea particular y sea necesario revisar
cuidadosamente para no cometer errores al pensar que existe una solucién Gnica y directa al tomar
como base algo que en otra regién del mundo tuvo éxito. En el caso de la reforma educativa de las
escuelas comprensivas en Finlandia se reviso a partir de la investigacion cualitativa y los datos
analizados, que tuvo un impacto en la movilidad social educativa la cual a su vez se relaciona y

puede ayudar a comprender otros tipos de movilidades como la ocupacional o la econémica.
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