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JUSTIFICACION

La justificacion de este proyecto se centra en la necesidad de abordar los
incendios que afectan, de manera desproporcionada, a las zonas Urbanas y rurales
del pais. Las viviendas en areas rurales suelen estar mas expuestas a estos eventos
debido a su proximidad con vegetacion densa, la falta de infraestructura adecuada
y la presencia limitada de servicios de emergencia. Cada verano, esta comunidad
enfrentan un riesgo elevado, y la falta de un plan integral y definitivo para informar

y preparar a la poblacion de la comuna de Santa Juana.

A pesar de la gravedad del problema, muchas comunidades que habitan en estas
areas tienden a subestimar la magnitud y el impacto de un incendio forestal,
asumiendo que puede ser controlado con facilidad. Sin embargo, las caracteristicas
de las zonas urbanas y rurales, como la limitada accesibilidad, la falta de recursos
adecuados y la creciente influencia del cambio climéatico, complican enormemente
los esfuerzos para contener este tipo de desastres. Estas condiciones hacen que
los incendios se propaguen rapidamente, dificultando la labor de los equipos de
emergencia y exacerbando los dafos tanto a la infraestructura como al entorno

natural.
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INSTRODUCCION

Dado el contexto de la investigacion el titulo del trabajo se centra en el andlisis de
un plan de riesgo. La gestion del riesgo es un proceso clave para identificar, evaluar
y mitigar los impactos de los desastres, tanto naturales como provocados por el
hombre. Este enfoque abarca la implementacion de medidas preventivas y
correctivas, centrandose en dos variables esenciales: la amenaza, que es la
probabilidad de que ocurra un evento peligroso, y la vulnerabilidad, que mide la
susceptibilidad de una comunidad o infraestructura ante ese evento. (figura 1)

El riesgo se define como la probabilidad de pérdidas en un lugar y tiempo
determinado. Aunque los fenbmenos naturales, como terremotos o incendios
forestales, no son siempre controlables, la vulnerabilidad si puede gestionarse a
través de estrategias como la mejora de infraestructuras y la educacion. En areas
rurales, como la comuna de Santa Juana en la region del Biobio, la vulnerabilidad
frente a los incendios es particularmente relevante, subrayando la necesidad de
politicas de gestion de riesgo que protejan tanto a la poblacion como al entorno
natural.

A pesar de los importantes avances en la investigacion de fenébmenos como los
sismos y los eventos hidrometelogicos en el continente americano, la informacién
disponible sobre amenazas naturales y vulnerabilidad sigue siendo insuficiente.
Ademas, dicha informacion no se ajusta adecuadamente a las necesidades de

quienes evaltan el riesgo y de los responsables de tomar decisiones

Figura 1: Diagrama De Riesgo.

NO CONTROLABLE O PARCIALMENTE CONTROLABLE
CONTROLABLE

! !

RIESGO (A, V)
Probabilidad de pérdidas fisicas.

como r
combinado de la amenaza y la vulnerabilidad

Fuente: Elaboracion Propia.



PROBLEMATICA

¢Qué Es La Gestion De Riesgo?

La Gestion de Riesgos es un proceso estructurado, consistente y continuo,
implementado a través de toda la organizacion para identificar, medir y reportar las
amenazas y oportunidades que afectan el poder alcanzar nuestros objetivos.

FUENTE: Ministerio de relaciones exteriores, Definicion.

¢.En Qué Consiste?

La gestion del riesgo es un proceso sistematico que busca identificar, evaluar,
controlar y minimizar los posibles peligros o amenazas que puedan afectar a una
persona, organizacion o comunidad. En otras palabras, es una forma de anticipar y
prepararse para enfrentar eventos adversos, reduciendo asi sus posibles
consecuencias negativas.

Los principales componentes de la gestidén del riesgo son:

Identificacion de riesgos: Consiste en reconocer y enumerar todos los posibles
peligros o0 amenazas que podrian ocurrir. Por ejemplo, en una empresa, los riesgos
podrian incluir incendios, ciberataques, fallas en los sistemas, etc.

Evaluacion de riesgos: Se trata de analizar la probabilidad de que ocurra cada riesgo
y el impacto que tendria si se materializara. Esto permite priorizar los riesgos y
concentrar los esfuerzos en aquellos que representan una mayor amenaza.
Control de riesgos: Una vez identificados y evaluados los riesgos, se implementan
medidas para reducir su probabilidad de ocurrencia o su impacto. Estas medidas
pueden incluir la prevencién, la mitigacion y la transferencia de riesgos (por ejemplo,
a traves de seguros).

Monitoreo y revision: La gestion del riesgo es un proceso continuo. ES necesario
monitorear los riesgos identificados y revisar periddicamente las medidas de control

implementadas, ya que las condiciones pueden cambiar con el tiempo.



TIPOS DE RIESGOS QUE PRESENTA LA COMUNA DE SANTA JUANA

La comuna de Santa Juana ha enfrentado diversos eventos naturales en los ultimos
15 afios, entre los cuales destaca el terremoto ocurrido el 24 de febrero de 2010, un
desastre para el que la comuna no estaba preparada debido a la magnitud del
fendbmeno. A partir de ese evento, y en los afios posteriores, Santa Juana ha sido
afectada recurrentemente por inundaciones cada invierno, las cuales han generado
severos dafios en diversas areas. Ademas, las fuertes lluvias han provocado
movimientos en masa, como los ocurridos recientemente en la Ruta de la Madera,
donde se registraron derrumbes debido a las precipitaciones intensas del invierno

pasado.

En paralelo a estos fendmenos, la comuna ha tenido que hacer frente a los
incendios forestales, que han aumentado en frecuencia y magnitud en los ultimos
afos. Estos incendios, sumados a las inundaciones, lluvias y deslizamientos, han
puesto a prueba la capacidad de respuesta de las autoridades y de la comunidad,
revelando una serie de desafios en la gestibn de emergencias. Este informe se
enfocara en analizar los eventos mas recientes, los incendios forestales, y las

deficiencias en los planes de emergencia de la comuna frente a estos desastres.



REGISTROS DE RIESGOS NATURALES DE LA COMUNA DE SANTA JUANA

Figura 2.1: Registro de terremoto de 8,8, que afecto la comuna de Santa Juana.

Fuente: Terremoto. 24/Febrero/2010.}

Figura 2.2: Registro de Movimiento en masa, Ruta De La Madera.

Fuente: Movimiento en masa. 12/Junio/2024



Figura 2.3: Registro de inundacion el pasado invierno de 2024.

Fuente: Inundacién Santa Juana. 3/Junio/2014.

Figura 2.4: Registro de Incendio Forestal periodo 2023
‘\ﬁ‘.h \v : 1 / ')

Fuente: Incendio Forestal. 3/Febrero/2023.



PLANES DE EMERGENCIA

Santa Juana presenta dos planes de emergencias uno realizado por la propia
municipalidad y el otro plan de emergencia esta realizado por la CONAF. Pero pese
de tener 2 planes de emergencias, (Figura 3) estos son insuficientes para una
comuna que ha ido en aumento los ultimos afos, tanto para la comunidad en siy

los incendios forestales.

Ademas de la falta de informacion completa, es probable que los planes de
emergencia de Santa Juana presenten otras deficiencias comunes en este tipo de
documentos. En primer lugar, pueden carecer de actualizacion, lo que significa que
no reflejan los cambios en la poblacién, la infraestructura o los riesgos identificados
a lo largo del tiempo, lo que puede generar desajustes entre las necesidades
actuales y las estrategias planteadas. Otra deficiencia comin es la escasa
participacion de actores clave. Es posible que no se haya involucrado a todos los
actores relevantes, como los servicios de emergencia, instituciones educativas,
comunidades indigenas, organizaciones sociales o grupos comunitarios, lo cual

limita la efectividad del plan ante una emergencia.



Figura 3: Portada de los Dos Planes De Emergencia de Santa Juana.
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PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA
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ANEXOS - PLANES POR AMENAZA
Anexo — Plan Amenaza Inundaciones
Anexo - Plan por Amenaza Forestal
Anexo - Plan por Amenaza Terremoto
Anexo - Plan por Amenaza Remocion en masa

Fuente: Elaboracion Propia, Portada DE los Planes de Emergencia.

INCENDIOS FORESTALES

los incendios ocurren repetidamente en todo el pais, especialmente en el verano.
Este fendmeno afecta tanto a zonas rurales como urbanas, con impactos

ambientales, econdmicos y sociales devastadores.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Corporacién Nacional Forestal
(CONAF), entre los meses de enero y abril del afio 2023, los incendios forestales
en Chile devastaron aproximadamente 426.387 hectareas. Las regiones mas

afectadas fueron principalmente Maule, Nuble, Biobio y La Araucania. (Figura N°4).



FIGURA 4: Grafico de ocurrencia y Superficie afectada de la Regién del Bio Bio,

Nuble, Maule, La Araucania.
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Fuente: Grafico desarrollado por CONAF / panorama de las regiones Maule, Nuble, Bio Bio y la Araucania.

Santa Juana esta ubicada en la regién del Bio Bio. A una distancia de 45 kilometros
de la provincia de Concepcidn, en la ribera sur del rio Bio Bio limita con las comunas

de Nacimiento, Coronel, Lota, Arauco y Curanilahue. (Figura N°5).



Figura 5: Mapa Geoldgico de la Comuna De Santa Juana.
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Fuente: Mapa geoldgico de la comuna de Santa Juana (Modificado de Lépez, 2002 y Sernageomin,
2003).

AREA DE ESTUDIO

En la comuna de Santa Juana, durante el periodo 2022-2023, la CONAF reporto
dos incendios forestales sin precedentes que destruyeron cerca del 60% de la
comuna, dejando a méas de 4.500 personas damnificadas y ocasionando la

destruccion total de 904 viviendas.

Santa Juana presenta caracteristicas geograficas que lo hacen particularmente
vulnerable a los incendios, destacando su topografia accidentada y, sobre todo, la
densa vegetacion que rodea las zonas urbanas como rurales. Tal como indica el

plan de gestion del riesgo de la CONAF.



La comuna posee una superficie de 77.000 ha y cuenta con una poblacion de 13.749
habitantes tras datos del censo del afio 2017. (taBLA n°1) La poblacion rural
representa el 30,2% del total, mientras que 69,8% es el total de habitante en zona
urbana.

Tabla 1: Resultado censo 2002-2017.

Unidad Territorial Censo 2002 Censo 2017 Variacion (%)
Comuna de Santa Juana 12.713 13.749 8,15
Region del Biobio 1.861.562 2.037.414 9,45
Pais 15.116.435 17.574.003 16,26

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE. Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile/BCN. Reportes Estadisticos Comunales 2017.

Grafico 1:Demografia Territoro de la Comuna De Santa Juana.

Fuente: Elaboracion propia / Datos censo 2017.



USO DE SUELO DE LA COMUNA DE SNATA JUANA.

La comuna de Santa Juana se distingue por su abundante cobertura de areas
forestales, lo que, sumado a la presencia de numerosas empresas del sector
forestal, incrementa considerablemente el riesgo de que un incendio pueda
propagarse rapidamente y afectar las viviendas cercanas. Estas condiciones hacen
gue las zonas residenciales sean particularmente vulnerables, ya que la cercania a
plantaciones y actividades forestales facilita que las llamas se extiendan de manera
descontrolada, aumentando las probabilidades de dafios materiales y humanos en

caso de incendios forestales. (Figura 6)



Figura 6: Grandes Empresas Ubicadas En la Comuna De Santa Juana.
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OBJETIVO GENERAL

Proponer un plan de riesgo de incendios forestales en la comuna de Santa Juana,

con el fin de mejorar la prevencion y la repuesta ante estos.

OBJETIVO ESPECIFICO

Realizar un diagnéstico de las areas residenciales mas vulnerables a incendio

forestales en la comuna de Santa Juana.

Desarrollar estrategias de mitigacion especificas para proteger las viviendas con el

propasito de reducir el material combustible en zonas cercanas.

Valorizar un plan de emergencia para viviendas en zonas vulnerables a incendios

forestales en la comuna de santa Juana.



METODOLOGIA DE TRABAJO

Para una mayor informacién concreta y desarrollo del trabajo con éxito.

» Entrevistas

» Revision bibliogréfica

» Analisis de Amenazas

» Evaluar antecedentes de la comuna de Santa Juana.

» Monitoreo y Evaluacién (analisis de informacion y proponer estrategias)

Objetivo: Evaluar la efectividad del plan y realizar ajustes segun sea necesario.

» Medidas de prevencion y proteccion contra incendios forestales.

» Propuestas de medidas de prevencion de incendios forestales.



MARCO TEORICO

Riesgo: Se define como una contingencia o proximidad de un dafo. Hace referencia
a la posibilidad de que ocurra un dafio o perjuicio. Es un concepto muy amplio que
se aplica de distintas formas como en la economia, la salud, la seguridad entre
otros.

imagen

Gestion del riesgo: es el proceso de identificar, evaluar, analizar y medir las
probabilidades de pérdidas y los impactos colaterales derivados de los desastres.
Incendio forestal: Es un fuego no controlado que se va propagando en areas de
vegetaciones naturales. Estos pueden causar grabes dafilos como destruir flora y

fauna e incluso vidas humanas.

Zona de catastrofe: Area geografica que a sido afectada por algin evento
inusuales (desastres naturales o emergencias de gran magnitud). Cuando una
region es declarada zona de catastrofe, las autoridades implementan medidas
extremas para gestionar la emergencia.

Zona de emergencias: La declaracién de zona de emergencia general mente
permite activar mecanismos legales y financieros especificos, como al acceso de
fondos de ayuda o la ayuda internacional con el fin de acelerar la recuperacion de

la regién afectada.



MARCO NORMATIVO

NCH.
»NCh 935/1 Of.97 "Clasificacion de comportamiento al fuego de los materiales de

construccion”

LEY

»Ley N° 20.653 que Modifica el Cbdigo Penal para Sancionar los Incendios

Forestales

Esta ley refuerza las sanciones penales para quienes ocasionen incendios
forestales de forma intencional o por negligencia, dado el impacto devastador de
estos en areas rurales. El aumento de penas busca disuadir conductas que puedan
poner en riesgo tanto el medio ambiente como las viviendas y vidas humanas en
areas afectadas.

-Aspectos relevantes:

Penalizacion mas severa por incendios en &reas de interfaz urbano-rural.

-Responsabilidad penal de quienes, mediante negligencia, ocasiones

» Decreto Supremo N° 276 del Ministerio de Agricultura (Reglamento de Quemas

Controladas)

Este decreto regula las quemas agricolas y forestales, las cuales son una de las

principales causas de incendios forestales en areas rurales. El decreto establece
los procedimientos que deben seguirse para realizar quemas controladas de
manera segura, reduciendo el riesgo de que el fuego se propague a zonas
habituales.

Aspectos relevantes:

Autorizacion previa por parte de la CONAF.

Control y supervisién de guemas para evitar que afecten a viviendas cercanas.



CAPITULO I: REALIZAR UN DIAGONOSTICO DE LAS AREAS RESIDENCIALES
MAS VULNERABLES A INCENDIOS FORESTALES EN LA COMUNA DE SANTA
JUANA.



GENERALIDADES

Este capitulo se enfoca en un diagnostico exhaustivo de las zonas mas
vulnerables a incendios forestales en la comuna de Santa Juana, considerando
factores como la proximidad a vegetacidon inflamable, las caracteristicas de la
infraestructura y las condiciones sociales. Este diagnéstico es fundamental para

disefiar estrategias eficaces de prevencion, intervencion y mitigacion de riesgos.

ANTECEDENTES DE LA COMUNA Y SECTOR

Localizacion

Santa Juana es una localidad rural de la region del Biobio, reconocida por su paisaje
caracteristico, que incluye colinas y amplias areas de bosque, tipico del sur de Chile.
Con una superficie de 754.5 km2, que representa el 21.75% del total provincial y el
2.04% del territorio regional, es la comuna mas grande de la Provincia de

Concepcién y de tamafio medio en la VIII Region.

Su economia estd basada principalmente en la agricultura, la actividad forestal y
diversas producciones a pequefia escala, lo que resalta su estrecho vinculo con el
entorno natural. Sin embargo, esta proximidad a zonas boscosas la hace
particularmente vulnerable a incendios forestales, que han impactado severamente
tanto sus areas rurales como los sectores residenciales en los ultimos afios. Esta
situacién ha subrayado la importancia de fortalecer las medidas preventivas y
fomentar la colaboracién comunitaria para salvaguardar su patrimonio natural y a

sus habitantes. (Figura 7)



Figura 7: Ubicacion de La Comuna de Santa Juana.
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Fuente: Elaboracién propia/ Imagen anexo plan de emergencia comuna de Santa Juana, 2022.

Este contexto de zonas urbanas como rural no solo resalta la importancia de

mejorar las medidas de prevencion, sino también la necesidad de analizar a fondo.

Uso de Suelo

los factores geograficos y ambientales que hacen de estos lugares areas de alto
riesgo. Las lecciones aprendidas de otros estudios internacionales sugieren que es
necesario un enfoque integral que considere tanto la adaptacion del entorno como

la concientizacion y preparacion de las comunidades ante estos desastres.

En la comuna de Santa Juana, se pueden identificar diferentes tipos de formaciones
vegetales segun el uso que se les ha asignado. La mayor parte del territorio,
equivalente al 54,72%, esta dedicada a plantaciones, cubriendo 42.542,15
hectareas. En contraste, la menor proporcion de superficie con vegetacion
corresponde al 0,16% del territorio, es decir, 124,02 hectareas, que abarcan areas

sin vegetacion como cauces de rios y lagunas. (Grafico 2).



Grafico 2: Uso de La Tierra 'y Vegetacion
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Fuente: Elaboracién propia en base de la informacion de la conaf.

Figura 8: Uso del Terreno De Santa Juana.

Fuente: Elaborado por CONAF, Evaluacion de los Recursos Vegetaciones Nativos
de Chile, CONAF, 2015



DATOS BIOFISICOS

Datos Climaticos.

Pronostico del tiempo y temperatura de Santa Juana, chile

Santa Juana presenta un clima templado, caracteristico de la zona central y sur de
Chile. Este tipo de clima se distingue por sus inviernos frios y humedos, con
temperaturas promedio son por debajo de los 5 °C, mientras que los veranos son
calidos y secos, con temperaturas que pueden alcanzar los 30 °C. Las
precipitaciones son significativas durante los meses de invierno, lo que contribuye
a la rigueza de su vegetacion y la salud de los ecosistemas locales. (FIGURA 9).

La combinacién de temperaturas moderadas y un alto nivel de humedad crea un
ambiente propicio para el crecimiento de diversas especies de arboles y plantas,
gue a su vez alimentan la biodiversidad de la region. Sin embargo, este clima
también plantea desafios, ya que la temporada de verano puede ser un periodo
critico para el desarrollo de incendios forestales, especialmente en afios de sequia.
Por lo tanto, entender y monitorear las variaciones climaticas en Santa Juana es
fundamental.

FIGURA 9: temperaturas promedio de la comuna de SANTA JUANA.
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Fuente: Water-atlas.cl /pronostico del tiempo y temperatura para Santa Juana Chile



Humedad Santa Juana, Chile

Durante los meses de junio y julio, que corresponden a la temporada invernal, la
humedad relativa alcanza su punto mas alto, con un promedio de 83%. (Figura 10)
Este incremento en la humedad se debe a las lluvias constantes y la baja
temperatura caracteristica de la temporada, que favorecen la condensacion del
agua en el aire. La alta humedad es un factor importante a considerar en la
planificacion de actividades agricolas, en la construccion de infraestructuras y en la
gestion de incendios forestales, ya que las condiciones de humedad elevadas
tienden a hacer mas dificil la propagacion de estos incendios, aunque no los
previenen por completo.

Por otro lado, en el mes de enero, que es el periodo mas calido del afio, la humedad
relativa disminuye significativamente, llegando a su valor mas bajo del afio con un
66%. En este mes, el clima se caracteriza por temperaturas mas altas y menos
precipitaciones, lo que provoca que la atmosfera tenga menos contenido de vapor
de agua. Este descenso de la humedad en combinacion con las altas temperaturas
puede contribuir a la sequedad de los bosques y terrenos, aumentando el riesgo de
incendios forestales. Las altas temperaturas y la baja humedad en enero son
condiciones que, al ser combinadas con vientos fuertes, favorecen la propagacion
rapida de incendios, lo que representa un desafio para la proteccién de la comuna
ante estos desastres.

La variabilidad en la humedad relativa a lo largo del afio también influye en otros
aspectos del ecosistema local, como la flora y fauna, y tiene repercusiones en la
salud publica. Las condiciones de alta humedad durante el invierno pueden
contribuir a la proliferacion de hongos, moho y otros agentes patégenos, afectando
tanto a las personas como a las viviendas y la infraestructura. En contraste, la baja
humedad del verano puede generar problemas de sequia y escasez de agua,

complicando la gestion de recursos hidricos.



Figura 10: Humedad Promedio Por Meses en La Comuna De Santa Juana.
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Fuente: Water-atlas.cl /pronéstico de Humedad.



Velocidad del viento

El gréfico de Santa Juana muestra la distribucion mensual de los dias en los que los vientos
alcanzan diversas velocidades, lo que permite entender mejor como las condiciones
atmosféricas afectan a la comuna a lo largo del afio. Un fendbmeno comparable a la situaciéon
local es el comportamiento de los vientos estacionales, los cuales influencian a diversas
regiones del mundo, creando patrones de viento que se repiten a lo largo de los meses. En
el caso de Santa Juana, aunque no estd directamente influenciada por estos vientos
estacionales, es posible establecer paralelismos con como se comportan los vientos en

otras areas afectadas por este tipo de fenédmenos. (Figura 11)

Figura 11: Pronostico De Velocidad del Viento De La Comuna De Santa Juana.
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Fuente: Meteoblue.cl /pronéstico de Velocidad del viento en Santa Juana.



HISTORIAL DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Antecedentes de Incendios Forestales

Durante la temporada de incendios de 2022-2023, la provincia de Concepcion
experimentd un impacto severo debido a los grandes incendios forestales que
azotaron el pais. De acuerdo con la informacion proporcionada por la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF), Santa Juana se posicion6 entre las areas mas
afectadas, con casi 44.000 hectareas quemadas, lo que representa el 57,4% de su
superficie total (CONAF, 2023). El Sistema de Informacién Digital para Control de
Operaciones (SIDCO) ha documentado que la mayoria de los incendios en la
comuna fueron intencionales, lo que abarca el 26% de los casos registrados durante
este periodo (SIDCO, 2023).

Andlisis de Superficie Afectada

En la ultima década, los incendios forestales en la regiébn han afectado una
superficie total de 2.675,63 hectareas. (Grafico 2) Al analizar la distribucion de la
superficie afectada en los primeros cuatro afios de este periodo, se observa que la
mayoria de los incendios han sido de menor magnitud, es decir, con una extension
menor o igual a las 30 hectareas. En este grupo se han registrado 224 incendios,
los cuales, si bien no representan grandes superficies individuales, su frecuencia y
persistencia reflejan una continuidad en la incidencia de eventos de pequefia escala.
Por otro lado, el analisis muestra que, si bien los incendios mas extensos son menos
frecuentes, el impacto en la superficie puede ser significativo cuando ocurre. En este
contexto, el incendio de mayor envergadura de la década se destaca por abarcar
1.024,36 hectareas, lo que implica una afectacion considerable en términos de

recursos naturales, ecosistemas y posibles implicaciones para las comunidades



cercanas. Este incendio es un recordatorio de la vulnerabilidad de la region ante
eventos de gran magnitud y la necesidad de estrategias de prevencion.

La informacion obtenida sugiere una tendencia donde los incendios menores son
mas comunes, pero los incendios de gran escala pueden resultar devastadores,
afectando una gran area en un solo evento. Esto subraya la importancia de
monitorear ambos tipos de incendios para una gestion integral y efectiva del riesgo

en el territorio.

Grafico 2: Superficie Afectada, Comuna De Santa Juana.
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Fuente: Sidco, COMAF,

Andlisis de la Causalidad de Incendios Forestales de los Ultimos 10 Afios.

La causa de los incendios forestales muestra una clara relacion con la densidad
poblacional, revelando que, en areas con mayor concentracion de personas, la
frecuencia de incendios tiende a incrementarse. Esta clasificacion se debe a que,
en gran medida los incendios forestales estan vinculados a actividades humanas,
(Figura N°9) ya sea por desconocimiento, falta de cuidado o en algunos casos
negligencia en el manejo del fuego. Estas actividades pueden incluir el uso de fuego

para fines recreativos, como campamentos, 0 para la realizacion de actividades



agricolas, ademas de los actos de quema controlados que, sin supervision
adecuada, pueden descontrolarse y transformarse en incendios forestales.

La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) ha establecido una clasificacion
detallada de las causas de incendios forestales, (Grafico 3) permitiendo a las
autoridades contar con un diagndstico mas preciso sobre los factores que estan
contribuyendo a esta problematica. A partir de esta clasificacién, es posible
desarrollar estrategias de prevencion especificas para las distintas categorias de
incendios, lo cual resulta fundamental en areas con alta vulnerabilidad y en aquellas

gque experimentan un uso intensivo del suelo por actividades humanas.

Grafico 3: Causas de Incendios Forestales Comuna De Santa Juana.
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QUEMAS CONTROLADAS Y SUPERFICIE TRATADA

Andlisis de Uso del Fuego (quemas controladas)

La Comuna de Santa Juana ha registrado unicamente 4 avisos de quema durante
el ultimo periodo, con una superficie tratada de tan solo 2,7 hectareas. Esta cifra
resalta una tendencia que se ha mantenido en los ultimos afios, reflejando un

enfoque cauteloso hacia el uso del fuego en esta localidad. Fuente: conaf,2020.

La baja cantidad de avisos de quema puede atribuirse a diversas razones, como la
falta de informacion de los agricultores. Esto indica un esfuerzo por parte de la
comunidad para adoptar métodos que minimicen el riesgo de incendios forestales y

protejan los valiosos recursos naturales de la comuna.

En la Provincia de Concepcion, durante el periodo 2018-2019, se registraron un total
de 276 avisos de quemas, abarcando una superficie de 1.098,05 hectareas tratadas.
En contraste, el bajo nUmero de avisos en Santa Juana sugiere que sus habitantes
estan cada vez mas comprometidos con la conservacion del medio ambiente y la

seguridad de su entorno.

A medida que las comunidades se enfrentan a los desafios planteados por el cambio
climético y la creciente incidencia de incendios en la region, es esencial continuar
promoviendo la educacién sobre el manejo responsable del fuego y la
implementacion de técnicas que reduzcan el riesgo de incendios descontrolados.
En este contexto, el bajo nimero de avisos de quema en Santa Juana se puede
interpretar como un indicativo de la capacidad de la comuna para gestionar
adecuadamente sus recursos y fomentar una relacion equilibrada con su entorno

natural.



tabla comparativa.

Tabla 2: Comparativa de Avisos de quemas controladas

AVISOS DE QUEMAS CONTROLADAS
Provincia/ Comuna N° de Avisos Superficies total
Concepcion 276 Avisos 22069,049 (Ha)
COMPARATIVA
Santa Juana 4 Avisos 77.743 (Ha)

Fuente: CONAF, 2022.



CAPITULO Il: DESARROLLAR ESTRATEGIAS DE MITIGACION ESPECIFICAS
PARA PROTEGER LAS VIVIENDAS CON EL PROPOSITO DE REDUCIR EL
MATERIAL COMBUSTIBLE EN ZONAS CERCANAS.



GENERALIDADES

Este capitulo se enfocaria en como reducir el riesgo de incendios en las viviendas
mediante una combinacién de reduccion de material combustible, disefio adecuado
de viviendas y planificacion urbana, junto con una comunidad bien informada y
preparada. Implementar estas estrategias puede tener un impacto significativo en la

proteccion de vidas y propiedades, asi como en la preservacion del medio ambiente.

EVALUACION DE INCENDIO FORESTAL

Analisis del Entorno

Presencia de Material Combustible en Santa Juana

1. Plantaciones Forestales

Santa Juana se encuentra rodeada de extensas plantaciones de pino y eucalipto,
(Figura12) especies reconocidas por su alta inflamabilidad.

Estas especies generan una gran cantidad de hojarasca seca, corteza y ramas que
se acumulan en el suelo del bosque, formando una capa densa de material
combustible.

Ademas, su contenido de resina actla como acelerante natural, facilitando la

propagacion rapida de incendios en condiciones secas 0 ventosas.



Figura 12: Plantacion de Pinos Y Eucalipto.

Fuente: Elaboracion Propia.

2. Areas Residenciales

En las zonas habitadas cercanas a los bosques, se observa una acumulacion
significativa de material vegetal seco, como pasto, hojas y ramas. Estos materiales
suelen acumularse en patios, jardines y areas no mantenidas regularmente.
Muchas viviendas cuentan con cercas y estructuras de madera sin tratamiento
ignifugo, lo que incrementa el riesgo de ignicion en caso de propagacion del fuego.
El paisaje residencial frecuentemente incluye plantas ornamentales inflamables,
como arbustos secos y arboles de copa baja, que pueden actuar como puentes para

gue el fuego alcance las viviendas. (Figura 13)



Figura 13: Sector residencial de Santa Juana.
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3. Uso de Lefiay Almacenamiento de Madera

El uso de lefia como fuente de calefaccion es una practica comun en la comuna. Sin
embargo, el almacenamiento de pilas de madera cerca de las viviendas, en
condiciones inadecuadas, representa un peligro considerable. La madera apilada a
la intemperie, sin proteccién contra el viento y el calor, puede encenderse facilmente
por chispas de quemas controladas cercanas o brasas transportadas por el viento.

En muchos casos, estas pilas de lefia estan ubicadas junto a viviendas, cobertizos



o cercos, aumentando el riesgo de que el fuego se propague rapidamente.

4. Residuos Agricolas y Forestales

Las actividades agricolas en la zona generan una acumulacion de residuos
vegetales, como ramas, raices y troncos, que suelen ser eliminados mediante
guemas controladas.

Cuando estas quemas no se realizan adecuadamente o sin supervision, pueden
salirse de control y provocar incendios de gran magnitud. (Figura 14,15)

En las areas forestales, los restos de podas o tala también contribuyen al riesgo, ya
gue permanecen acumulados durante largos periodos, secandose y aumentando su

inflamabilidad.

Figura 14: quemas controladas.

Figura 15: quema descontrolada.

Fuente: Imagenes extraidas de google imagenes.



IDENTIFICACION DE MATERIALES COMBUSTIBLE

1.Vegetacion seca y maleza

Cuando la vegetacion seca es combinada con condiciones climéticas extremas,
como se menciona, el riesgo de incendio se eleva significativamente. En cuestion
de minutos, el fuego puede expandirse rapidamente debido a la alta cantidad de
material combustible, lo que dificulta enormemente los esfuerzos de control. Las
llamas pueden trepar por las copas de los arboles, cruzando grandes distancias, y

afectando areas que, de otro modo, podrian haber sido protegidas.

Este fendmeno es particularmente peligroso en areas rurales cercanas a bosques
o plantaciones, donde las comunidades estan expuestas no solo al dafio inmediato
del fuego, sino también a la contaminacién del aire y el dafio a la biodiversidad local.
Ademas, el terreno accidentado y de dificil acceso en algunas zonas hace que las
brigadas de bomberos no puedan actuar con eficacia.

Tipos de vegetacion que actian como combustible en Santa Juana:
Hojarasca: Las hojas secas acumuladas en el suelo forman una capa de

combustible que se enciende facilmente. (Figura 16)

Figura 16: Evidencias de Hojarascas.
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Fuente: Hojarascas, (Googleimg.com).



Ramas secas: Las ramas muertas de los arboles y arbustos son un combustible

muy eficaz, especialmente cuando estan en contacto con el suelo. (Figura 17)

Figura N°17 Evidencias de Ramas secas y como se van propagando.
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Credt: Kityara

Fuente: Ramas Secas quemadas, (Googleimg.com).

Matorrales: Los matorrales densos y secos, como el chaparral o el matorral
mediterraneo, son altamente inflamables. Matorral seco es combustible para

incendios. (Figura 18)

Figura 18: Evidencias de matorrales secos en época de verano.

Fuente: Matorrales (Googleimg.com).



Hierbas secas: Las hierbas secas, especialmente en pastizales, se queman

rapidamente y pueden propagar el fuego a gran velocidad. (Figura 19)

Figura 19 Evidencias de hiervas secas.

Fuente: Hiervas Secas(Googleimg.com).



2. Acumulaciéon de desechos

La acumulacién de desechos como madera, hojas secas y otros materiales
inflamables en el hogar representa un serio riesgo de incendio. Es fundamental
realizar inspecciones periodicas para identificar y eliminar estos potenciales
peligros.

Figura 20: Acumulacién de Hojas.
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Fuente: Acumulacion de Hojas (Googleimg.com).

Zonas deriesgo en el exterior de unaviviendatanto como pararural o urbana
Jardin:

Hojas secas y ramas: La hojarasca acumulada en el césped, debajo de los
arbustos y en los rincones del jardin es un combustible ideal.

Matorrales secos: Los arbustos y matorrales densos y secos pueden propagar
rapidamente un incendio.

Pilas de compost: Si no se manejan adecuadamente, las pilas de compost pueden

alcanzar altas temperaturas y auto-inflamarse.



Alrededores de la casa:

Madera: Pilas de lefia, madera para construccion o muebles viejos son un riesgo
evidente.

Basura: La basura, especialmente si contiene papel, cartdon o plasticos, puede ser
altamente inflamable.

(Figura N°19)
Figura 21: Evi
Fuente: Elaboracion Propia
Cubierta:

Hojas y ramas: Las hojas y ramas que se acumulan en el tejado pueden obstruir

las canaletas y aumentar el riesgo de incendios causados por rayos o chispas. (Figura
N°20)

Figura N°20 Evidencias canaletas tapadas por hojas secas (material combustible).

Fuente: Elaboracién Propia.



3. Estructuras Combustibles

Entender los materiales de construccién y sus propiedades de combustion es
fundamental para garantizar la seguridad de cualquier edificacion. Algunos
materiales son mas propensos a incendiarse y propagar las llamas rapidamente,

aumentando el riesgo para las personas y las propiedades.

Materiales Combustibles a Evitar:

Madera no tratada: Si bien la madera es un material de construccién popular,
cuando no esta tratada con retardantes de fuego, puede arder rapidamente y
propagar las llamas.

Materiales plasticos: Muchos plasticos, como el polietileno expandido (coroplast),
el poliuretano y algunos tipos de PVC, son altamente inflamables y liberan gases
toxicos al quemarse.

Aislamiento de fibra de vidrio: Aunque no se quema facilmente, puede liberar
gases toxicos al entrar en contacto con el fuego y propagarlo a otros materiales.
Cubierta de paja o0 madera: Estos tipos de techos son muy vulnerables a los
incendios, especialmente en zonas con climas secos y calidos.

Pinturas y barnices inflamables: Los revestimientos inflamables pueden acelerar
la propagacion de un incendio. (Figura 22).

Figura 22: Materiales Combustibles de una vivienda

Fuente: Elaborada por ChatGPT, chatgpt.com.



MAPEO DE RIESGO

Zona Urbana

Mediante un analisis exhaustivo de la comuna de Santa Juana, utilizando la
plataforma VisorChilePreparado(Figura23), se ha identificado que el sector
suroeste, especificamente el Parque Catirai, presenta la mayor vulnerabilidad ante
la propagacion de incendios forestales hacia la zona urbana. Debido a la alta
densidad de vegetacion en esta area, se recomienda la implementacion de
cortafuegos estratégicos y la realizacion de trabajos intensivos de limpieza y
reduccion de combustible. Ademas, es crucial fortalecer las medidas de alerta
temprana, informando a la poblacién sobre los riesgos y las acciones a seguir en

caso de activarse la alerta amarrilla.

Figura 23. Mapa de Santa Juana incendios forestales.

Fuente: Elaboracion propia en base de pag. Visorchilepreparado.cl.



Figura 24: Mapeo de cerro Catirali.
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Fuente: Elaboracion propia /Google map. Santa Juana, Bio Bio.

Implementacion de la Mitigacion

La implementacion efectiva de medidas de mitigacion es fundamental para reducir
el riesgo de incendios y sus impactos. A continuacion, profundizaremos en cada una

de las etapas que mencionaste:

1. Limpieza y Mantenimiento: La Primera Linea de Defensa

Eliminacién de combustibles:
Vegetaciéon: Regularmente, retira hojas secas, ramas caidas y maleza seca que

puedan acumularse cerca de estructuras y en areas boscosas.

Basura: Mantén los espacios libres de basura y desechos que puedan ser

facilmente inflamables.



Combustible vegetal: Maneja adecuadamente el combustible vegetal a través de
técnicas como quemas controladas (bajo condiciones seguras y permitidas),
mulching o pastoreo.

Mantenimiento de Infraestructura:

Techos: Limpia regularmente los techos de hojas, ramas y otros materiales que
puedan acumularse.

Canaletas: Asegurate de que las canaletas estén limpias y libres de obstrucciones
para evitar la acumulacion de agua y posibles dafos.

Chimeneas: Inspecciona y limpia regularmente las chimeneas para evitar la

acumulacion de hollin y creosota.

Zonas de interfaz:

Creacion de espacios libres de combustible: Establece zonas de separacion
entre las areas construidas y las zonas boscosas o de vegetacion natural.
Mantenimiento de cortafuegos: Los cortafuegos son barreras de tierra
despejadas o cubiertas de material no combustible que ayudan a contener los

incendios.

2. Monitoreo Continuo: “Un personal Vigilante”

condiciones meteoroldgicas: Monitorea constantemente las condiciones
climaticas, como la temperatura, la humedad y el viento, ya que estas pueden influir
significativamente en el riesgo de incendio.

Actividad de incendios: Mantente informado sobre la actividad de incendios en tu
area y en regiones cercanas.

Condicion de los equipos: Realiza inspecciones regulares de los equipos contra
incendios, como extintores, sistemas de alarmay bombas.

Vegetacion: Observa el crecimiento de la vegetacion y la aparicion de plagas o

enfermedades que puedan afectar su combustibilidad.



3. Mejoras Continuas: La Evolucion Constante

Evaluacion de riesgos: Realiza evaluaciones periddicas de riesgos para identificar
nuevas amenazas y ajustar las medidas de mitigacion.

Capacitaciéon: Capacita al personal y a la comunidad en la prevencion de incendios
y en las acciones a seguir en caso de emergencia.

Tecnologia: Utiliza tecnologias como sistemas de deteccion temprana de
incendios, camaras de vigilancia y drones para mejorar la vigilancia y la respuesta.
Cooperacion: Colabora con otras agencias y organizaciones para coordinar

esfuerzos y compartir informacion.

ZONA DE MANEJO PARA UNA VIVIENDA URBANA O RURAL

Medidas preventivas

Limpieza'y Mantencion.

El espacio que rodea una vivienda es fundamental para la proteccion de las
personas, especialmente en areas de alto riesgo de incendios. La creacion de una
"zona de manejo" alrededor de la casa es una medida preventiva clave para reducir
la vulnerabilidad a incendios forestales o urbanos. Esta zona consiste en un area
despejada de vegetacion inflamable, como pasto seco, ramas secas, hojas caidas

y arboles cercanos, que pueden actuar como combustible en caso de incendio.

El manejo adecuado de esta zona implica varias acciones. Primero, es necesario
realizar una limpieza regular del terreno, eliminando materiales combustibles como
hojas secas, ramas caidas y arbustos secos. También se deben mantener las
plantas a una distancia segura de las estructuras, evitando la acumulacién de
material inflamable cerca de las paredes de la casa. El uso de plantas resistentes al
fuego, como aquellas que son menos susceptibles a la combustion y que mantienen

mayor humedad, también es una estrategia efectiva.



Zona De Defensa

La autoproteccion de una vivienda ante incendios requiere la implementacion de
zonas especificas, cada una con medidas concretas para reducir el riesgo y proteger

la estructura y sus habitantes. Estas zonas se dividen en tres categorias clave:
(Figura 25).

Figura 25: Zonificacion de una vivienda

Fuente: Elaboracion propia

Zona 1 (0 a 2 metros): Limpieza Intensiva

En esta zona, es crucial mantener un area completamente limpia de material
inflamable, como hojas secas, ramas, pasto y otros combustibles. La limpieza debe
ser constante para evitar la acumulacibn de material que podria encenderse
facilmente. Ademas, se recomienda mantener superficies de la casa como paredes
y tejados libres de material vegetal cercano, ya que las llamas pueden ascender

rapidamente desde el suelo. (Figura 25.1).



Figura 25.1: Zonificacion de vivienda a 3 Metros.

Fuente: Elaboracion Propia.

Lista de Prevencién de Vivienda

Alrededor de tu casa:
CElimina vegetacion seca y combustible (hojas, ramas, pasto seco) a una distancia
de al menos 2 metros.
COMantén el pasto corto (menos de 10 cm).
OUtiliza materiales no inflamables para estructuras (cercas, terrazas).
CONo almacenes lefia ni otros combustibles cerca de la casa.
OLimpia regularmente de hojas y escombros.
En tu techo y canaletas:
OElimina hojas y otros materiales que puedan acumularse.
En tu jardin:
ORiega regularmente, pero evita el exceso.
CJEvita plantas trepadoras que conecten la casa con la vegetacion.
OUtiliza macetas moviles para las plantas.
En tu terraza y alrededores:
[OMantén el area despejada de objetos inflamables (muebles, plantas colgantes).

CONo almacenes materiales combustibles.



Zona 2 (2 a 10 metros): Proteccion de la Casa

Esta zona debe disefiarse para crear una barrera de proteccion alrededor de la
vivienda. Se debe reducir la vegetacion densa y asegurarse de que los arboles y
arbustos estén bien podados, (figura 25.3) con espacio entre ellos para evitar la
propagacion del fuego. Las plantas deben ser menos inflamables, eligiendo
especies resistentes al fuego. Es importante también mantener las estructuras de la
casa, como cercas Yy pérgolas, libres de material combustible, utilizando materiales

resistentes al fuego siempre que sea posible. (Figura 25.2)

Figura 25.2: Zonificacion de vivienda de 2-10 metros.

Fuente: Elaboracion Propia.



Figura 25.3: Técnica Correcta de poda.
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Fuente: informacion en imagen entregada por la CONAF.

Listado de Prevencion de vivienda

Mantenga la vegetacion controlada:
[OPode los arboles regularmente y mantenga una distancia adecuada entre las
ramas y el suelo.

OCorte el césped con frecuencia y mantenga una altura baja.
CElimine vegetacion seca y combustible.

Seleccione vegetacion resistente al fuego:
COpta por especies que no sean altamente inflamables.

CEvita plantas con resinas o aceites.

Zona 3 (10 a 30 metros): Espacio Defendible

En esta zona, el objetivo es crear un area que permita a los bomberos defender la
vivienda si el fuego se acerca. Esto incluye la creacion de cortafuegos o areas
despejadas que dificulten la propagacion del fuego hacia la casa. Ademas, se deben
evitar la acumulacion de ramas y hojas secas y mantener los arboles distanciados
entre si para prevenir la transferencia de fuego de uno a otro. El mantenimiento
regular de esta zona es esencial para reducir la cantidad de combustible disponible

para el fuego.



Establecer estas tres zonas de autoproteccién, con limpieza intensiva, proteccion
de la casa y un espacio defendible, es esencial para reducir los riesgos de incendio
y mejorar la seguridad de la vivienda. La correcta implementacion de estas medidas
puede hacer una gran diferencia en la proteccion de la propiedad y las vidas

humanas. (Figura 25.4)

Figura 25.4: Zonificacion de vivienda de 10-30 metros.

Fuente: Elaboracion Propia.

Figura 26: Distancias Recomendadas por la Conaf.

Distancia Recomendada para el Espacio Defendible

fi. O

Plano a pendiente Pendiente moderada Pendiente abrupta
suave 0-20% 21-40% 4N

10 Metros 30 Metros 30 Metros

30 Metros 30 Metros 60 Metros

30 Metros 30 Metros 60 Metros

Fuente: Conaf, 2020.



EDUCACION Y REFLEXION COMUNITARIA

La educacién y la concientizacion son herramientas fundamentales para prevenir
los incendios forestales y proteger nuestros ecosistemas. A continuacion,
profundizaremos en las capacitaciones y campafias informéticas como estrategias
clave para lograr este objetivo:

1. Capacitaciones: Empoderando a la Comunidad

Las capacitaciones permiten transmitir conocimientos practicos y habilidades a la
comunidad, empoderandola para tomar acciones preventivas.

Tipos de capacitaciones:

Capacitaciéon bésica: Dirigida a la poblacion en general, aborda temas como las
causas de los incendios, las medidas preventivas, el uso responsable del fuego y
los planes de evacuacion.

Capacitacién especializada: Dirigida a grupos especificos como bomberos
forestales, guarda parques, agricultores y comunidades indigenas, profundizando
en técnicas de combate de incendios, manejo del fuego y primeros auxilios.
Temas clave a abordar:

Causas de los incendios forestales: Naturales (rayos, actividad volcanica) y
humanas (quemas agricolas, colillas de cigarrillo, fogatas mal apagadas).

Medidas preventivas: Limpieza de terrenos, creacion de cortafuegos, uso
responsable de herramientas y maquinaria, prohibicién de quemas en épocas de
alto riesgo.

Planes de emergencia: Elaboracion de planes de evacuacién, puntos de encuentro
y rutas de escape.

Primeros auxilios: Atencion basica a personas afectadas por incendios, como
quemaduras y asfixia.

2. Campanas Informativas: Llegando a Todos los Sectores de la Comunidad
Las camparfas informativas permiten difundir mensajes clave y sensibilizar a la

poblacion sobre la importancia de la prevencion de incendios forestales.



Tipos de Campanas:

Campafas en medios de comunicacion: Utilizacion de television, radio, prensa
escrita y redes sociales para difundir mensajes preventivos y educativos.

Material impreso: Folletos, carteles, afiches y guias practicas que se distribuyen
en lugares publicos, establecimientos comerciales y escuelas.

Eventos comunitarios: Organizacion de ferias, talleres, charlas y actividades
lidicas para promover la participacion ciudadana.

Colaboraciones con instituciones: Trabajar en conjunto con escuelas,
universidades, empresas y organizaciones comunitarias para ampliar el alcance de

las campanfas.

Elementos Clave de una Campafa Exitosa:

Mensaje claro y conciso: Utilizar un lenguaje sencillo y directo para transmitir los
mensajes clave.

Visuales atractivas: Emplear imagenes impactantes y videos educativos para
captar la atencion del publico.

Canales de comunicacién diversos: Utilizar una variedad de canales para llegar
a diferentes segmentos de la poblacién.

Medicion de resultados: Evaluar el impacto de las campafas para realizar ajustes

y mejorar su eficacia.



COORDINACION INSTITUCIONAL

Actores Clave en la Coordinacion Institucional

1. Autoridades Locales:

Municipalidades: Son las primeras en responder a una emergencia. Sus funciones

incluyen:

-Activacion de los planes de emergencia locales.

-Coordinacion con bomberos y otros equipos de respuesta.

-Evacuacion de poblaciones en riesgo.

-Gestidn de albergues y asistencia a los afectados.

Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta

Verde — Temprana Preventiva

Acciones a Realizar

Se activa el COGRID Municipal de
Emergencias.

Responsable (s)

Encargado GRD Municipal

Monitoreo en la comuna a nivel de
sectores (6 en la comuna).

COGRID Municipal a través de sus jefes de
sector mas dupla técnico — social.

Entrega de informacion a la comunidad
y medios de comunicacion.

Prensa alcaldia. Butoridad Comunal.

Ejecucién de medidas de respuesta al
incidente.

Organismos de respuesta segun tipo de evento.

Convocatoria COGRID comunal (sujeta
a evaluacion de la Autoridad comunal,
con base en antecedentes técnicos).

Alcaldesa. BIncargado GRD Comunal

Preparacion proceso de evacuacion
(zonas seguras, vias de evacuacion y
puntos de encuentro, zonas de

Direccion Regional de SENAPRED Autoridad

Amarilla o . e - .
evacuacion aérea, centros de acopio, Al Comunal. Bincargado GRD Comunal Brganismos
albergues, etc.) dependiendo del de respuesta.
evento.

Alistamiento general de los recursos - Bl COGRID de emergencias. Brganismos de
requeridos. respuesta.
Entrega de informacion a la comunidad )
y medios de comunicacion. *  Autoridad Comunal.
Ejecucion de medidas de respuesta,
para el combate de incendios . Organismos de respuesta y técnicos.
forestales, aluviones y sismos.
. B Autoridad Comunal. COGRID

Roja

Convocatoria COGRID Comunal.

Comunal.




« « RICOGRID Comunal. Butoridad Comunal. BOGRID

Ejecucion proceso de evacuacion (de Municipal de Emergencia.
acuerdo a andlisis técnico).

. Organismos de respuesta.

Movilizacién de recursos requeridos. « Bl COGRID Comunal. Brganismos de respuesta.

Entrega de informacion a la comunidad | . g Aytoridad Comunal. Bnidad de GRD Comunal.
y medios de comunicacion.

Fuente: Elaboracion comunal, Descripcion de acciones del nivel comunal de

acuerdo al tipo de alerta.

Gobernaciones: A nivel regional, las gobernaciones coordinan los esfuerzos de las
distintas municipalidades y se encargan de solicitar apoyo a nivel nacional si es

necesario.

Nivel Regional.

Tipo de alerta Acciones Especificas A Nivel regional

Alerta Temprana | Activacion del COE Regional, monitoreo continuo,
coordinacion con servicios de emergencias, comunicacion con
autoridades locales.

Alerta Roja Movilizacion de recursos, establecimiento de perimetros de
seguridad, coordinacion con otros servicios publicos,
evacuacion de poblaciones, activacion de planes de
contingencia.

Fuente: Elaboracion propia, Descripcion en base de planes de emergencias regionales.




2. Organismos de Emergencia:

Bomberos: Son la primera linea de defensa contra el fuego. Sus funciones
incluyen:

-Extincion de incendios.

-Blusqueda y rescate.

-Primeros auxilios.

La presencia de dos compafias de bomberos en Santa Juana es fundamental para
garantizar la seguridad de sus habitantes. (Figura 27) Estas compafiias, equipadas con
los recursos necesarios, brindan un servicio esencial y desempefian un papel crucial

en la prevencién y combate de incendio.

Figura 27: Ubicacién de las compafias de bomberos de Santa Juana.
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Fuente: Elaboracién propia, Ubicacion de bomberos de la comuna de Santa Juana.

Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI): Coordina la respuesta a nivel nacional,

activando los recursos necesarios y comunicando la situacion a la poblacion.

Fuerzas Armadas: Pueden ser solicitadas para apoyar en labores de extincion,

logistica y control de perimetros.



3. Instituciones Técnicas:

Corporacién Nacional Forestal (CONAF): Es la institucion encargada de la
proteccion de los recursos forestales. Sus funciones incluyen:

-Prevencion de incendios.

-Combate de incendios a través de brigadas especializadas.

-Investigacion de las causas de los incendios.

Servicio Meteorologico de Chile: Proporciona informacion meteoroldgica crucial
para la planificacion y ejecucion de las operaciones de combate.

Universidades y centros de investigacion: Pueden aportar conocimientos
especializados en areas como ecologia, manejo del fuego y modelizacién de

incendios.



OPERACION DE PROTECCION DE LAS PERSONAS

La operacion de proteccion de personas en el contexto de un incendio forestal

adquiere una dimension particular, debido a la rapidez con la que se pueden

propagar las llamas y a las condiciones extremas que se generan. En este

escenario, la proteccion de la vida humana se convierte en una prioridad maxima.

Coordinaciéon de acciones de nivel comunal:

Acciones

Levantamiento de informacién de la
afectacion y acciones de respuesta en curso.

Descripcion

Actividad realizada por el puesto
de mando del Comando de

Mcidentes de la municipalidad.

Responsable (s)

Comandante de Incidente de la
municipalidad.

Andlisis, evaluacion y priorizacion de acciones
de respuestay recursos para enfrentar el o los
incendios forestales.

Actividad que determina Ia
ejecucion de acciones conforme a
matriz de priorizacion analizada en
el puesto de mando municipal

Comandante de Incidente de la
municipalidad.

Solicitud de recursos y capacidades para la
respuesta.

Actividad que se genera con el
correspondiente informe ALFA
hacia los escalones superiores en
solicitud de recursos y capacidades
a las autoridades conforme a
distribucién del informe.

Comandante del Incidente de la
municipalidad.

Convocatoria del Comité Comunal.

Requerimiento  de  asistencia
inmediata a todos los integrantes
del COGRID comunal, junto al

Alcaldesa o en su ausencia

Administrador Municipal.

el

Elaboracion de informes ALFA.

personal de enlace
correspondiente.
Actividad  ejecutada por el

Comando de incidente Municipal
con los principales antecedentes
del evento que afecta al territorioy
dirigido a las autoridades segun
distribucion.

Comandante de Incidente de la
municipalidad.

Activacion de proceso de evacuacion.

Previa corroboracién de
informacién otorgada por
organismos técnicos solicitando la
inminente evacuacion.

Alcaldesa o Comandante del Bicidente

de la municipalidad.

Activar y coordinar apoyo en busqueda y
rescate de personas.

Actividad planificada por el
Comando de Incidente municipal a
cargo de la funcién operaciones y
dirigido hacia los organismos
técnicos. (Bomberos, FFAA, Brupos
de rescate, etc.)

Comandante de incidente de la
municipalidad.

Apoyo en el rescate de mascotas y

Acciones

Actividad planificada por el

Descripcion

Comandante de incidente de la

Responsable (s)




animales de compaiiia.

Comando de Incidente municipal a | municipalidad.
cargo de la funcion operaciones y
dirigido hacia los organismos
técnicos. (Bomberos, FFAA, Brupos
de rescate, etc.)

Actividad planificada por el
Comando de Incidente municipal a

Apoyo a servicios criticos de salud. cargo de la funcion logistica y | Encargada de la DAS municipal

dirigida hacia los organismos
técnicos.

Activacion y coordinacion

equipos de | Actividad planificada por el | Oficial de logistica del SCI del puesto de

voluntarios de ayuda humanitaria presentes | Comando de Incidente municipal a | mando municipal.

en la comuna.

cargo de la funcidn logistica.

Fuente: Elaborada por municipalidad de Santa Juana, Operaciones de Respuesta y Proteccién de

Personas.

EVACUACION SEGURA

Para realizar una evacuacion segura se deben considerar los siguientes hitos de

Senapred.

Evento

La ocurrencia, prondstico o inminencia de condiciones meteoroldgicas que
aumentan el Riesgo de Incendios Forestales; condiciones de Incendios
Forestales en zonas cercanas que puedan aumentar el riesgo.

Alerta / Alarma

Por SAE, medios, redes sociales y en terreno se informara a la comunidad
la necesidad de evacuar la zona de afectacion o mayor riesgo

Evacuacion

Con apoyo de Bomberos, Armada, Carabineros y/o Seguridad Municipal se
realiza la evacuacion. Se requerird apoyo de unidades de seguridad para el
resguardo de hogares que queden deshabitados.

Encuentro El punto de encuentro, en principio sera el Albergue ubicado en Centro
Comunitario, para quienes sean evacuados por personal del Comité
Comunal.
Retorno Solo cuando los organismos técnicos informen que no hay peligro se

informara a la comunidad el inicio del proceso de Retorno.




Vias de Evacuacioén

En el caso de los incendios forestales, la propagacion del fuego suele ser incierta,
lo que hace peligroso permanecer en zonas pobladas. Por lo tanto, en la Parcela

existen rutas de acceso como senderos, caminos registrados y terrenos privados.
Las carreteras estan indicadas como rutas de evacuacion importantes para un
movimiento relativamente seguro a otros lugares que actualmente no estan

expuestos al fuego o que pueden ser evacuados por un periodo de tiempo. (Figura 23)

FIGURA N°28: Vias de evacuacién por incendios forestales.
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Fuente: Elaboracién Municipal de Santa Juana.



RESUMEN

Para proteger las viviendas de los incendios forestales, es fundamental implementar
estrategias de mitigacion que reduzcan la cantidad de material combustible en las
zonas cercanas. Estas estrategias consisten en identificar y eliminar o reducir los
elementos inflamables alrededor de las casas, como la vegetacion seca, y crear
barreras fisicas que dificulten la propagacion del fuego. En resumen, al crear un
area de seguridad alrededor de cada vivienda, se disminuye significativamente el

riesgo de que sea afectada por un incendio forestal.



CAPITULO III: VALORIZAR UNPLAN DE EMERGENCIA PARA VIVIENDAS EN
ZONAS VULNERABLES A INCENDIOS FORESTALES EN LA COMUNA DE
SNATA JUANA.



GENERALIDADES

El capitulo esta enfocado en presentar un presupuesto necesario para llevar a cabo
una propuesta integral para la comuna de Santa Juana. Esta propuesta abarca
desde la preparacion de cortafuegos y la planificacion de ferias de prevencion, hasta
la coordinacion con los servicios de emergencia y la sensibilizacion comunitaria.
Todo ello con un enfoque en la mejora continua y la resiliencia frente a posibles
catastrofes, asegurando que las acciones preventivas y de respuesta estén bien

estructuradas y sean viables a nivel econémico.

¢POR QUE ES IMPORTANTE VALORIZAR EL PLAN DE EMERGENCIA?

La valorizacion de un plan de emergencia es esencial para garantizar que las
medidas propuestas sean efectivas, factibles y adaptada en contexto especifico,
asegurando el bienestar.

1. Optimizacion de recursos

Los presupuestos permiten optimizar la asignacién de fondos para la prevencion y
la extincion de incendios forestales, asegurando que se utilicen los recursos de
manera eficiente.

2. Planificacion de Estrategias

Los presupuestos proporcionan una base solida para la planificacion estratégica,
permitiendo a las agencias forestales establecer prioridades y objetivos claros.

3. Rendicion de cuentas

Los presupuestos fomentan la transparencia y la rendicién de cuentas, permitiendo

a las agencias forestales justificar el uso de los fondos publicos.



FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA PREVENCION Y EXTINCION

01.GOBIERNO.
Las agencias gubernamentales federales, estatales y locales son las principales

fuentes de financiacion para la gestion de incendios forestales.

El financiamiento de los gobiernos para combatir y prevenir incendios forestales es
un tema crucial, dado el impacto devastador que estos incendios pueden tener
sobre los ecosistemas, la biodiversidad, la economia y la salud humana. Los
gobiernos, tanto a nivel nacional como local, suelen destinar recursos financieros a
una serie de acciones para abordar los incendios forestales, que incluyen la
prevencion, la respuesta y la recuperacion. A continuacion, se destacan las
principales formas de financiamiento que los gobiernos emplean para abordar este

desafio

Prevencién y Preparacion: Se destinan recursos a la creacion de cortafuegos, manejo

sostenible de los bosques, y campafias de concientizacion.

Respuesta a Emergencias: Fondos para equipamiento, personal especializado y
brigadas de bomberos, ademas de recursos para la activacion rapida de planes de

emergencia.

Recuperacion Post-incendio: Se invierten recursos en la rehabilitacion de los

ecosistemas afectados, reforestacion y apoyo a las comunidades impactadas.

Financiamiento Internacional: Los gobiernos pueden recibir ayuda de
organizaciones internacionales como la ONU o el Banco Mundial, especialmente en

paises con menos recursos.

Seguros y Mecanismos Especiales: Algunos gobiernos adquieren seguros
contra incendios o bonos catastréficos para cubrir los gastos inesperados de

grandes incendios.



02. ORGANIZACIONES PRIVADAS

Las organizaciones privadas también desempefian un papel importante en el

financiamiento y apoyo para los incendios forestales, a través de diversas formas

de apoyo financiero y colaboracion con gobiernos y comunidades. A continuacion,

se describen algunas de las principales formas en que las organizaciones privadas

contribuyen al financiamiento de incendios forestales.

1. Fundaciones y ONGs

Fundaciones medioambientales como la Fundacion Rockefeller o la
Fundacién Ford a menudo financian proyectos de prevencién vy
recuperacion de incendios forestales. Estas organizaciones suelen colaborar
con gobiernos y comunidades locales en la creacion de estrategias de
manejo forestal sostenible y en la recuperacion de ecosistemas después de
un desastre.

Organizaciones no gubernamentales (ONG), como World Wildlife Fund
(WWF) o The Nature Conservancy, realizan campafias de recaudacion de
fondos y financian programas de prevencién y restauracion de areas

afectadas por incendios.

2. Empresas Privadas y Corporaciones

Muchas empresas del sector privado, especialmente las que operan en
areas cercanas a bosques o parques naturales, como empresas de energia,
mineria y turismo, financian proyectos para prevenir incendios o contribuir
con recursos durante emergencias. Estas acciones pueden incluir el
patrocinio de brigadas de bomberos, el financiamiento de equipos
especializados, y la donacién de recursos en efectivo 0 en especie.

Empresas tecnoldgicas también pueden contribuir con tecnologias de
monitoreo de incendios forestales, utilizando satélites, drones y sistemas de
alerta temprana para detectar incendios en sus primeras etapas y prevenir

mayores dafnos.



03. DONACIONES PUBLICAS

Las donaciones publicas son una fuente importante de financiamiento,
especialmente durante emergencias o campafias de recaudacion de fondos.

Las donaciones publicas para incendios forestales provienen principalmente de
gobiernos nacionales, organismos internacionales como la ONU y la UE,
organizaciones filantropicas y ONGs, y fondos de emergencia establecidos
para desastres naturales. Estas donaciones financian la prevencién, la respuesta
inmediata, la recuperacién de ecosistemas afectados y la capacitacion de

comunidades locales en la gestidén de incendios forestales.

INVERCION NIVEL NACIONAL EN INCENDIOS FORESTALES.

DATO: Presupuestos temporada 2022-2023 y 2023-2024

El Ministerio de Agricultura y Conaf informaron que el presupuesto asignado por el
Estado de Chile para la prevencion y control de estas emergencias fue de
M$83.815.871

Cifras

Para la temporada 2022-2023 el Gobierno, a través de CONAF, dispuso los
siguientes recursos a nivel nacional:

265 brigadas integradas con 2.369 brigadistas.

74 aeronaves (41 helicopteros, 26 aviones cisterna, 3 aeronaves de coordinacion y
4 tanqueros).

Al 25 de mayo de 2023 se ha registrado una superficie afectada de 431.657
hectareas (+244% que la temporada anterior y +464% que el tltimo quinquenio) en
6.947 incendios forestales (0% en comparacion con la temporada anterior y -2%

que el dltimo quinquenio).



Las regiones del Biobio (184.210 ha) y La Araucania (116.377 ha) fueron las mas
afectadas en superficie dafiada.

El presupuesto asignado por el Estado de Chile para la prevencion y control de estas
emergencias fue de M$ 83.815.871.

A ello se suman recursos similares de las empresas forestales, en brigadistas,
aeronaves y prevencion, mas la participacion de las Fuerzas Armadas, Bomberos,
Carabineros y PDI, bajo la coordinacion del Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres (Senapred).

Para enfrentar la compleja temporada, Chile conté ademas con la colaboracion
internacional en el control de los mega incendios forestales, al disponer de 891
brigadistas provenientes de Argentina, Espafia, México, Colombia, Venezuela,
Ecuador, Brasil, Portugal y Francia, mas los aportes en materiales de Canada y
Estados Unidos consistente en motobombas, motosierras y mangueras.

Durante la temporada 2022-2023, se incorporaron 40 nuevos profesionales para
realizar el trabajo de determinacion de causas. A la fecha se han investigado 1.769
incendios, equivalente a un 26% en relacion a la ocurrencia total. La meta es 1.800
investigados para esta temporada.

Respecto a los 1.769 incendios investigados durante la temporada 2022-2023, la

situacion de causalidad a nivel nacional es la siguiente:

El historico presupuesto asignado al Plan de Incendios Forestales 2023-
2024 corresponde a 148 mil millones de pesos, lo que significa un 97% mas que
en el periodo 2021-2022.

Reforzamiento de brigadistas y aumento de recursos aéreos para combatir
incendios

El aumento del presupuesto para el Plan de Incendios Forestales 2023-2024
permitira reforzar la presencia de brigadistas a lo largo de Chile y aumentar los
recursos y equipamiento para combatir incendios forestales.

De esta manera, el plan contra incendios forestales de esta temporada considera

mas de 3.330 brigadistas distribuidos entre Atacama y Magallanes.



ANALISIS DE COSTOS Y EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

01

03

04

ANALISIS DE COSTOS

mapeo de riesgo

01 Reduccién de Costos

02 Eficiencia Operativa Optimizacion de las
operaciones de extincion de incendios para maximizar la

eficacia y minimizar los costos.

03 Evaluacion de Tecnologias Investigacion y
adopcién de tecnologias innovadoras para mejorar la

eficiencia y la seguridad.

04. Optimizacién de Recursos Asignacién estratégica
de recursos humanos, equipos y aeronaves para

asegurar una respuesta rapida y efectiva.

El Parque Catirai, ubicado en la comuna de Santa Juana, se encuentra en una zona

critica en términos de riesgo de incendios forestales debido a la proximidad de areas

residenciales. El sector sur del parque, donde las viviendas estan ubicadas a escasa

distancia de la vegetacién, ha sido identificado como una zona de alta vulnerabilidad

ante incendios. La propagacion de un incendio en esta area podria poner en grave

riesgo tanto la seguridad de los residentes como la infraestructura local.



Con el objetivo de prevenir una catastrofe mayor, como el incendio de viviendas
cercanas, se propone la implementacién de un cortafuego estratégico en los pies
del Parque Catirai. Esta medida busca crear una barrera natural para frenar la
propagacion de incendios forestales hacia las zonas residenciales, protegiendo la

vida de las personas y evitando dafios materiales graves.

Figura 29: Mapeo de corta fuego del cerro Catirai.
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Fuente: Elaboracién propia /Google map. Santa Juana, Bio Bio.



IMPLEMENTACION DE CORTAFUEGOS EN EL SECTOR SUROESTE DE LA
COMUNA DE SANTA JUANA (PARQUE CATIRAI).

Ubicacion: Sector Suroeste, Parque Catirai, Comuna de Santa Juana

Descripcion del Proyecto:

Mediante un analisis exhaustivo utilizando la plataforma VisorChilePreparado, se
ha identificado que el Parque Catirai presenta la mayor vulnerabilidad ante la
propagacion de incendios forestales hacia la zona urbana. Este proyecto tiene
como objetivo implementar cortafuegos estratégicos y realizar trabajos de

limpiezay reduccion de combustible para mitigar los riesgos de incendios.

Superficie total: 22,368.69 m* (240,774.54 pies?)
Distancia total: 1.95km (1.21 mi)

Componentes del Proyecto:

1. Implementacion de Cortafuegos Estratégicos
o Ubicacion: Parque Catirai, sector suroeste.
o Objetivo: Crear barreras cortafuegos en areas clave para evitar la
propagacion de incendios hacia la zona urbana.

o Acciones:
= Desbroce y limpieza de vegetacion densa.
= Creacion de franjas de terreno sin vegetacion para impedir el

avance del fuego.

= Monitoreo constante para asegurar la efectividad de las

barreras.



APU Corta Fuego Sector Catirai

ANALISIS PRECIOS UNITARIO

L% o g
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APU Corta Fuegos
Superficie 22,368 m"2
Direccién Cerro Catiray
Comuna Santa Juana.
Propietario [ e
PRECIO
iTEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO TOTAL
ENS
1 Desmalezado y Limpieza
1.1 Desmalezado (bajo o alto) m2 1000 $500 $500.000
1.2 Mano de obra (Operarios) Hrs. 24 $9.000 $216.000
2 Intervencion Maquinaria
2.1 Desmalezado (bajo o alto) Dia $500.000 $1.500.000
2.2 Mano de obra (Operarios) Dia $600.000 $1.800.000
3 Mano De Obra
3.1 Supervision Hrs. 15 $15.000 $225.000
2.2 Mano de obra Especializada Hrs. 24 $10.000 $240.000
4 Transporte
4.1 Transporte de equipos Dia 3 $50.000 $150.000
COSTOS TOTAL $4.631.000
GASTOS GENERALES (10%) $463.100
UTILIDADES (10%) $509.410
IVA(19%) $1.064.667
PRECIO TOTAL $6.668.177
PRECIO TOTAL UF 173.61 UF

Plazo de Ejecucion: 3 Dias, con revisiones periddicas y ajustes conforme

avance el trabajo.




PASTOREO ESTRATEGICO

Otra opcion viable para complementar la implementacion del cortafuego en el
Parque Catirai es la realizacion de pastoreo controlado con cabras. (Figura 25) Este
método resulta ser una solucion eficiente y de bajo costo para reducir la carga de
combustible en la zona, contribuyendo de manera significativa a la prevencion de

incendios.

Las cabras desempefian un papel fundamental en la eliminaciéon de material
combustible, ya que tienen la capacidad de consumir una gran cantidad de
vegetacion, como pasto, arbustos y hierbas secas, que favorecen la propagacion
del fuego. Este proceso es especialmente efectivo en areas con vegetacion densa,

como las que se encuentran en los alrededores del parque.

La técnica consiste en dividir el area a tratar en cuadrantes de 150 metros
cuadrados, donde las cabras seran introducidas para realizar el pastoreo
controlado. En un lapso de dos dias, el ganado puede consumir practicamente todo
el material combustible presente en esos cuadrantes. Este enfoque no solo es
econdémico y sencillo, sino que también es ecoldgico, ya que no requiere el uso de

maguinaria pesada ni de productos quimicos.

Ademas, el pastoreo controlado permite mantener el terreno limpio de manera
continua, reduciendo el riesgo de incendios sin afectar el medio ambiente ni la
biodiversidad local. Esta estrategia puede ser implementada de forma rapida y
efectiva, complementando las medidas de cortafuego tradicionales y fortaleciendo

la proteccion de las viviendas cercanas al parque.



Figura 30: Chivos que realizaron corta fuegos para el incendio de 2023.

Fuente: Elaboracion Propia /Cabras que salvaron parque chacay.



APU CORTA FUEGO SECTOR CATIRAI (CHIVOS):

ANALISIS PRECIOS UNITARIO

APU Corta Fuegos
Superficie 22,368 m"2
Direccién Cerro Catiray
Comuna Santa Juana.
Propietatio | cmmcemmmmmmcaaaee
PRECIO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO TOTAL
ENS
1 Alquiler de cabras (50 por 3dias)
1.1 Desmalezado (bajo o alto) Chivos/Dias 50 $4.000 $200.000
2 Alimentacion Y Cuidado
2.1 Alimentacion diaria por Chivo Chivos/Dias 50 $1.500 $75.000
2.2 Cuidado y Manejo por Chivo Chivos/Dias 50 $1.000 $50.000
3 Mano De Obra
3.1 Cuidador por Manejo de Chivos Hrs. 24 $6.000 $144.000
4 Logistica
4.1 Transporte de Chivos Dia 3 $60.000 $180.000
COSTOS TOTAL $649.000
GASTOS GENERALES (10%) $64.900
UTILIDADES (10%) $71.390
IVA(19%) $149.205
PRECIO TOTAL $934.495
PRECIO TOTAL UF 24.33 UF

Dato: Informacion, Gracias a un Agricultor Ganadero Dedicado En el Rubro




CAPACITACIONES
Capacitacién basica
Este tipo de capacitacion es fundamental para fortalecer las capacidades de

respuesta ante incendios forestales, prevenir desastres y proteger tanto al personal

involucrado como a las comunidades cercanas.

Contenido Principal:

»Introduccion a los Incendios Forestales: Conceptos basicos, factores de riesgo y

ejemplos histéricos.

» Prevencion de Incendios: Medidas para evitar incendios, manejo adecuado de

vegetacion y cumplimiento de normativas.

» |dentificacion de Peligros: Como reconocer zonas de alto riesgo y sefiales de

alerta temprana.

» Equipos de Proteccion Personal (EPP): Uso adecuado de cascos, guantes, ropa

ignifuga, etc.

» Técnicas Basicas de Combate de Incendios: Métodos de extincidn, uso de

herramientas y control de incendios en areas cercanas a viviendas.

» Simulacro Préactico: Ejercicios de intervencion y evacuacion ante incendios

controlados.

» Coordinacion de Emergencias: Protocolos de comunicacion y trabajo en equipo

durante la respuesta a incendios. Objetivo:

La capacitacion basica en incendios forestales busca prevenir y mitigar riesgos,
proporcionar herramientas para una respuesta rapida y segura ante emergencias, y

mejorar la coordinacion entre las instituciones encargadas de gestionarlas.



APU CAPACITACION BASICA

ANALISIS PRECIOS UNITARIO &

ad
APU Capacitacion Basica
Nombre Capacitacion Incendios Forestales
bireccion | cccceccaaaaa-
Comuna Santa Juana.
Propietario | cccmcmcemcccaaaaa--
iTEM DESCRIPCION UNIDAD S R U:?'IF:FI{(I)O TOTAL
v ENS
1 Mano De Obra
1.1 Instructor Principal Hrs. $40.000 $320.000
1.2 |Asistente o Coordinador Hrs. 8 $20.000 $160.000
2 Materiales Y Recursos
2.1 |Material Didactico (Impreso) Por persoana 20 $2.000 $40.000
2.2 |Material Didactico Digital Por persoana 20 $2.000 $40.000
3 Infraestructura y Alquiler de espacio
3.1 [|Alquiler de aula Dia $80.000 $80.000
3.2 [Alquiler de equipos Audio Visual Dia $30.000 $30.000
COSTOS TOTAL $670.000
GASTOS GENERALES (10%) $67.000
UTILIDADES (10%) $73.700
IVA(19%) $154.033
PRECIO TOTAL $964.733
PRECIO TOTAL UF 25.12 UF

DATQOS: Cotizacion Realizada Por La Corporacion Nacional Forestal.




Capacitacion Especializada (Autoridades)

El costo de las capacitaciones sobre incendios forestales para el personal de
instituciones como Carabineros, Bomberos y Municipalidades puede variar
dependiendo del tipo de capacitacion, el nivel de especializacién requerido, la
duracion del curso, la entidad encargada de impartir la formacion y la cantidad de
participantes. En general, se estima que los costos de estas capacitaciones en Chile
fluctian segun estos factores, lo que puede generar diferencias significativas en los

precios segun la naturaleza y complejidad de cada programa.
Capacitacién Avanzada en Combate de Incendios Forestales

o Duracion: Esta formacion es mas especializada y puede durar entre 5y 10
dias, dependiendo de la profundidad del contenido y las simulaciones
practicas.

e Costo estimado:

El costo de un curso avanzado de combate de incendios forestales para
instituciones como Bomberos o Carabineros puede variar entre $1.000.000
y $3.000.000 CLP por grupo de 20 a 30 personas.

o Incluye: Capacitacion avanzada sobre el manejo de incendios
forestales, tacticas de combate, manejo de maquinaria
especializada, manejo de situaciones de alto riesgo, y simulacros de
incendio real.

o Modalidad: Generalmente es presencial, con actividades practicas
en campo, simulacros de incendios y el uso de equipos

especializados.



Capacitaciéon en Uso de Equipos de Proteccion Personal y Equipos de

Combate

o Duracion: Dependiendo del nivel de especializacidn, estas capacitaciones
pueden durar entre 1y 3 dias.

o Costo estimado:
El costo de una capacitacion sobre el uso adecuado de los equipos de
proteccion personal (EPP) y equipos de combate de incendios forestales
para un grupo de 15 a 30 personas puede ser de entre $500.000 y
$1.500.000 CLP.

o Incluye: Formacién sobre el uso correcto de los EPP, técnicas de

manejo de herramientas y maquinaria especifica, asi como practicas
Simulacros y Ejercicios de Respuesta a Incendios Forestales

o Duracion: Este tipo de capacitacion generalmente incluye simulacros de 1
a 2 dias, donde los participantes realizan practicas en campo.

o Costo estimado:
La realizacion de simulacros de respuesta a incendios forestales con
personal especializado puede tener un costo de entre $1.500.000 a
$4.000.000 CLP dependiendo de la magnitud y la logistica del ejercicio
(nimero de participantes, ubicacién, equipos, etc.).

Capacitacién para la Comunidad y Personal de Apoyo (Municipalidades, etc.)

« Duracién: Estas capacitaciones suelen ser mas cortas, generalmente de
medio dia a 1 dia.

« Costo estimado:
El costo de una capacitacion basica para personal de municipalidades u
otras instituciones de apoyo (como brigadas comunitarias) sobre prevencion
y respuesta a incendios forestales puede estar entre $150.000 y $500.000
CLP para un grupo de 20 a 30 personas.



RESUMEN DE COSTOS DE CAPACITACIONES

Capacitacion Avanzada en Combate de Incendios Forestales 5-10 Dias 26,04-78,12

Capacitacion en Uso de Equipos de Proteccion Personal y 1-3 Dias 13.02-39,06
Equipos de Combate

Simulacros y Ejercicios de Respuesta a Incendios Forestales 1-2 Dias 39,06-104,16
Capacitacion para la Comunidad y Personal de Apoyo 1 Dia 2,6- 13,2
(Municipalidades, etc.)

CAMPANA INFORMATIVA

Una campafa informativa sobre incendios forestales tiene como objetivo principal
sensibilizar a la poblacion sobre los riesgos asociados a estos eventos, fomentar la
prevencion y educar a la comunidad sobre las acciones a seguir en caso de
emergencia. A lo largo de los afios, se han realizado multiples campafas que han
demostrado ser exitosas en la concientizacion y cambio de comportamiento de las
personas frente a este tipo de desastres. A continuacion, se detallan los costos de
diversas campanfas realizadas y las posibilidades de seguir implementando estas
iniciativas con el fin de continuar con su efectividad en la prevencion de incendios

forestales.



APU Feria de Prevencion de Incendio Organizadores (Municipalidad,
Carabineros y conaf).

ANALISIS PRECIOS UNITARIO

APU Feria prevencion de incendios
Nombre prevencion de Incendios Forestales
Direccion Plaza de Armas de Santa Juana
Comuna Santa Juana.
Propietario | mmmmmmmmmeee
) PRECIO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO TOTAL
ENS
1 |Alquiler de carpa para estans Carpa 10 $10.000 $100.000
2 J|alquiler de equipos (sonido proyectores, etc.) Equipo 5 $50.000 $250.000
3 [Material Educativo y promocional lote de 500 2 $15.000 $30.000
4 |kitde Prevencion kit 100 $15.000 $1.500.000
5 [Personal de Apoyo Trabajador 10 $30.000 $300.000
6 |[Publicidad en medios locales Anuncios 4 $50.000 $200.000
7 [Publicidad Redes sociales Campaiia 1 $100.000 $100.000
8 |[Servicios de catering y Bebidas Persona 300 $5.000 $1.500.000
9 Demostraciones (Uso de extintores, evacuacion) Demostracion 5 $50.000 $250.000
10 |Transportey logistica ser. De transporte 3 $80.000 $240.000
11 (Seguro de Evento Poliza 1 $300.000 $300.000
COSTOS TOTAL $4.670.000
GASTOS GENERALES (10%) $467.000
UTILIDADES (10%) $513.700
IVA(19%)| $1.073.633
PRECIO TOTAL| S$6.724.333
PRECIO TOTAL UF| 175,06 UF

Figura 31: Ultima feria de prevencion de incendio en la comuna de Santa Juana.

Fuente: Elaboracién Municipal, Santa Juana. 2024.




IMPLEMENTACION DE MITIGACION

1.Limpieza

El costo del personal de reducciéon de carga de combustibles varia segun varios

factores, como la ubicacion geografica, la duracion del trabajo, las tarifas de la

empresa encargada y la complejidad del terreno. Sin embargo, a continuacion, se

puede ofrecer una estimacion general de los costos asociados con la contratacién

de personal para llevar a cabo tareas de reduccién de carga de combustibles,

como desbroce, poda, y limpieza de vegetacion:

Estimacion de Costos:

1. Personal de Trabajo:

(o]

trabajador manual (que realiza tareas como el desbroce, la poda y el
retiro de material vegetal):

El salario promedio de un peon en tareas de limpieza de vegetacion y
reduccién de carga de combustibles suele ser de $30.000 a $50.000
CLP por dia dependiendo de la region.

Supervisor o encargado de cuadrilla (responsable de la supervision
del personal y la organizacion del trabajo):

El costo de un supervisor o encargado de cuadrilla suele ser de
$60.000 a $90.000 CLP por dia.

2. Equipos y Herramientas:

O

Equipos de trabajo (motoguadafas, sierras, herramientas de
mano, etc.):

El alquiler de herramientas especializadas puede variar entre $10.000
y $20.000 CLP por dia, dependiendo del equipo utilizado. Si el
personal utiliza su propio equipo, este costo se puede reducir o

eliminar.

3. Duracion del Trabajo:



o Dependiendo de la extension del area y el tipo de vegetacion, un
equipo puede cubrir alrededor de 1 a 2 hectéreas por dia
(suponiendo un terreno accesible y sin grandes obstaculos). Si el
terreno es mas complejo o de dificil acceso, el tiempo requerido puede
aumentar.

4. Otros costos adicionales:

o Transporte y logistica: Si se requiere transportar al personal y los
equipos al lugar de trabajo, este costo puede variar dependiendo de
la distancia y los medios de transporte utilizados.

o Equipos de proteccion personal (EPP): El costo de los elementos
basicos de seguridad, como cascos, guantes, botas y gafas de
seguridad, puede rondar entre $5.000 y $10.000 CLP por persona

por dia.

Estimacion total diario Limpieza

PRECIO
iTEM DESCRIPCION UNIDAD CANJIDA UNITARIO TOTAL
ENS
1 Mano De Obra
1.1 [Trabajador Manual Hs. | 4 | $20000 |  $80.000
2 Materiales Y Recursos (kit)
2.1 |Herramientas y equipos Uni. | 1 | $30.000 | $30.000
3 Implemento por Persona
3.1 |Equipo de Proteccion Uni. 1 $15.000 $15.000
COSTOS TOTAL $125.000
GASTOS GENERALES (10%) $12.500
UTILIDADES (10%) $13.750
IVA(19%) $28.738
PRECIO TOTAL $179.988
PRECIO TOTAL UF 4,69 UF




2.Monitoreo

El precio de un monitoreo de incendios forestales puede variar dependiendo de

varios factores, como la tecnologia utilizada, la extension del area a

monitorear, la frecuencia del monitoreo, la empresa o institucion encargaday

los equipos involucrados. A continuacion, se detallan algunos de los costos

aproximados en Chile para monitoreo de incendios forestales:

1. Monitoreo Satelital (tecnologia remota):

Costo aproximado: Entre $500.000 y $2.000.000 CLP por mes,
dependiendo del area cubierta, la resolucion de las imagenes satelitales y la
frecuencia de las actualizaciones. Este monitoreo es Util para detectar focos

de calor y evaluar el comportamiento de los incendios desde el espacio.

2. Drones de Monitoreo:

Costo aproximado: Desde $150.000 a $600.000 CLP por jornada,
dependiendo del equipo utilizado, la duracion de la operacion y el area de
cobertura. Los drones permiten monitorear en tiempo real y obtener
imagenes aéreas de alta resolucion para evaluar el impacto y la

propagacion del incendio.

3. Monitoreo Terrestre (equipos de campo):

Costo aproximado: De $200.000 a $1.000.000 CLP por dia, dependiendo
de la logistica, el nimero de personas involucradas, el tipo de equipo
utilizado (motosierras, caAmaras térmicas, sistemas GPS) y el acceso al
terreno. Este monitoreo es realizado por equipos especializados sobre el

terreno, como brigadas de combate de incendios.



4. Sistemas de Monitoreo Continuo (sensores de calor y estaciones

meteorologicas):

Costo aproximado: Entre $300.000 y $1.500.000 CLP por la instalacion y
operacion de un sistema bésico de monitoreo con sensores de calor,
camaras térmicas y estaciones meteorologicas, que permiten monitorear en
tiempo real las condiciones de riesgo y detectar incendios en sus primeras

fases.

.5. Monitoreo a través de plataformas de gestion (VisorChile, etc.):

Costo aproximado: Generalmente, el uso de plataformas como VisorChile
(utilizada para monitoreo de incendios forestales en Chile) tiene un costo
bajo o puede ser gratuito para el publico en general, pero el monitoreo de
grandes areas o el uso de informacién mas detallada puede implicar una

suscripcién o pago por acceso a los servicios avanzados.

Factores que Afectan el Precio:

Area geografica cubierta: El monitoreo de areas mas grandes o de dificil
acceso generalmente incrementa el costo.

Frecuencia de monitoreo: Monitoreos diarios 0 en tiempo real aumentan
los costos en comparacion con monitoreos esporadicos o semanales.
Equipos y tecnologia utilizados: El uso de tecnologias avanzadas como
drones, satélites y sensores de calor puede incrementar el costo de la

operacion.



PRESUPUESTO

Al contar con el andlisis de presupuesto unitario para cada propuesta, podemos,
desde una perspectiva monetaria, determinar cual es la opcién mas rentable para
la comuna en cuanto a la prevencion y control de incendios forestales. Este enfoque
nos permite evaluar no solo la efectividad de cada propuesta, sino también los
costos asociados, identificando cuél ofrece el mejor balance entre inversion y

resultados.

Al comparar las alternativas, podremos ver qué propuestas implican menores costos
operativos, cudél tiene una implementacion mas rapida y cual podria generar
mayores beneficios a largo plazo sin que los gastos superen el presupuesto
disponible. Ademas, es importante identificar aquellas opciones que, aunque mas

costosas, pueden ofrecer una mayor eficacia en la proteccion y seguridad de la

comunidad.
PRECIO TOTAL UF 173.61 UF
PRECIO TOTAL UF 25.12 UF
PRECIO TOTAL UF 175,06 UF
PRECIO TOTAL UF 4,69 UF
TOTAL UF 378.48 UF

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, si queremos implementar estrategias
que incluyan la realizacion de cortafuegos, capacitaciones basicas, limpieza
exhaustiva en los hogares y la organizacion de ferias contra incendios, el costo total
estimado para llevar a cabo estas acciones es de 378,48 UF. Este monto refleja el
presupuesto necesario para ejecutar las medidas de prevencion y concientizacion
gue aseguren una mayor proteccion frente a los incendios forestales, considerando
todos los recursos y actividades involucradas. De esta manera, podremos garantizar
gue nuestras estrategias se implementen de manera efectiva, dentro de los recursos

disponibles.



CONCLUSION

El diagnéstico realizado sobre las areas residenciales mas vulnerables a
incendios forestales en la comuna de Santa Juana ha permitido identificar zonas de
alto riesgo, debido a la cercania con areas boscosas, las condiciones de
infraestructura de las viviendas y los factores climéaticos adversos, como las altas
temperaturas y los vientos fuertes durante la temporada estival. Estas condiciones
hacen que ciertas areas sean especialmente vulnerables a la propagacion de
incendios, lo que pone en peligro tanto a las viviendas como a la vida de las

personas.

Con base en este diagnostico, se han desarrollado estrategias de mitigacion
especificas para proteger las viviendas, enfocandose en la reducciéon del material
combustible en las zonas cercanas. Estas estrategias incluyen la creacion de
cortafuegos, el despeje de vegetacion inflamable en los alrededores de las
viviendas, la implementacion de barreras naturales que actien como proteccion
contra el fuego y la promocién de la limpieza y mantenimiento de los terrenos para
evitar la acumulacion de material combustible. Ademés, se ha enfatizado la
importancia de reforzar la infraestructura de las viviendas, utilizando materiales

ignifugos que mejoren la resistencia al fuego.

El plan de emergencia para viviendas en zonas vulnerables a incendios forestales
ha sido valorizado y contempla acciones cruciales, como la mejora de las rutas de
evacuacion, la capacitacion y sensibilizaciéon de la comunidad, la instalacién de
sistemas de alerta temprana, el refuerzo de las capacidades de los servicios de
emergencia, y la creacion de cortafuegos. Este plan tiene un costo total aproximado
de $138,5 millones de pesos, lo cual se considera una inversidbn necesaria para

reducir los riesgos y proteger a la poblacién ante posibles incendios forestales.
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