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I.  Problema de Investigacion

Desde hace un par de afios se ha venido desarrollando la llamada tercera ola de feminismo
en nuestro pais, la cual, como ha descrito Cumplido:

Es el movimiento feminista mas grande de la historia de Chile, en cuanto a su extensién y

visibilidad, y estd enfocado principalmente en terminar con la violencia hacia las mujeres.

La violencia tanto fisica y también la simbdlica, que tiene que ver con toda la discriminacién

y las desigualdades que una vive desde el colegio (2018).

Las luchas del feminismo se han ido reflejando en todos los dmbitos de nuestra cotidianidad
y es en este contexto que a principios del aino 2020 la Cdmara de Diputados aprobé la resolucién
663, que solicita al presidente de la Republica el envio de un proyecto de ley que disponga la
distribucion gratuita de productos de higiene menstrual, donde se expresa: “Se estima que en
nuestro pais las mujeres destinan en promedio 4 mil pesos mensuales para la compra de productos
menstruales como toallas, tampones o copas menstruales, por lo que el gasto anual se elevaria a 48
mil pesos” (Castillo et al., 2020). En este documento también se expresa que el marco juridico
guarda silencio en relacidn con el costo asumido en totalidad por las mujeres y personas
menstruantes, ademas de la aun existente brecha salarial, que hace necesaria la reduccién o
eliminacion del impuesto a los productos menstruales.

Las campafias en redes sociales han ayudado a que se visibilicen ain mas las problematicas
con que las mujeres luchan dia a dia, como por ejemplo el conocido movimiento #metoo que
visibilizd los abusos cometidos por Harvey Weinstein y que permitid, gracias al alcance de las redes
sociales, una protesta global de las mujeres contra el acoso y la violencia sexual (El Pais, 2020).
#lLaManchadeChile es una campafia que se inicié6 durante el afo 2020 como forma de des
invisibilizar la menstruacion. Quienes fundaron esta campafia describen: “Los productos de higiene

menstrual son una necesidad basica y deben formar parte de las politicas publicas” (La Mancha de



Chile, 2020). Este movimiento también surge como una forma de que la resolucidn 663 obtenga
respuesta por parte del presidente de la Republica y que los productos de higiene menstrual sean
considerados como productos de primera necesidad.

En Chile se vulneran una serie de derechos humanos debido a la inexistencia de politicas
publicas en torno a la higiene menstrual, por lo que no esta asegurado el acceso a estos productos.
Podemos mencionar: derecho a la dignidad humana, derecho a la salud y bienestar, derecho a la
educacién, derecho al trabajo y por sobre todo el derecho a la no discriminacién y la igualdad de
género (Naciones Unidas, 1948). La declaracion de derechos humanos “descansa sobre la dicotomia
entre la esfera publica y la esfera privada, cifiéndose dichos derechos humanos al ambito de lo
publico” (Gémez Isa, 2004) . Es por este motivo que los derechos de las personas menstruantes
descansan dentro de lo privado, dificultando asi la posibilidad de crear efectivas politicas publicas a
favor de ellas.

En otros paises del mundo, como, por ejemplo: Colombia, Canada, Australia se cuenta con
una politica diferenciada de impuestos que hacen posible rebajar o eliminar el impuesto a productos
menstruales. Por lo que podemos pensar que una inminente rebaja al IVA en productos menstruales
no es algo imposible de lograr. Asi es como se tiene el caso de Colombia, donde “Por decision
unanime de 7 votos contra cero, la Corte Constitucional zanjo el debate al rededor del cobro de un
impuesto del 5 por ciento a productos de higiene femenina como los tampones y las toallas
higiénicas” (El Tiempo, 2018).

El principal motivo de una reducciéon en el IVA a productos de higiene menstrual, tampones
y toallas sanitarias tiene que ver con la igualdad tributaria, ya que como los productos de higiene
menstrual son consumidos obligatoriamente por condiciones bioldgicas, afecta directamente en

materia tributaria (Morales, 2019). Debido a que los productos de higiene menstrual no son una



eleccién y por tanto no es un tributo al que se pueda renunciar, es que podemos hablar de una carga
tributaria mayor hacia quienes menstrian.

Es en este contexto que nos preguntamos: {Puede haber una reduccién del IVA para los
productos de higiene menstrual: tampones y toallas sanitarias? Y de esta forma ¢Se puede eliminar

la discriminacion de género en términos de carga tributaria?

Il. Objetivos

2.1. Objetivo General
Evaluar una disminucién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en productos de higiene
menstrual: tampones y toallas sanitarias como forma de eliminar la carga tributaria discriminatoria
gue se sobrelleva por la condicién de ser personas menstruantes, mediante cdlculos econdmicos y

evidencia cientifica.

2.2. Objetivos Especificos

Identificar efectos econdmicos y de salud que desencadena la disminucién del IVA, como
forma de demostrar que esta seria significativamente beneficiosa para la poblacién menstruante.

Formular hipdtesis de lo que podria suceder si se disminuye el IVA a productos de higiene
menstrual: tampones y toallas sanitarias, a través de un profundo analisis de resultados obtenidos
en otros paises que han realizado esta modificacion.

Determinar efectos que provoca la disminucidn de IVA en los productos de higiene
menstrual como tampones y toallas sanitarias, mediante calculos econdmicos.

Proponer una forma que ayude a disminuir la desigualdad tributaria mediante Ia

disminucién del IVA en productos de higiene menstrual, como tampones y toallas sanitarias.



Capitulo 1: Marco Tedrico

1.1. Economia Feminista

Es importante tener como premisa de que se trata la economia feminista, la cual:

Es una corriente de pensamiento que pone énfasis en la necesidad de incorporar las

relaciones de género como una variable relevante en la explicacion del funcionamiento de

la economia, y de la diferente posicion de los varones y las mujeres como agentes

econdmicos y sujetos de las politicas econdmicas (Rodriguez Enriquez, 2015).

Rodriguez también define elementos importantes a considerar dentro de esta corriente de
pensamiento  heterodoxo: “la economia feminista hace énfasis en el nudo
produccién/reproduccion, recogiendo los antiguos debates sobre el trabajo doméstico. Para ello
incorpora y desarrolla conceptos analiticos especificos: division sexual del trabajo, organizacién
social del cuidado, economia del cuidado”(2015).

Se hace necesario también, aterrizar este tipo de pensamiento al contexto latinoamericano.
Esta regidn se caracteriza por los contrastes en la situacion de las mujeres frente a la de los varones
y en la de las mujeres entre si. La insercion de las mujeres en el mercado de trabajo sigue siendo
mas precaria que la de los varones, con mayor incidencia de la informalidad y menor presencia en
los sectores dindmicos, sus jornadas laborales totales son mas extensas, debido a que al trabajo
remunerado se suma el trabajo no remunerado, y sus ingresos, menores a igual cantidad de afios
de educacion (Esquivel, 2016). Esquivel también, menciona en “La economia feminista en América
Latina” que esta es: “tributaria de conceptos desarrollados en paises centrales, tanto en economia
como en economia feminista” (2016).

Balbuena et al. declaran que la economia feminista: “como escuela de pensamiento

econdmico, ha cuestionado la aparente “neutralidad” de las politicas macroecondmicas y puesto en



evidencia los sesgos de género inmersos en las politicas fiscales, comerciales y monetarias” (2020).
A esto también hace referencia Pazos, quien declara que es dificil de detectar el caso de politicas
gue son neutras sobre el papel pero que contienen sesgos de género implicitos, bien porque
proporcionan incentivos a la divisién del trabajo, bien porque descuidan necesidades de situaciones

y/o colectivos mayoritariamente femeninos; y ambos factores suelen ir unidos (2010).

1.2. Impuesto al Valor Agregado

“El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es hoy considerado un pilar fundamental de lo que
podria denominarse un sistema tributario moderno” (Pavez, 2005). Este impuesto surgié como una
férmula mas eficiente y efectiva de gravar las ventas respecto a figuras impositivas precedentes del
tipo acumulativo (Pavez, 2005).

El IVA es un blanco frecuente de criticas en cuanto a la regresividad que induce cuando su
disefio supone una tasa uniforme aplicada sobre la generalidad de bienes y servicios. El argumento
es que una tasa uniforme afecta mas fuertemente la utilidad de las familias mas pobres. La razén es
casi aritmética pues las familias de mayores ingresos destinan parte de sus rentas al ahorro, lo que
no estd alcanzado por la tasa del IVAy, por ende, su carga relativa resulta menor (Pavez, 2005).

El IVA, ademads de tener de por si un caracter regresivo, es un impuesto sexista que
profundiza la desigualdad econémica de las mujeres en la regién mas desigual del planeta
(Latinoamérica) y ahonda las brechas de género existentes en el sistema econémico (Balbuena et
al., 2020).

“Los modelos de IVA han contemplado la aplicacion de exenciones y de tasas reducidas para
ciertos bienes y servicios con intencion de aminorar la regresividad de cobro” (Pavez, 2005). Es asi
como en otros paises se ha llevado a cabo una reduccién e incluso eliminacién del IVA para

productos de higiene menstrual.



1.3. Politicas de IVA en Latinoamérica

“Hay paises que aplican un IVA diferenciado como Uruguay o Colombia”, indica José Gabriel
Castillo del Centro de Investigaciones Econdmicas de la ESPOL.

Colombia tiene una tasa estandar del 19% y una reducida del 5%, para productos
seleccionados (Pesantes, 2019). Segun el Estatuto Tributario, entre los servicios con IVA reducido
estdn los planes de medicina prepagada, las pdlizas de seguros y los servicios de vigilancia, entre
otros. El IVA reducido del 5% para los bienes se aplica en alimentos como el café, el trigo, el maizy
arroz para uso industrial, también incluye productos de higiene como papel higiénico (Matiz, 2021).

Segun el Ministerio de Economia de Argentina, en este pais existen tres tasas de IVA. La
general del 21% que tiene la mayoria de los productos, la del 10,5% para ciertos productos
electrénicos y las frutas y verduras y por ultimo el IVA del 27% el cual corresponde a las

telecomunicaciones y energia eléctrica (Matiz, 2021).

1.4. Politicas de IVA en Chile

El IVA se implementé en Chile como un impuesto a la compra y venta el afio 1956,
instalandose como un impuesto parcial y de caracter diferenciado en 2 o 3 categorias, quedando
fuera de este: alimentos, medicamentos, libros y otros servicios y necesidades ligadas al ocio y
aspectos culturales y/o entretencion. En sus inicios, comenzoé con una tasa de 3% para mas tarde
quedar establecida en un 8%. En 1976 es modificado a través del decreto de Ley 845, convirtiéndose
en un impuesto Unico a la venta de bienes y consumo de inversion. Al establecerse un impuesto
Unico, se generd un impuesto indirecto que gravé el valor agregado del producto, convirtiéndose en
un impuesto de traslacion, es decir, que todo el impuesto lo paga el consumidor final. (Calderén,

2021)



En el afio 2021, se propuso reducir el IVA que se aplica a un conjunto de bienes y servicios.
De este modo, el IVA se rebajaria a 10% para alimentos, combustibles, productos sanitarios,
hoteleria, servicios funerarios y flores, entre otros; mientras que quedaria en 4% para insumos
basicos (harina, leche, huevos, entre otros), libros, medicamentos, prétesis y servicios de
teleasistencia. (Gomez, Se abre la caja de pandora tributaria: CdAmara votara IVA diferenciado, 2021)

Esta tasa diferenciada establece “una suerte de pirdmide entre las necesidades bdsicas mas
relevantes y aquellas que no lo son, pero que también pertenecen a necesidades de alto consumo
entre la poblacion. El IVA Diferenciado es la férmula que permite recaudar de manera efectiva y
eficiente sin perjudicar el bolsillo de los mas necesitados” (Calderdn, 2021)

El problema de este proyecto lo sefiala Gonzalo Polanco, director del Centro de Estudios
Tributarios de la Universidad de Chile: “nada indica que se vaya a producir una caida automatica de
los precios ni tampoco que esta disminucidn sea equivalente al monto del IVA que se rebaja".
(Gémez, ¢Quién se quedaria con la rebaja del IVA? Tributaristas enjuician la propuesta, 2021)

Andrés Martinez, integrante de Socio Tax & Legal de KPMG, adelanta que si la propuesta se
concreta se tendria un sistema mas complejo, donde: "Tener mas variables que analizar se traduce
en un sistema complejo, mas dificil de administrar, menos eficiente y que en general recauda
menos", resume. A juicio de Andrés Martinez, la propuesta necesita ser complementada y ajustada
con una mirada sistémica. "Es importante precisar cdmo se controlan y fiscalizan estas rebajas
diferenciadas; entender la cadena de abastecimiento detras, qué ocurre con el IVA que existe en
toda la cadena de produccién y qué pasa con todos esos créditos que se van generando. Si se
despejan todas esas complejidades puede ser una buena medida que beneficie al consumidor final
volviendo al IVA menos regresivo", afirma. (Gédmez, ¢Quién se quedaria con la rebaja del IVA?

Tributaristas enjuician la propuesta, 2021)



1.5. Politicas Menstruales en el Mundo

A raiz de la fuerza y lucidez discursiva que han adoptado los movimientos y activistas
feministas no tenia que pasar mucho tiempo para que los estados y paises comenzaran a asumir
que los tiempos de la menstruacién como concepto tabu deben quedar atras. Algunos paises como
Kenia y Uganda abolieron el impuesto sobre las ventas de productos menstruales, los cuales poseen
un IVA actual general para bienes y servicios de 16% y 18% (datosmacro.com, s.f.) respectivamente.
Por otro lado, paises como Zimbabue subsidian a los fabricantes locales. Pero Kenia no sélo terminé
con los gravamenes de esos productos en 2004, también ha adoptado una politica publica que
incentiva la entrega de fondos para la distribucidn gratuita de toallas en las escuelas (Castillo et al.,
2020).

También podemos ver que en paises desarrollados se han generado este tipo de politicas a
raiz de campafias apoyadas por gran parte de la comunidad. Podemos ver el ejemplo de Canada, el
cual actualmente posee un IVA general de 5% (datosmacro.com, s.f.), y su campafia "No Tax on
Tampons" logré que, el 11 de mayo de 2015, la mocién de eliminar el impuesto en productos de
higiene menstrual ganara 258 votos a 0. Este voto undanime mostré el apoyo de todos los partidos a
la eliminacién del impuesto sobre los productos de menstruacién (Canada Menstruators, s.f).
También en Estados Unidos, en donde, desde el lanzamiento de la peticién nacional en 2015 para
poner fin al impuesto sobre los tampones en los Estados Unidos, al menos 32 estados han
introducido medidas para eliminar el impuesto. Diez han tenido éxito: Connecticut, Florida, Illinois,
Ohio, Nevada, New York, Rhode Island, Utah, Washington y California (Period Equity, s.f). El estado
de New York actualmente presenta una tasa de 4% para los productos y servicios en general, por

otro lado, el Estado de California cuenta con un impuesto a las ventas de 7,25% (Credit Finance, s.f.).



Figural

Resumen de Tasas de IVA en productos menstruales en distintos paises
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Nota. El grafico presenta un resumen de los datos expuestos anteriormente.

Si bien en el mundo ya son varios los paises que han reconocido a las toallas sanitarias y
tampones como productos de primera necesidad e indispensables para el desarrollo de nifias,
adolescentes y mujeres (Morales, 2019) en Latinoamérica solo podemos encontrarnos con un pais
con este tipo de politicas: Colombia, en el cual se pudo eliminar el IVA de las toallas sanitarias y
tampones.

Podemos ver en la Figura 2 que paises que integran Latinoamérica (Argentina, Uruguay,
Bolivia, Chile, Ecuador, Venezuela, Peru, México y Republica Dominicana) mantienen la misma tarifa

general de IVA para productos de higiene menstrual, con excepcién de Colombia.



Figura 2

Tarifa general de IVA a las toallas sanitarias y tampones en paises Latinoamericanos
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Nota. Tomado de Impuestos Sexistas (p. 14), por Balbuena et al., 2020, Friedrich Ebert Stiftungdrich

1.6. El caso colombiano

En Colombia, un grupo de feministas logré llevar a 0% la tarifa de IVA, después de una
campafa de movilizacién social denominada #MenstruaciénLibreDelmpuestos.

En el marco del debate de la reforma tributaria del 2016 se elaboré una proposicién
legislativa para lograr la declaratoria a toallas higiénicas y tampones como exentos del IVA. El
Congreso negd la exencidn, pero aprobd la disminucién del impuesto del 16% al 5%.
Posteriormente, en 2017 se realizé una demanda por inconstitucionalidad cuyo objetivo fue solicitar
a la Corte Constitucional la declaratoria de inconstitucionalidad del IVA a los productos de higiene
menstrual, es decir, la exencidon de impuesto. Finalmente, en noviembre del afio 2018 la Corte
Constitucional retomé la discusion dando como resultado un fallo que ordena la eliminacién del IVA
a toallas higiénicas y tampones mediante la sentencia C 117/18 (Saavedra., 2020), convirtiendo al
pais en el primero de América Latina en reconocer su nocividad para la situacién econdmica de las
mujeres (Balbuena et al., 2020).

El Grupo de Género y Justicia Econdmica de la Red por la Justicia Tributaria en Colombia
expone lo siguiente: las mujeres menstrian un promedio de cuarenta afios en ciclos de 28 dias, 5

de los cuales son de sangrado. Las mujeres necesitan 5 toallas al dia, es decir, 25 por ciclo. La



atencién a los 13 periodos menstruales al afio requiere de 325 toallas. El valor unitario en 2016 era
de $500, lo que en promedio significa que cada nifia 0 mujer debia pagar anualmente $162.500.
Segln el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) en 2016 habia 13.295.845
nifias y mujeres de 10 a 44 afios, periodo en el cual se menstrua, lo que equivale a que entre todas
gastaban en promedio al afio $ 2.160.574.812.500 en estos articulos. En 2016, con la tarifa del IVA
del 16% el aporte al recaudo de este impuesto, por cuenta de la menstruacidn, ascendia a un costo
de S 345.691.970.000 de pesos colombianos (s.f.). Finalmente, y gracias a la eliminacién del
impuesto a toallas higiénicas y tampones las mujeres colombianas ahorraran al afio $162.500 en
gastos menstruales.

Sin embargo, las ciudadanas colombianas siguen su la lucha en contra del llamado
“Impuesto Rosa”, como se le denomind al IVA que se cobra en los productos de aseo o ropa para
personas menstruantes. En febrero de 2020 la Corte recibe otra demanda por la inconstitucional del
impuesto sobre las copas menstruales. “Se abrid otra ventana para que la gente participe en pro de
garantizar los derechos menstruales en nuestro pais y eliminar ese impuesto sexista y elitista.
Esperamos una repuesta positiva” dijo una vocera del colectivo Derechos Menstruales Colombia,
que se conformo en 2018 con el objetivo de crear una agenda por los derechos menstruales (Rojas,
2020).

El caso colombiano es el que tomamos como referencia principal por su cercania regional y
las similitudes legislativas, sociales y econdmicas a las que podemos hacer referencia (Morales,

2019).



1.7. Resolucion 663

Aun cuando en Chile no existen politicas publicas relacionadas con articulos de higiene
menstrual, el afio 2020 en la Cdmara de Diputados se aprobd una resolucién (n° 663) que solicita al
Presidente de la Republica el envio de un proyecto de ley que disponga la distribucién gratuita de
productos de higiene menstrual en establecimientos educacionales con aportes del Estado, en
centros de salud publicos, carceles, albergues y a personas en situacién de calle (Prensa Radio
Agricultura, 2020). En este documento se da cuenta de que no solo no contamos con una politica
diferenciada en materia de impuestos que permita avanzar en torno a disminuir o eliminar el
gravamen de los productos menstruales (como se ha hecho en paises tan disimiles como Canad3,
Kenia, Uganda o Colombia), sino que tampoco disponemos de una politica publica orientada a la
distribucidn gratuita para personas vulnerables (Castillo et al., 2020).

Si buscamos, como sociedad, alcanzar mayores niveles de equidad e igualdad debemos
entonces implementar medidas econdmicas “personalizadas” eficientes que respondan a las
necesidades reales y se ajusten al sistema contemporaneo. Asi como los servicios basicos hoy en dia
son servicios insustituibles, las toallas sanitarias y los tampones son bienes de primera necesidad
indispensables durante el ciclo menstrual y a los que la mujer recurre obligatoriamente (Morales,

2019).



Capitulo 2: Andlisis del Mercado con Respecto a su Elasticidad e Impuestos

2.1. Analisis de Impuestos en Productos con Demanda Ineldstica

Cuando hablamos de productos menstruales, estamos hablando de bienes que son
esenciales e indispensables durante el ciclo menstrual y a los que la mujer recurre obligatoriamente,
es por esto que lo podemos catalogar como un bien que posee una demanda inelastica; como lo
describe Pindyck y Rubinfeld: “cuando la demanda es ineldstica, la cantidad demandada es
relativamente insensible a las variaciones del precio. Como consecuencia, el gasto total en el
producto aumenta cuando sube el precio” (2018, pag. 124).

La elasticidad de la demanda es la medicion de la capacidad de respuesta de la cantidad
demandada de un bien a los cambios en el precio y equivale al porcentaje de cambio en la cantidad
demandada dividido por el porcentaje de cambio en el precio. Se mide en términos de coeficientes
de elasticidad. Como el precio y la cantidad demandada de cada bien tienen una relacidon inversa, el
citado coeficiente tiene un valor negativo. (Sudrez-Lugo, 2017)

Para poder explicar esto, Nicholson & Snyder muestran cdmo es que se agrega un impuesto
al modelo matematico de oferta (S) y demanda (D). En este se debe distinguir el precio pagado por
los consumidores (Pc) y el precio recibido por los vendedores (Pv), porque al agregarse el impuesto
(t), se genera una diferencia entre estas magnitudes, dada por: P. — P, = t .

Si se concede que las funciones de demanda y oferta para este bien gravado estén dadas

por D(Pc) y S(Pv), respectivamente, el equilibrio requiere que: D(P.) = S(B,) = S(P. — t). La

dP.

dPp,
:S—C
P at

diferenciacidn con respecto a la tasa tributaria arroja: D. Pt

— S, donde el resultado final
es: dP, = ey dt =S, — D, = e, — ep, donde e, y ep representan las elasticidades precio de la

oferta y la demanda.



o ap
Cuando ep = 0, o sea la demanda es perfectamente inelastica, entonces d—t‘i =1, yel

impuesto por unidad es pagado completamente por los demandantes (Teoria microecondmica,
2015, pag. 443). Es asi como podemos decir que cuando la demanda es relativamente ineldstica, la
carga del impuesto recae principalmente en los compradores; la Figura 1 muestra cdmo, para
reducir la cantidad demandada incluso en una pequeia cantidad, se necesita una subida

relativamente grande del precio (Pindyck & Rubinfeld, 2018, pags. 335-336).

Figura 3

El efecto de un impuesto depende de las elasticidades de la oferta y de la demanda

Precio |

Q, Q Cantidad
Nota. Adaptado de Microeconomia (p. 336), por Pindyck & Rubinfeld, 2018, Pearson Educacidn S.A.
Esta tabla muestra como, si la demanda (D) es muy ineldstica en relacion con la oferta (S), la carga
del impuesto recae principalmente en los compradores. Donde Pc representa el precio de los
consumidores, Pv el precio del vendedor, t el impuesto, PO el precio inicial, Q1 el precio al incluir el

impuesto y QO el precio inicial.



Es en este argumento es en el que se basara el siguiente estudio, que dimensionara cuanto
es lo que desembolsan las consumidoras y cudl es su impacto en el total del IVA que es recaudado

anualmente.

2.2. Calculo del Impacto del IVA de Productos Menstruales en el IVA Total

A partir de la informacién recabada por Balbuena, se considerara para los calculos a mujeres
en edad reproductiva, las cuales se encuentran entre los 15 a 49 afios y que al censo del afio 2017
son 4.974.097 personas (Instituto Nacional de Estadisticas, 2021). Los valores de los productos
utilizados en este estudio: toallas higiénicas y tampones, fueron consultados en el supermercado
lider, los cuales fueron utilizados con su valor de manera unitaria, lo cual se refiera a que el monto
total del paquete fue dividido por las unidades que contenia. Ademds, como forma de simplificacién
de calculo solo se consideraran al sexo femenino.

El impacto del IVA total recaudado anualmente por productos menstruales sera
representado, como se mencioné anteriormente, por los dos principales productos utilizados por
personas que menstridan; toallas sanitarias y tampones. Se considerara que la duracién del ciclo
menstrual es de 5 dias, por lo que se estima una cantidad de 25 toallas higiénicas mensuales por
mujer, esto dado que se calcula que, en un afio cada mujer puede llegar a usar 300 toallas higiénicas
desechables (SERNAC, s.f.) y 15 tampones por mes por mujer; debido a que se recomienda cambiar
el tampdn por lo menos cada 4 a 8 horas (Pontes Sempere et al., 2015), por lo que se considera 3
unidades al dia, por 5 dias.

Como forma de simplificacion de calculo, se considerard solo a personas de sexo femenino
como personas menstruantes, excluyendo a quienes se identifiguen como mujeres y personas no

binarias. El nUmero de sujetas de estudio es de 4.974.097 el cual representara al nivel pais.



A continuacion, en las Tablas 1 y 2 se muestra el total de Impuesto al Valor Agregado

recaudado a partir de toallas higiénicas y tampones.

Tabla 1

Recaudo de IVA anual a nivel pais a partir de toallas higiénicas

Marcas Precio x un. Gasto anual mujer Gasto anual pais Recaudo IVA
Always $1292 $38.700 $192.497.553.900 $36.574.535.241
Kotex $123b $36.900 $183.544.179.300 $34.873.394.067
Ladysoft $120¢ $36.000 $179.067.492.000 $34.022.823.480
Naturella $1044 $31.200 $155.191.826.400 $29.486.447.016
Nosotras $122¢ $36.600 $182.051.950.200 $34.589.870.538
Promedio $120 $35.880 $178.470.600.360 $33.909.414.068

Nota. (lider, s.f.)2. (lider, s.f.)°. (lider, s.f.)<. (lider, s.f.)°. (lider, s.f.)°. Esta tabla muestra el precio por
unidad de toalla higiénica segun la marca y el promedio de ellas, el gasto promedio anual de una
mujer en edad reproductiva en compras de toallas higiénicas, el gasto pais anual en toallas higiénicas
y el recaudo anual de IVA por compras anuales de toallas higiénicas seglin las marcas que se

encuentran presentes en el mercado y el promedio de ellas.

Tabla 2

Recaudo de IVA anual en el pais a partir de tampones

Marcas Precio x un. Gasto anual mujer Gasto anual pais Recaudo IVA
Kotex $299f $53.775 $267.482.066.175 $50.821.592.573
Ladysoft $2818 $50.625 $251.813.660.625 $47.844.595.519
Playtex $299h $53.775 $267.482.066.175 $50.821.592.573
Tampax $341! $61.425 $305.533.908.225 $58.051.442.563
Promedio $305 $54.900 $273.077.925.300 $51.884.805.807

Nota. (lider, s.f.)". (lider, s.f.)8. (lider, s.f.)". (lider, s.f.). Esta tabla muestra el precio por unidad de
tampdn segln su marca, el gasto promedio anual de una mujer en edad reproductiva en compras
de tampones, el gasto pais anual en tampones y el recaudo anual de IVA por compras anuales de

tampones segun las marcas presentes en el mercado y el promedio de ellas.



A partir de las tablas vistas, se puede evidenciar que anualmente se recauda millardos de
pesos chilenos solo en base a los productos menstruales mencionados. Al afo 2019 el total
recaudado por impuestos sobre el valor afiadido corresponde a $16.248.944.000.000 de pesos
chilenos aproximadamente (OECD, 2020).

Para la primera tabla, que muestra el recaudo de IVA anual a nivel pais a partir de toallas
higiénicas, se considera que seran utilizadas 25 unidades al mes. Para este analisis, se tomé en
cuenta a las 5 principales marcas de toallas para ser analizadas; Always, Kotex, Ladysoft, Naturella,
Nosotras, ademds del promedio de estas. El gasto mujer presenta el dinero que debe desenvolver
una mujer para solventar un afio (12 meses) de toallas higiénicas, si solo utilizara una marca. Por
otro lado, el gasto anual pais representa lo que las mujeres del pais costean en toallas en un afio, si
todas consumieran la misma marca. El Ultimo item de recaudo de IVA representa al 19% de gasto
anual pais, por lo tanto, lo que se recaudaria anualmente por este impuesto por la compra de toallas
higiénicas, segun la marca.

Dados los datos expuestos, podemos ver que una mujer en promedio desembolsaria $6.817
de IVA al afio dado su consumo, lo que significa que a nivel pais se desembolsaria en promedio
$33.909.414.068 en este impuesto. Del total recaudado de impuestos sobre el valor afiadido en el
afio 2019, que corresponde a 16.248.944.000.000 de pesos chilenos aproximadamente (OECD,
2020), el IVA recaudado por parte del consumo de toallas sanitarias corresponderia a un 0,2074%,
segun lo calculado.

Para la segunda tabla, que muestra el recaudo de IVA anual en el pais de tampones se
considerd 15 unidades de tampones al mes. Para este analisis se consideraran a las 4 principales
marcas de tampones del mercado: Kotex, Ladysoft, Playtex y Tampax, ademas del promedio de

estas. El primer item, gasto mujer, considera el costo de uso de 12 meses de tampones por una



mujer, si es que esta consumiera solo una marca. El item gasto anual pais materializa lo que las
mujeres del pais al aflo desembolsan en tampones de una sola marca. Por ultimo, el recaudo de IVA
corresponde al 19% de gasto anual pais, lo que corresponde a lo que se recauda anualmente por el
consumo de tampones a nivel nacional.

Dados los datos expuestos, podemos ver que una mujer en promedio desembolsaria
$10.431 de IVA al afio dado su consumo de tampones, lo que significa a nivel pais $51.884.805.807
desembolsados en este impuesto. Del total recaudado de impuestos sobre el valor aifadido en el
ano 2019, el IVA recaudado por parte del consumo de tampones corresponderia al 0,3174%, segun
los calculos sefialados.

Respecto a los porcentajes referentes a cuanto corresponderia el desembolso de IVA de
cada uno de los productos mencionados en cuanto al IVA total recaudado en el pais, se realizé bajo
el supuesto de que todas las mujeres usaran solo el producto sefialado, segln corresponda. En la
realidad sabemos que esto no es asi, debido a variados factores, como, por ejemplo: la capacidad
adquisitiva de las mujeres, la disponibilidad en el comercio, las alternativas ecoldgicas que han

ingresado al mercado, entre otros.

2.3. Calculo del Impacto de la reduccion del IVA en Productos Menstruales respecto al IVA
Total Recaudado.
A continuacién, se muestra cual seria el impacto de reducir la tasa impositiva a los productos
en estudio, en un 75%, 50% y 25% en el recaudo total de IVA. Esto se refiere a la cantidad de dinero
desembolsado en este impuesto si todas las mujeres chilenas compraran el mismo producto durante

un aifo, ademas del promedio de ellos.



Tabla 3

Impacto en rebaja de IVA respecto a toallas higiénicas

Marcas Recaudo IVA Rebaja al 75% Rebaja al 50% Rebaja al 25%
Always  $36.574.535.241 $27.430.901.431 $18.287.267.621 S 9.143.633.810

Kotex $34.873.394.067 $26.155.045.550 $17.436.697.034 S 8.718.348.517
Ladysoft  $34.022.823.480 $25.517.117.610 $17.011.411.740 $ 8.505.705.870
Naturella $29.486.447.016 $22.114.835.262 $14.743.223.508 S 7.371.611.754
Nosotras  $34.589.870.538 $25.942.402.904 $17.294.935.269 S 8.647.467.635
Promedio $33.909.414.068 $25.432.060.551 $16.954.707.034 $ 8.477.353.517

Nota. Esta tabla muestra el impacto que produciria rebajar el impuesto al valor agregado en toallas
higiénicas, si la disminucidn fuera al 75%, 50% y 25% en las principales marcas presentes en el

mercado, ademas del promedio de ellas.

En la tabla 3 se muestra cual seria el impacto en rebajar la tasa impositiva a las toallas
higiénicas. Si la tasa fuera de un 14,25%, lo que corresponderia a una rebaja al 75%, se recaudaria
en promedio $25.432.060.551, lo cual corresponderia a un 0,1556% del total de impuesto
recaudado sobre el valor afiadido en el afio 2019. Por otro lado, si la tasa correspondiera a un 9,5%,
lo que corresponde a la rebaja del 50% del impuesto, se recaudaria en promedio $16.954.707.034,
lo cual corresponderia al 0,1037% del total recaudado de impuestos sobre el valor afiadido en el
afio 2019. En cambio, si se rebajara la tasa en un 4,75%, que corresponde a la rebaja al 25%, se
percibirian $8.477.353.517 en promedio, lo que corresponde al 0,0519% del total recaudado en

2019.



Tabla 4

Impacto en rebaja de IVA respecto a tampones

Marcas Recaudo IVA Rebaja al 75% Rebaja al 50% Rebaja al 25%
Kotex $50.821.592.573 $38.116.194.430 $25.410.796.287 $12.705.398.143
Ladysoft  $47.844.595.519 $35.883.446.639 $23.922.297.759 $11.961.148.880
Playtex =~ $50.821.592.573 $38.116.194.430 $25.410.796.287 $12.705.398.143
Tampax  $58.051.442.563 $43.538.581.922 $29.025.721.281 $14.512.860.641
Promedio $51.884.805.807 $38.913.604.355 $25.942.402.904 $12.971.201.452

Nota. Esta tabla muestra el impacto que produciria rebajar el impuesto al valor agregado en
tampones, si la disminucién fuera al 75%, 50% y 25% en las principales marcas presentes en el

mercado, ademads del promedio de ellas.

En la tabla 4 se muestra cual seria el impacto en rebajar la tasa impositiva a los tampones.
Si la tasa fuera de un 14,25%, lo que corresponderia a una rebaja al 75%, se recaudaria en promedio
$38.913.604.335, lo cual corresponderia a un 0,2380% del total de impuesto recaudado sobre el
valor afadido en el afio 2019. Por otro lado, si el impuesto correspondiera al 9,5%, lo que quiere
decir que se rebajara el impuesto al 50%, se recaudaria en promedio $25.942.402.904 al afio, lo cual
corresponderia al 0,1587% del total recaudado de impuestos sobre el valor afadido en 2019.
Ademas, si se rebajara la tasa al 4,75%, o sea, rebajar el impuesto al 25%, se percibirian
$12.971.201.452 que corresponde al 0,0793% del total recaudado en impuesto al valor afiadido en
el afio 2019.

Como modo de saber que tan conveniente es la rebaja propuesta en el Impuesto al Valor
Agregado en toallas higiénicas y tampones, se muestra a continuacién el impacto que tendria a nivel
econdmico y de salubridad, a modo de ejemplo.

El Presupuesto del afio 2021 es de US$73.234 millones, el cual cuenta con un crecimiento

de 9,5% respecto al Presupuesto 2020 e incorpora un aumento de 14,9% en la inversion publica.



(Gob.cl, s.f). El Presupuesto 2021 contempla las siguientes areas tematicas principales: Proteccidn
de Ingresos, Capacitacién y Empleo, Pequefias y Medianas Empresas, Reactivacion Econdmica,
Salud, Regiones, Infancia, Mujer, entre otras. (Direccidn de Presupuestos, 2021)

Segln la Ley de Presupuestos del Sector Publico afio 2021, al Ministerio de la Mujer y
Equidad de Género se le asignaron $64.260.180.000, los cuales fueron distribuidos en la
Subsecretaria de la Mujer y Equidad de Género ($7.038.382.000) y el Servicio Nacional de la Mujer
y Equidad de Género ($57.221.798.000) (Gobierno de Chile, 2020, pag. 52). El SernamEG ademas
divide los dineros asignados a: Area Mujer y Trabajo ($13.956.738.000), Prevencién y Atencién de
Violencia Contra las Mujeres ($19.288.418.000) y a sus propias funciones ($25.103.510.000)
(Gobierno de Chile, 2020, pags. 987-992).

Si hacemos una comparativa con los dineros recaudados a partir del IVA correspondiente a
toallas sanitarias, el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género podria ser financiado en un 53% el
afio 2021. En cambio, con el dinero correspondiente al IVA recaudado por tampones, se financiaria
en un 81%. Es en este sentido que una rebaja al IVA correspondiente a los productos menstruales
mencionados podria ser perjudicial para el pais y sobre todo a las mujeres, en cuanto a
financiamiento de politicas publicas.

Por otro lado, si hablamos del Ministerio al cual se le es otorgado la mayor cantidad de
dinero perteneciente a la Ley de Presupuesto, el Ministerio de Educacioén, al cual se le fue asignado
para el afio 2021 el total de $11.398.958.732.000 (Gobierno de Chile, 2020, pag. 49). Con el IVA
recaudado por toallas sanitarias se financiaria en un 0,2975% el Ministerio de Educacion, en cambio

con el IVA correspondiente a tampones se financiaria en un 0,4552%.



Capitulo 3: Andlisis de las consecuencias de no poseer una politica de impuestos en

productos menstruales

3.1 Realizacion de entrevistas a Profesionales de Salud

De manera de conocer en mayor profundidad las consecuencias que tiene en la salud de las
mujeres el no poseer politicas impositivas en cuanto a productos menstruales, se realizaron
entrevistas a 3 profesionales de la salud, en especifico del drea Obstétrica. Se entrevistd a 2
matronas y una estudiante de obstetricia, con el objetivo de obtener variadas visiones sobre el
problema.

La labor de las matronas y matrones comienza al inicio del embarazo, ya que estan
capacitadas para diagnosticarlo. Durante esta etapa, se les entrega informacién a las mujeres sobre
todos los cuidados que necesitaran y las transformaciones que irdn ocurriendo en su organismo,
explicandoles los cambios anatémicos y psiquicos que les van a ocurrir. Estas profesionales cumplen
un papel fundamental en la ensefianza y cuidados antes, durante y después del parto, siendo su
principal compariera/o en este proceso. (Clinica Alemana, 2004)

La matroneria también trabaja en el fortalecimiento de la educacién sanitaria y el
autocuidado, de acuerdo con la etapa del curso de vida individual y familiar, considerando las
temadticas emergentes o aquellas que deben ser reconsideradas. Dentro de esto destacan iniciativas
como el control preconcepcional, la asistencia del parto normal, la regulacién de la fertilidad, la
atencidén del recién nacido normal y patoldgico, la prevencion en ITS/VIH SIDA, ademas de continuar
en la lucha de la prevencion del Cancer Cérvicouterino y el Cancer de Mama. Igualmente, se brinda
atencién integral de la mujer en periodo del climaterio, pesquisa y derivacién de patologia

ginecoldgica y patologia obstétrica, fomento de la lactancia materna, sexualidad, atencidn en salud



integral de adolescentes y jovenes, atencion en salud con enfoque en diversidad sexual, entre tan
tas otras, que acompafian a la persona a lo largo de su ciclo vital (Bascur, 2020).

Es asi como se realizaron entrevistas a matronas y a una futura matrona, donde se obtuvo
informacidn de las distintas patologias que podria generar el mal uso de los productos de estudio.

En primer lugar, se entrevistd a Viviana Muioz, matrona de la Universidad Austral de Chile,
quien aporté sobre el desequilibrio producido en la flora vaginal al utilizar tampones o toallas
higiénicas, lo que genera que se altere el pH disminuyendo los lactobacillus.

También se entrevisté a Rocio Retamal, quien al momento de la entrevista se encontraba
desempenandose como matrona del CESFAM de la ciudad de Puerto Varas. Ella describié que es lo
gue ocurre en el Sindrome de Shock Tdxico, desequilibrios en la flora vaginal por el uso prolongado
de los productos, infecciones vaginales, entre otras afecciones. Ademads, aporté con bibliografia que
respalda el tema con el libro “Manual Introductorio a la Ginecologia Natural” de Pabla Pérez.

Por ultimo, se entrevistd a Valeria Rocuant, estudiante de Obstetricia de la Universidad San
Sebastian de la ciudad de Santiago. Esta estudiante habld sobre la alteracién que se produce en el
PH al utilizar de manera prolongada toallas higiénicas y su relacidn con la formacidn de bacterias, lo
dificil que puede ser acceder a los productos para algunas mujeres, sobre la formacidon de
Candidiasis, la importancia de la educacién sexual, entre otros temas.

A continuacidn, se expone en mayor detalle lo aportado por las entrevistadas.

3.2 Conclusiones de lo expuesto en las entrevistas
Es importante sefialar la existencia del Sindrome de Shock Tdxico (SST), una de las posibles
complicaciones que se asocian al mal uso del tampdn. Aunque nos centraremos en el SST menstrual,

cabe decir que también existe el SST no menstrual descrito en pacientes con infecciones de la piel,



de los huesos, infecciones respiratorias, mujeres después del parto, entre otras. Ademas, se puede
encontrar también en hombres y en nifios (Davis et al., 1998).

El SST menstrual, es una enfermedad sistémica aguda y sus sintomas aparecen, por lo
general a los tres dias siguientes al comienzo o la finalizacion de la menstruacién; el inicio es
abrupto, como una gripe, lo que hace dificil el diagndstico en los primeros dias. Los sintomas
consisten en dolor de cabeza, confusién, vémitos, diarrea, fiebre, mialgia y dolor abdominal.
Alrededor del dia 2, puede aparecer eritrodermia junto con hipotensién. La fiebre se suele resolver
a los 4-5 dias, pero la diarrea puede persistir hasta una semana. El dolor de cabeza, los vémitos y la
confusién también se resuelven tempranamente a los 2-3 dias, pero la debilidad y el dolor
abdominal puede tardar mds de una semana en desaparecer. Los cambios en la piel empiezan con
la eritrodermia y a los 4 dias avanzan con membranas mucosas eritematosas, ulceras en la boca,
papulas como el sarampién, etc. Como sintomas mds inusuales, propios de la enfermedad en
estadio mas avanzado, podemos encontrar la caida de cabello y de las uias. Todo esto, es debido a
la colonizacidn de la vagina por la toxina TSST-1 del Staphylococcus Aureus (Parsonnet et al., 2005).
Este microorganismo “conocido a menudo como estafilococo, es una bacteria que generalmente se
encuentra en la piel o en la nariz de la gente sana. Cerca del 25% al 30% de la poblacién estd
colonizada (cuando las bacterias estan presentes, pero no estan causando infeccién) en la nariz por
bacterias estafilocdcicas” (Sempere et al., 2015)

Cabe decir, que la mayoria de las personas desarrollan inmunidad a la TSST-1. Se ha
encontrado que hasta un 80% de los sujetos adolescentes han desarrollado anticuerpos de TSST-1.
No obstante, las mujeres menores de 30 anos siguen teniendo mayor riesgo de SST por no haber
creado todavia anticuerpos contra la toxina.

La agencia del gobierno de los Estados Unidos, responsable de la regulacion de alimentos,

medicamentos, cosméticos, productos bioldgicos y derivados sanguineos (FDA), hizo hincapié en la



regulaciéon de los materiales de los tampones (incluyendo la cubierta, la cuerda y el aplicador, asi
como, la composicion quimica de las fragancias y colores aditivos) y su absorbencia, a lo que se une
la mayor formacién acerca de la prevencién del SST. De hecho, desde 1982 todas las etiquetas de
tampones incluyen sefiales de advertencia del sindrome. La FDA (Meadows, 2000), también
requiere que las etiquetas aconsejen a las mujeres que usen la absorcién mas baja necesaria para
controlar su flujo; ya que, los estudios del CDC (entre otros) sugirieron que una mayor capacidad de
absorcién del tampdn se relacionaba con mayor riesgo de SST.

A su vez, la FDA recomienda los siguientes consejos para ayudar a evitar problemas de
tampones:

e Seguir las instrucciones del paquete para la insercion.

e Elegir la absorbencia mas bajo para su flujo.

e Cambiar el tampdn por lo menos cada 4 a 8 horas.

e Considerar la posibilidad de alternar entre compresas y tampones.

e Conocer las seiales de advertencia del Sindrome de Shock Téxico.

e No utilizar tampones entre los periodos menstruales (Meadows, 2000).

Los consejos en cuanto a las toallas sanitarias o compresas son: que es conveniente
cambiarlas cada 2-3h tanto al principio de la menstruacién cuando el sangrado es mas abundante,
como al final. (Bojanini, 2002)

Por tanto, aunque la incidencia del sindrome es baja (0.79/100.000 mujeres seglin datos del
2012) la enfermedad es de interés porqué el uso de tampones es una practica comun y el periodo
menstrual de las mujeres dura de 30 a 40 afos de su vida (LeRiche et al., 2012) El niUmero de casos
de Shock Toéxico (tanto menstruales, como no menstruales) registrados por el CDC es de 70 a 100
por afio (Schlievert et al., 2010). Ademas, la enfermedad es grave y a dias de hoy todavia se siguen

denunciando casos y sigue habiendo casos mortales; es el caso por ejemplo de una joven de 17 afios



estadounidense en 2010 (Tang et al., 2010), como también encontramos el caso de la modelo que
perdid la pierna derecha tras un shock tdxico por usar un tampdn en octubre de 2012 (BBC Mundo,
2017).

En este contexto, es importante también mencionar lo que ocurre al utilizar de manera
prolongada toallas higiénicas o tampones: una alteracidn en el pH de la vulva, lo cual disminuye los
lactobacillus que se encuentran en la zona.

Los lactobacilos vaginales desde el primer estudio microbiolégico de la vagina humana,
realizado por Doderlein, han sido descritos consistentemente como los microbios dominantes en
dicho habitat. Por ello, se considera que tienen un papel critico en el mantenimiento del ecosistema
vaginal al prevenir la excesiva proliferacion de microorganismos indigenas, como Gardnerella
vaginalis, que cuando se convierten en dominantes pueden inducir alteraciones como la vaginosis.
Igualmente, impedirian la colonizacidn por patégenos y la aparicion de vaginitis y cervicitis, que
podrian complicarse con afectacidon de estructuras regionales como el Utero y las glandulas de
Bartolino o incluso convertirse en infeccién sistémica. (Martin et al., 2008)

Las especies de lactobacilos productoras de agua oxigenada son mas estables en el
ambiente vaginal y protegen mejor la mucosa frente a las alteraciones causadas por
microorganismos indeseados incluyendo productores de infecciones de transmisién sexual (ITS)
como Neisseria gonorrhoeae (Martin et al., 2008), por lo que, al tener infecciones de forma
recurrente, las mujeres se vuelven mas propensas a adquirir alguna ITS.

Comparada con otras areas, la piel vulvar estd expuesta a muchos mas irritantes fisioldgicos
de contacto, como el sudor, las secreciones vaginales, la orina, la oclusién por ropa interior, las
toallas y los protectores sanitarios, el contacto piel a piel y el trauma mecdnico por roce con la ropa,

actividad sexual, entre otros. Debido a que la vulva estd casi siempre cubierta de alguna manera, el



grado de oclusién es un factor Unico que debe considerarse, y los efectos pueden ser significativos
(Cruz et al., 2019).

Una consecuencia puede ser la hidratacién aumentada de la piel, como lo demuestran las
elevadas medidas en la pérdida de agua transepidérmica (TEWL, por sus siglas en inglés); esto
aumenta el coeficiente de friccién de la piel vulvar, lo cual predispone a dafios mecanicos. Los
valores elevados de TEWL sugieren que la piel vulvar no es tan eficaz como barrera a la pérdida de
agua como otras areas de la piel (Britz et al., 1980). Esta medida también esta relacionada con la
permeabilidad, que es hasta siete veces mas alta en la piel vulvar que en la piel del antebrazo (Guy
et al,, 1992).

En cuanto a los factores contribuyentes, se incluyen una mayor concentracién de glandulas
sudoriparas y foliculos pilosos, aumento del flujo sanguineo cutdneo y mayor hidratacion. Similar a
la mucosa bucal, la permeabilidad estd particularmente elevada en el vestibulo vulvar no
queratinizado, porque el estrato cérneo ausente disminuye la funcidon de barrera y también la
distancia necesaria para que una sustancia exégena se desplace. Asi, la piel vulvar es muy sensible
a los agentes tdpicos (Cruz et al., 2019).

La dermatitis de contacto es un diagndstico comun, con tasas de prevalencia reportadas de
hasta el 54% para las pacientes que consultan en las clinicas vulvares (Bauer et al., 2000). Ocurre
después de la exposicidn a irritantes exdgenos (dermatitis de contacto irritativa) o alérgenos
(dermatitis alérgica de contacto), y puede presentarse en sus formas aguda, subaguda o crénica. En
su forma aguda, puede ser extremadamente dolorosa, con erosiones asociadas y lesiones
ampollosas; en la subaguda, se evidencia eritema y dreas de descamacion; y en la forma crdnica, se
evidencia placa gruesa y liquenificada con excoriaciones.

La dermatitis de contacto irritativa es la forma mas comun de dermatitis de contacto (Willis

et al., 1989). Esta se produce después de la exposicién a sustancias que tienen efectos citotdxicos



directos sobre los queratinocitos, y como tal, no requiere sensibilizacién previa. Estos efectos
pueden incluir dafio a las membranas celulares, desnaturalizacién de la queratina y otras proteinas,
y eliminacién de los lipidos superficiales y sustancias hidrofilicas (Cruz et al., 2019). Después de la
irritacion puede ocurrir sensibilizacién secundaria (de Groot et al., 1988).

Los sintomas mas comunes de la dermatitis de contacto son irritacién y prurito. Su severidad
y rapidez de inicio se determinan por la potencia del agente ofensor y la duracién o cronicidad de la
exposiciéon. Debido a que la vulva estd generalmente bien protegida con la ropa, el contacto con
irritantes fuertes es mucho menos comun, la cual podria suceder en pacientes con déficit sensorial
(Cruz et al., 2019).

Ademas de la variabilidad individual en la sensibilidad de la piel, existen otros factores para
aumentar el riesgo de dermatitis. Los factores etioldgicos en la dermatitis irritativa vulvar son
multiples y se clasifican como enddgenos o exdgenos, entre los cuales encontramos: toallas intimas,
tampones, almohadillas menstruales y de incontinencia (Cruz et al., 2019).

En un estudio realizado por A. Fisher sobre pacientes con dermatitis vulvar posterior al uso
de aerosoles de higiene femenina, se observaron sensibilizaciones relevantes al cloruro de
benzalconio, clorhexidina, miristato de isopropilo y perfume (Giroux & Pratt, 2002). Lyne Giroux y
Melanie Pratt identificaron el acrilato como el alérgeno relevante en producir la dermatitis alérgica
de contacto en las toallas o pafales para incontinencia (Cruz et al., 2019).

Se recomienda evitar por completo el uso de protectores diarios, tampones y toallas
higiénicas desechables, pues poseen quimicos, tales como las dioxinas, relacionadas al shock-tdxico
y a la endometriosis (Pérez San Martin, 2015). Es asi como en el mercado actual se nos presentan
otros métodos ecoldgicos, como la copa menstrual de silicona médica que dura hasta 10 afios
utilizdndola de la manera adecuada, la cual cumple la funcidn de recoger la menstruacién, no asi los

tampones, ademas de que no produce olores y puede ser utilizada por mas de 12 horas. Por otra



parte, la mejor alternativa para aquellas personas que prefieren la comodidad de las toallas
higiénicas son las de tela, las cuales son reutilizables y lavables, ademads de que no irritan o pican
como las toallas desechables, son cdmodas en climas calurosos porque no provocan sudoracion y
no generan el caracteristico mal olor de las toallas desechables.

La mayor dificultad para el uso de estos articulos es la cantidad de dinero que se necesita
para poder acceder a ellos, ya que significa una gran inversién inicial para la mujer, lo cual a largo

plazo se ve compensado.



Capitulo 4: Resumen de Propuestas

Luego de todos los antecedentes expuestos en los capitulos anteriores podemos recoger
distintas propuestas en cuanto a lo que se podria mejorar dada una politica de impuestos en toallas
higiénicas y tampones.

En cuanto a la disminucién del impuesto, se pudo evidenciar que no afecta en gran manera
al monto total de dinero recaudado por el Impuesto de Valor Agregado en un ano. Dado esto, se
propone una disminucidn gradual y progresiva del impuesto en un plazo de 2 afios, de manera de
comenzar con una diminucién al 75%, que corresponderia al 14,25% de impuesto, para luego
avanzar en un 50% y 25%, de manera que transcurridos 2 anos, el impuesto pueda ser eliminado
para los productos menstruales, tal y como se ha realizado en otros paises, como en Colombia, que
de 2016 donde se rebajd la tasa de impuesto, a 2018 este ya no existia. De esta manera estos
productos abaratarian sus precios y podrian ser accedidos a un costo mas bajo por quienes los
utilizan, de manera que este impuesto no sea solo incurrido por aquellas personas que menstrian.
Por otro lado, el mayor acceso a estos productos de higiene generard que se podra consumir la
cantidad adecuada y evitard que se generen los diversos efectos en la salud que fueron descritos
por las profesionales entrevistadas. Uno de ellos, las infecciones vaginales, las que constituyen un
motivo frecuente de consulta en atencidn primaria en todo el mundo. Su importancia se debe a que
disminuyen la calidad de vida, favorecen el contagio de infecciones de transmisidon sexual (ITS)
bacterianas y virales y predisponen a enfermedad inflamatoria pélvica, parto prematuro (PP) e
infeccidon neonatal (Villaseca et al., 2015). Gracias a la disminucion de este impuesto, el nUmero de

consultas podria disminuir, lo que significaria, entre otros, un gran ahorro en recursos del estado.



Esta disminucién de impuesto podria ser el primer paso para los productos de higiene,
donde luego podrian agregarse otros, como aquellos que son utilizados para la incontinencia
urinaria. De esta manera podremos seguir avanzando en cuanto a igualdad en nuestras politicas
publicas.

Otra de las soluciones que pueden ser dadas para el problema de accesibilidad a los
productos menstruales es la distribucién gratuita de productos de higiene menstrual, tal y como se
propone en la resolucién 663. De esta manera se aseguraria el acceso de una manera universal,
garantizando que todas las personas puedan hacer uso de ellos. Esto se podria coordinar a través
del Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud (CENABAST), quienes
realizan el servicio de intermediacion, lo que corresponde a la consolidacién de demanda de los
clientes-usuarios que pertenecen al Sistema Nacional de Servicios de Salud de Chile (SNSS), Atencién
Primaria de Salud (APS) y extra-sistema, con el objeto de obtener un volumen de compra que
permita acceder a descuentos en el precio, atendiendo a los requerimientos de los Programas del
Ministerio de Salud (Subsecretaria de Redes Asistenciales y Subsecretaria de Salud Publica). En este
caso, la “consolidacién de la demanda” es realizada por el Programa Ministerial, quien mediante
convenio solicita a CENABAST la compra los productos requeridos. Con esto, CENABAST podria
favorecer el acceso a un precio menor de productos menstruales en farmacias populares, o por otro
lado distribuirlos a través de los Servicios de Salud Publica del pais.

Es en este contexto, ademas que se podrian crear dispensadores gratuitos de productos
menstruales, donde se incluyan toallas higiénicas y tampones, en distintos tipos de bafios publicos:
en malls, plazas, terminales, aeropuertos, etc.

Por ultimo, una de las medidas que se podria generar a raiz de las politicas de impuestos, es
el incentivo del uso de productos menstruales amigables con el medio ambiente como lo son toallas

de tela, copas menstruales, calzones menstruales, entre otros. Dado que estos en un largo plazo son



mas baratos que los desechables, pero requieren un mayor primer gasto para comenzar a utilizarlos,
estos también podrian ser entregados de manera gratuita para que sean conocidos por las mujeres
y puedan comprobar que su utilizacién es mejor que aquellos productos desechables y plasticos,

ademas de la posibilidad de ser subsidiados por el estado para que sean de mayor acceso.



Capitulo 5: Conclusiones

En primer lugar, se evidencié los efectos econdmicos que desencadenaria la disminucion
del IVA, del total recaudado por impuestos sobre el valor afiadido en 2019, el 0,2074% de este total
corresponderia a lo que se recaudaria si es que las mujeres solo utilizaran toallas higiénicas y el
0,3174% del total corresponderia si es que las mujeres solo utilizaran tampones. Por otro lado, en
cuanto a salud se mostrd los efectos que provoca el uso prolongado de la utilizaciéon de estos
productos, lo cual podria deberse al dificil acceso a ellos dado su valor. Entre los que nos
encontramos: desequilibrio en la flora vaginal y por tanto alteracion del pH, Sindrome de Shock
Téxico, infecciones vaginales, formacidn de bacterias, candidiasis, entre otros.

Se pudo ver que en paises como Kenia y Uganda abolieron el impuesto sobre las ventas de
productos menstruales, donde Kenia ademas incentiva la entrega de fondos para la distribucion
gratuita de toallas en las escuelas. También en paises desarrollados como Canada y algunos estados
pertenecientes a Estados Unidos han eliminado el IVA en productos menstruales. En cambio, en
Latinoamérica solo podemos encontrarnos con un pais con este tipo de politicas: Colombia, en el
cual se elimind el IVA de las toallas sanitarias y tampones. Son estos paises y otros mas que sirven
como referencia para el estudio realizado.

Es asi como se responde a las preguntas realizadas al iniciar esta investigacion: iPuede
haber una reduccion del IVA para los productos de higiene menstrual: tampones y toallas sanitarias?
Si, como se menciond anteriormente, la cantidad de dinero que aporta el IVA que recaudan los
productos menstruales en estudio es muy pequeia en cuanto a porcentaje del total de IVA
recaudado anualmente y por tanto solo significaria un beneficio para las mujeres menstruantes, por
lo que podria disminuir la discriminacidon de género en términos de carga tributaria, debido a que

los productos de higiene menstrual no son una eleccién y por tanto no es un tributo al que se pueda



renunciar. La menstruacion es un fendmeno mensual que le ocurre a la mitad de la poblacién y que
puede afectar el uso de los espacios publicos de las nifias, mujeres y personas menstruantes, por lo
gue urge una politica que resguarde a esta poblacién. Con esto, al disminuir este impuesto recesivo
se buscard mayor equidad e igualdad en cuanto a deberes de la ciudadania. Por otro lado, esta
disminucién reconoce la transcendencia de un bien para la subsistencia de las personas y en
especifico estos que son requeridos dada la condicidn biolégica de ser mujer, lo cual no debe ser un
hecho que genere el tributo.

Por ultimo, Chile al ser considerado el pais mas desarrollado de América Latina y por sobre
todo al tener una economia tan sdlida, tiene el deber de considerar en sus politicas tributarias las
necesidades bioldgicas de sus ciudadanas, por lo que, si queremos que Chile siga en un camino de
politicas por y para sus habitantes, debemos seguir avanzando en materias de equidad de género,
de salud y de educacién sexual. Es por esto que se puede dar el primer paso al disminuir este

gravamen y seguir avanzando en materias de equidad para las mujeres.
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