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RESUMEN EJECUTIVO

Esta tesis emprendera el estudio del Impuesto Minimo Global (Pilar 2)
propuesto por la OCDE como medida para hacer frente a los problemas en la
tributacion que se generan en el contexto de las operaciones de Empresas
Multinacionales, en especial, las realizadas mediante comercio electronico. Este se
desarrolla sin la tradicional presencia fisica de los bienes objeto del mismo entre
sujetos cuya localizacion e identificacion resulta normalmente dificultosa o
imposible, genera la crisis de conceptos hasta ahora vigentes en los sistemas
impositivos pensados para el comercio tradicional de bienes tales como: la
residencia, la fuente, el establecimiento permanente, localizacion de bienes o
prestacion y/o utilizacion de servicios.

En este escenario, los principios insertos en el sistema normativo tributario
chileno resultan insuficientes para hacer frente al problema de erosion de la base
imponible, mermando la recaudacion fiscal para el financiamiento del gasto publico.
Esta insuficiencia, respecto al comercio electrénico, se debe a que el sistema
normativo tributario aun adopta dichos principios, en un sentido que implica una
presencia fisica en la conexién a un lugar geogréafico determinado para la asignacion
de la jurisdiccion tributaria al Estado.

En este estudio, se analizard la doctrina tributaria, la normativa GIoBE y su
aplicacibn mediante casos propuestos y un andlisis cuantitativo basado en datos
estadisticos extraidos de la base de datos de la OCDE en el periodo comprendido
entre los afios 2016 y 2020, para, finalmente, evaluar el impacto real en Chile de los
criterios globales propuestos.

De esta manera, quedarda en evidencia cdmo esta propuesta permite la
solucion de algunas situaciones, en el ambito del comercio electrénico, que
actualmente quedan fuera del alcance de los criterios tributarios, entendidos de una
manera territorial, pero que, sin embargo, no impactan con fuerza en la realidad
chilena en el periodo analizado.

Finalmente, este trabajo puede formar parte de insumos que pueden guiar
la toma de decisiones en esta materia.



ABSTRACT

This thesis will undertake the study of the Global Minimum Tax (Pillar 2)
proposed by the OECD as a measure to address taxation problems arising in the
context of operations of Multinational Enterprises, especially those conducted
through electronic commerce. Such transactions occur without the traditional
physical presence of the goods involved, among parties whose location and
identification are typically difficult or impossible to ascertain. This situation
challenges established concepts in tax systems designed for traditional trade of
goods, such as residence, source, permanent establishment, location of goods, or
provision and/or use of services.

In this scenario, the principles embedded in the Chilean tax regulatory system
prove insufficient to address the erosion of the tax base, thereby diminishing tax
revenue for public expenditure. This inadequacy, particularly concerning electronic
commerce, arises from the fact that the tax regulatory system still adheres to these
principles in a way that implies a physical presence in connection to a specific
geographic location for the allocation of tax jurisdiction to the State.

This study will analyze tax doctrine, the GIoBE regulations, and their
application through proposed cases, along with a quantitative analysis based on
statistical data extracted from the OECD database for the period between 2016 and
2020. Finally, it will assess the real impact in Chile of the proposed global criteria.

Thus, it will become evident how this proposal resolves certain situations in
the field of electronic commerce that currently fall outside the scope of territorial tax
criteria. However, these situations do not significantly impact the Chilean reality
during the analyzed period.

Ultimately, this work can be part of the inputs that guide decision-making in
this matter.



INDICE DE CONTENIDOS

RESUMEN EJECUTIVO ....utiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiiiisieiiissaassaseessesesssssssnsssssssssssnssssnsnnne 6
F = S Y I 2 ¥ X O PP 7
1. INTRODUCCION ..ottt ittt sttt se et et seseereeeenenens 12
2. ORIGEN Y PROPOSITO DEL ESTUDIO .......coooiiiieiecteeee e, 14
. OBUIETIVOS ... 16
3.1. ODJEtiVO GENETAl......ccoeiiiiiiiiiiie 16
3.2. ODbjetiVoS €SPECITICOS ..uuuuuiiiieeeiiieeece e 16
4. ALCANCE DEL ESTUDIO......cciiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetee ettt 19
5. ANTECEDENTES DEL ESTADO DEL ARTE ...cooiiiiiiii, 21
5.1. Review DIiblIOgrafiCo ........coooeiiiiiiiee e 21
5.1.1 El desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion ....... 27
N 2 = ot g T=T oo I =1 [=Tod 1 0] o 1o o T 28
5.1.2.1 El concepto de comercio electronico en las directivas europeas, la
autoridad tributaria espafiola y [a OCDE ................uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 28
5.1.2.2 Concepto de comercio electronico al que se adscribe a efectos
L] 010 1= U [0 1 P 30
5.1.2.3 Categorias de comercio electrénico para la tributacion................... 31
5.1.2.3.1 En atencion a la forma del suministro de bienes o prestacion de
£ =] 07703101 PSS 31
5.1.2.3.2. En atencion a los sujetos intervinientes ..........cccooeeeeeevevevinnnnnnn. 32
5.1.3 La elusion trDULAIIA. .........uuueieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 34
5.2 Principios de la tributacién internacional en el sistema tributario chileno..... 39
5.2.1. ReSIidencia y fUBNTE .........ooeviiiiiii e 40
5.2.2 Bienes situados y servicios prestados o utilizados en el pais................ 41
5.2.3 El Establecimiento permanente .................uuuueeieeiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeeeees 42
5.2.4 Conceptos especificos claves: Pilares OCDE plan BEPS. ..................... 43
5.2.4.1 Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS en
10| (S PP PP 44
5.2.4.2 Informes pais por pais (CbCR en inglés).........cccccuvvrririmiiiiniiniiiinnnns 44
5.2.4.3 Tipo/Tasa impositivo/a efectivo/a (ETR en inglés)............ccvvvvvnnnnn. 44

5.2.4.4 Rentas Globales Intangibles de Baja Tributacién (GILTI en inglés) 44



5.2.4.5 Reglas Globales Anti-erosion de las Bases Imponibles (GIoBE en

1pT0| L= TP ETRT T 45
5.2.4.6 Marco de implementacion...........ccouvvuvuuiiiiie e 45
5.2.4.7 Regla sobre inclusiéon de rentas (IIR en inglés) .......ccceeevvvvvviivnnnnnn. 45
5.2.4.8 Multinacionales dentro del ambito de aplicaciéon de GMT (MNEs in-

RS ot0] o= I T[S 45
5.2.4.9 Marco Inclusivo (M) sobre BEPS de la OCDE/G20..........ccccvvueee.. 46
B5.2.4. 10 PUlAr L oo 46
5.2 4. L1 PUIAr 2 oo 47
5.2.4.12 Impuesto minimo complementario nacional cualificado (IMCNC o

QDMTT €N INGIES) .t a e e e e e 47
5.2.4.13 Regimenes de proteccion (Safe harbors en inglés)....................... 47
5.2.4.14 Clausula sobre sujecion a imposicion (STTR en inglés)................ 47

5.2.4.15 Exclusion de renta basada en la sustancia (exclusion de sustancia,
subtance carve-out €N iNGIES).........ciiiii i i 47

5.2.4.16 Regla por pagos insuficientemente gravados (UTPR en inglés) ... 48

5.2.5 El estado de la CUBSHION..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeennnenaes 48
5.2.5.1 A nivel iNternacional..............uuuuuuuiiiimiiiiiiiiiiiiiiii . 48
5.2.5.1.1 La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos
(10 0 49
5.2.5.1.2 PIan BEPS........ouuii e 50
5.2.5.1.3 Acciodn 1: “Abordar los retos de la economia digital para la
tHDULACION ..o 52
5.2.5.1.4 El acuerdo multilateral sobre el Marco Inclusivo: adopcién de dos
11 E= U= 53
5.2.5.1.5 PriMer Pilar........ccoriiiiiiiiiie e 55
5.2.5.1.6 SEgUNAO PIlAr.......uuuiiiiiiiiiiiiiiiii 56
5.2.5.2 A NIVEl NACIONAL .......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 58
5.3 MaArCO tEONICO .cceieeieeeeeee e 61
6. PROPUESTA METODOLOGICA .....cviiiiieeceeceeeee et 67
7.-APLICACION METODOLOGICA ESPECIFICA ..ot 71
7.1. Analisis cualitativo: Cas0S PrOPUESIOS ........ccevvviiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeee e 71
7.1.1. Aplicacion de las Reglas GIoBE: generalidades............ccccccevveveveeeennnnn. 71
7.1.2. Aplicacion de las charging provisions: Top-up taxes ...........ccceeevvvvvnnnnn. 77



7.1.2.1 Income INclusion RUIE (IIR) ......cooiiieeiiiiiiiiiee e e e 77

7.1.2.2 Andlisis de casos hipotéticos propuestos lIR..........cccccceeeeiiiiieiinnenns 79
7.1.2.3 Undertaxed Payments Rule (UTPR).........ccoeeeiiiiiiiiiiiiicin e 84
7.1.2.4 Andlisis de casos hipotéticos propuestos UTPR .........ccccooeeeevveeenns 87
7.1.2.5 Andlisis de la exclusion de rentas por actividades de sustancia
(SUDLANCE CANVE-0UL)......euveiii e e e e e e e e e e e e e eeenees 88
7.1.2.6 Clausula de sujecion a impuestos (STTR)........ooccvviiieeeereerniiiiiiee 90
7.2.1.7 Impuesto complementario nacional minimo cualificado (QDMTT en
1T [=3) TP ETRT 91
7.2 Analisis Cuantitativo: Estadisticas y CAICUlOS..............ccceeiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 96
Un resumen de los resultados parciales anteriores -con datos aproximados- se
aprecia en la siguiente tabla: ... 122
8. RESULTADOS ... .o 123
9. CONCLUSIONES. ... .o 128
10. RECOMENDACIONES ......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieneninnneneneneseanarseesnnsnnsnnennnnnee 135
ACRONIMOS ...ttt e s ene s 139
2= T T TR 141
ANEXO 1: FICHAS BIBLIOGRAFICAS .......ooviiteeeceeee e 152
ANEXO 2: PLANILLA DE AUTORES Y PALABRAS CLAVES........cccccvvvvvveeenne. 257
ANEXO 3: TASAS ESTATURARIAS IMPUESTO CORPORATIVO.........cccccc..... 261

INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Preguntas claves de investigacCion .............ccoouuuiiiiiieeiieeeiiee e, 43
Figura 2: Esquema general Pilar 1 .............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeieeeeeeees 56
Figura 3: Esquema general Pilar 2.............uuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieaes 58
Figura 4: ESQUEMA MArCO tEOFICO .....uvveiiieeeiiiiiiiiiiiiee e e et e e e e eeee e 62
Figura 5: Pasos del modelo propueStO.........uuuuvuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 66
Figura 6: CAlculo de A ETR ..ot 66
Figura 7: Carta Gantt (tiempos de las fases de investigacion) ...............c..ccceeeee. 69
FIQUIA 8: CaS0 L..uuiiiiiiii ittt e e e e e et e e e et e e e e aa e eaeens 72
Figura 9: Modelo de calculo de [a ETR .......oovvviiiiiieiceieceee e 74
o 18] = O O 10 N 75
o 18] = R O 10 N 76



Figura 12: Funcionamiento general de [a lIR...........ccoorviiiiiiiii e, 77

Figura 13: Relacion IRY QDMTT ... e e e e eeanes 78
Figura 14: Caso 1: IR Top/Down Approach (articulo 2.1.3).......ccccceeeviiiiiriiieennnnn. 79
Figura 15: Funcionamiento basico de la IR cuando la jurisdiccion de nivel superior
(Lo T To (o] o) r= T €] (o =] RSP 80
Figura 16: Caso 2: lIR Top-Down Approach and Offset Mechanism (articulo 2.3) 81
Figura 17: Caso 3: IR Partially Own Parent Entity (POPE, articulo 2.3.1)............ 83
Figura 18: Funcionamiento basico de la UTPR ........ccccciiiiiiiiieeeee 85
Figura 19: Formula de calculo de UTPR ... 85
Figura 20: Caso: UTPR, &mbito de aplicacion (articulo 2.4) .......ccccccoovviivviveeennnn. 87
Figura 21: Relacion empleados y activos tangibles............cccooviviiiiiiiiiie e, 88
Figura 22: Funcionamiento basico de subtance carve-out..........cccccccooviiiviiieennnnn. 90

INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Review BiDlIOGIrafiCo ........ccoouiiiiiiiiiiiiiiice e 21
Tabla 2: Resumen efectos tributariosS Por CaS0 .........ccevvvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeeeee 93
Tabla 3: Chile jurisdiccion partner 2016 ...........ccoeeeriiiiiiiiiiieeeee e 101
Tabla 4: Chile jurisdiccion partner 2017 ........ccoooveiiiiiiiieee e 103
Tabla 5: Chile jurisdiccion partner 2018 ... 105
Tabla 6: Chile jurisdiccion partner 2019 ..o 107
Tabla 7: Chile jurisdiccion partner 2020 ..........cooeeviiuiiiieeeeeeeeeeee e 109

Tabla 8: Resumen de resultados parciales Chile jurisdiccion partner 2016-2020111
Tabla 9: Jurisdicciones de EMNs en Chile con ETR bajo el umbral minimo 2016-

2020 .. 111
Tabla 10: Chile jurisdicCiOn MAtriz 2016 .........ceeiieeeiiiiiiiiiiiiee e 112
Tabla 11: Chile jurisdicCiOn Matriz 2017 .........coovvviiiiiiiie e 114
Tabla 12: Chile jurisdiccion matriz 2018...........coovvviiiiiiieee e 116
Tabla 13: Chile jurisdiccion matriz 2019..........coovviiiiiiiieee e 118
Tabla 14: Chile jurisdiccion matriz 2020...........oovvviiiiiiieeeeeeeeeecee e 120

Tabla 15: Resumen de resultados parciales Chile jurisdiccion matriz 2016-2020122

Tabla 16: Jurisdicciones de EMNs con matriz en Chile (ETR bajo el umbral minimo
P20 ST 0 20 ) PR 122

Tabla 17: Integracion de resultados ........cooveieeiiiieeiiiiiieee e 123



1. INTRODUCCION

La digitalizacion y la globalizacion han tenido un profundo impacto en las
economias y las vidas de las personas en todo el mundo, y este impacto no ha
hecho mas que acelerarse en el siglo XXI. Estos cambios han traido consigo
desafios a las reglas para gravar los ingresos de las empresas multinacionales, que
han creado oportunidades para la erosion de la base de impuesto corporativo y el
traslado de ganancias, lo que requiere medidas audaces -como la analizada en esta
tesis- por parte de los responsables politicos para restaurar la confianza en el
sistema y garantizar que las ganancias se graven alli donde se llevan a cabo
actividades econdémicas y se crea valor.

La OCDE intensifico sus esfuerzos para abordar estos desafios en respuesta
a las crecientes preocupaciones publicas y politicas sobre la evasion fiscal por parte
de las grandes multinacionales. Los paises de la OCDE y el G20 unieron fuerzas y
desarrollaron un Plan de Accion para abordar BEPS, el cual identificd 15 acciones
destinadas a introducir coherencia en las normas nacionales que afectan las
actividades transfronterizas, reforzar los requisitos de sustancias en los estandares
internacionales existentes y mejorando la transparencia y la certidumbre.

Después de afios de trabajo, las medidas en respuesta a las acciones se
consolidaron en un paquete integral y se entregaron a los lideres del G20. El
paquete BEPS representa la primera renovacion sustancial del sistema
internacional de normas tributarias en casi un siglo. A medida que se implementen
las medidas BEPS, se espera que las ganancias se reporten donde se llevan a cabo
las actividades econdémicas que las generan y donde se crea valor, lo que justifica
el interés por su estudio. Las estrategias de planificacion BEPS que se basan en
normas obsoletas o en medidas internas mal coordinadas quedaran ineficaces.

Los paises de la OCDE y el G20 también acordaron continuar trabajando
juntos para garantizar una implementacion consistente y coordinada de las
recomendaciones BEPS y hacer que el proyecto sea mas inclusivo. Como resultado,
crearon el Marco Inclusivo de la OCDE/G20 sobre BEPS (Marco Inclusivo),
colocando a todos los paises y jurisdicciones interesados y comprometidos en pie
de igualdad en el Comité de Asuntos Fiscales y sus 6rganos subsidiarios. Con mas
de 140 miembros, el Marco Inclusivo monitorea y revisa por pares la implementacion
de los estdndares minimos y estd completando el trabajo sobre el establecimiento
de estandares para abordar las cuestiones BEPS. Ademas de sus miembros, otras
organizaciones internacionales y organismos tributarios regionales participan en el
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trabajo del Marco Inclusivo, que también consulta a las empresas y a la sociedad
civil sobre sus diferentes lineas de trabajo.

Aunque la implementacion del paquete BEPS estda cambiando
dramaticamente el panorama tributario internacional y mejorando la equidad de los
sistemas tributarios, una de las principales cuestiones pendientes del BEPS —
abordar los desafios tributarios que surgen de la digitalizacion de la economia—
seguia sin resolverse. En octubre de 2021, mas de 135 miembros del Marco
Inclusivo se unieron a una solucion de dos pilares para reformar las normas
tributarias internacionales y garantizar que las empresas multinacionales paguen
una parte justa de los impuestos dondequiera que estén, para operar y generar
ganancias en la economia mundial digitalizada y globalizada de hoy. En Chile, en
marzo del 2024, se incorporara un paquete de medidas como parte del proyecto de
reforma de la Ley de Impuesto a la Renta, abordando las normas GIoBE en relacion
con las recomendaciones de la OCDE.

De esta forma, esta tesis, cuyo objetivo es convertirse en un insumo para la
toma de decisiones al determinar el impacto de la aplicacion en Chile del Impuesto
Minimo Global, luego de justificar el estudio, definir los objetivos especificos y definir
su originalidad y alcance -en los Capitulos 2, 3 y 4, respectivamente-, delimita el
contexto, la problematica, el sujeto de estudio y el estado del arte (Capitulo 5).

Por su parte, el Capitulo 6 establece la propuesta metodoldgica especifica,
la cual consta de 8 etapas, de las cuales las 4 primeras conforman el modelo tedrico
de este trabajo y las 4 siguientes el modelo real, en cual se realizar4 un analisis
cualitativo mediante la explicacion y hermenéutica de casos propuestos, para luego
abordar el analisis cuantitativo, mediante la busqueda, sistematizacion y calculos en
relacion con datos que seran obtenidos de la base de datos de la OCDE para el
periodo 2016-2020, cuya aplicacion se desarrollara en el Capitulo 7.

Dicha propuesta metodoldgica continta con la exhibicion e interpretacion de
los resultados obtenidos (Capitulo 8) y, finalmente, se explicitaran las conclusiones
y recomendaciones del estudio, mencionando los desafios pendientes que deja este
estudio, por no haber sido abordados en el mismo (Capitulo 9 y 10).
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2. ORIGEN Y PROPOSITO DEL ESTUDIO

El auge que existe en el uso de los medios electrénicos y las inevitables
consecuencias econdmicas que de ello se derivan requiere de un conocimiento y
un analisis sobre la materia que favorezca la reflexion en el @mbito de la tributacion
internacional. Destaca la actualidad del tema tratado y, en consecuencia, su
originalidad, dado el amplio y extenso desarrollo de las relaciones comerciales por
via telematica, las dificultades en incardinar tales relaciones dentro de las
instituciones y figuras clasicas del sistema tributario y por la aparicion de regimenes
particulares a nivel nacional y comparado en la imposicién indirecta.

Finalmente, por su importancia global y vigencias desde inicios del afio 2024
-de no haber prérrogas-, pues se trata de una materia nueva.

La motivacion del presente estudio se justifica, en primer lugar, en la
existencia de un desafio pendiente proveniente de otros estudios previos del autor.
En segundo lugar, por el rol que cumplen los principios de tributacion internacional
en la aplicacion de reglas para la asignacion de la potestad tributaria a la jurisdiccién
chilena, en donde serdn sujetas a impuesto las actividades desarrolladas por las
personas y como aquéllos pueden influir en conductas evasivas y elusivas de los
contribuyentes, con especial énfasis en las operaciones de empresas
multinacionales. Por ultimo, por haber detectado la necesidad de corregir ciertas
debilidades institucionales tanto de impacto en la carga tributaria como en la
inversion, que pudiesen mermar la recaudacion fiscal.

Pese a la exorbitante cantidad de informacion bibliografica y estadistica a la
cual se debe acceder, filtrar, revisar y sistematizar, y teniendo presente la dificultad
adicional del idioma inglés y francés de la mayoria de las fuentes, el estudio se
considera absolutamente realista y alcanzable, pues sus objetivos son acotados:
mediante esta tesis se podrd, por un lado, explicar el contenido de los cambios en
la tributacién a nivel global, aplicarlos mediante analisis de casos y realizar un
calculo estatico de la recaudacidon que Chile percibe de las Empresas
Multinacionales y a qué tasa impositiva efectiva, para determinar la posible
aplicacion de los nuevos criterios globales.

La tematica se vincula preferentemente con la asignatura de Direccion
Tributaria y, ademas, con las é&reas de economia, especificamente la
macroeconomia (en cuanto al pago y recaudacion por impuestos como componente
de la ecuacion fundamental), finanzas (publicas), y estadistica (por la naturaleza de
los datos que sirven de base para los calculos sugeridos en el trabajo).

La tesis contribuye en proponer una forma de resolver un problema de la
ingenieria comercial en relacién con la erosion de la base imponible en el &mbito
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de la tributacion internacional, mediante la aplicacion de nuevos criterios vy,
consecuencialmente, a morigerar el problema macroecondémico de eventuales
mermas en la recaudacion fiscal -como parte de las finanzas publicas- por concepto
de impuestos corporativos en operaciones transfronterizas.

El estudio se focaliza en analizar la eventual aplicacion en Chile de las reglas
GloBE del Pilar 2 de la OCDE como parte de la Accion 1 del Plan BEPS, la
determinacion de la tasa efectiva pais y su impacto recaudatorio basado en
estadisticas, lo cual caracteriza su especificidad.

A través del analisis de casos es posible cuantificar el impacto monetario
derivado de la aplicacion de los criterios y, ademas, es posible medir el aporte
impositivo de todas las Empresas multinacionales (EMN) que tienen presencia
econdémica en Chile y a qué tasa efectiva pais.

El abordar temas de economia digital, tributacién internacional, criterios de
aplicacion a nivel mundial, la vigencia esperada en el mundo a partir del afio 2024,
sumado al hecho que Chile suscribid, en el afio 2021, el Convenio Multilateral del
Marco Inclusivo para evaluar la posible aplicacion de los nuevos criterios, y la falta
de tratamiento del tema tanto a nivel de doctrina nacional como solo una mencién
por parte del gobierno en su proyecto de reforma fiscal, lo hacen del todo relevante.

Por dltimo, el analisis propuesto se sitla en el periodo comprendido entre los
afios 2016-2023 (criterios actuales con datos hasta el 2020) y 2024 (nuevos
criterios) para objeto de su comparacion, lo cual es factible de realizar en el ambito
temporal para el desarrollo de la tesis (14 semanas).
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3. OBJETIVOS

A continuacioén, se plantearan tanto el objetivo general, asi como también los
objetivos especificos que marcaran la hoja de ruta para el desarrollo de la presente
tesis. En el caso de los objetivos especificos, y para una mejor comprension del
lector, éstos se han agrupado en diversas categorias, explicitando cada una de las
etapas especificas para su logro, de manera tal que armonice con cada una de las
partes que conforman este estudio.

3.1. Objetivo general

Determinar, tanto de un analisis cualitativo del Impuesto Minimo Global, asi
como también de un andlisis cuantitativo de informacion estadistica disponible (en
el periodo 2016-2023), la posible aplicacion de las reglas GloBE en Chile y la
suficiencia de los principios clasicos de tributacion internacional para resolver el
problema econdémico de erosion de la base imponible en el &mbito de la economia
digital. Todo ello con el propdsito ser antecedente importante para la toma de
decisiones en cuanto a su implementacion.

3.2. Objetivos especificos

e En cuanto alos antecedentes del estado del arte
a) Comprender y explicar, a través de una revision bibliométrica y web, el
problema en la tributacion que generan las operaciones de empresas
multinacionales ligadas a la tecnologia, especificamente los factores que erosionan
la base imponible. Se aplicaran fichas bibliograficas y herramienta Excel.

b) Explicitar el escaso desarrollo bibliografico en nuestro pais del fendmeno en
estudio.

C) Revisar los estudios de la OCDE en relacién con el Pilar 2 de la Accion 1 de
Economia Digital del Proyecto Base Erotion Profit Shifting (BEPS).

e En cuanto al sujeto de estudio
d) Presentar el funcionamiento del sistema tributario chileno en el contexto de
la tributacion de la economia digital y su aspecto espacial, mediante el analisis de
distintas instituciones en el Impuesto a la Renta, el Impuesto a las Ventas y Servicios
y en el &mbito de los convenios de doble imposicion suscritos por Chile.
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e En cuanto al marco tedrico
e) Construir un marco teérico a partir de los antecedentes del estado de la
cuestion, conocimientos propios y los aportados por la carrera de Ingenieria
Comercial USM en relacion con el sistema tributario chileno en el contexto de la
economia digital.

e En cuanto ala propuesta metodoldgica
f) Construir un itinerario de los principales pasos metodolégicos que se deben
articular para desarrollar la metodologia de trabajo, estableciendo los tiempos de
duracion de cada uno de los pasos respectivos.

e En cuanto ala aplicacion de la propuesta metodolégica
g) Proponer una explicacion en relacion con la aplicaciéon de los criterios GloBE,
a través del analisis de casos hipotéticos, determinando sus efectos tributarios en
cada caso.

h) Articular, a través de las estadisticas de la OCDE, una metodologia para la
identificacion del numero de Empresas Multinacionales que tienen presencia
econdémica en el pais, valorar su aporte fiscal en términos monetarios y la tasa
efectiva de impuesto corporativo.

Los pasos metodologicos para desarrollar la propuesta referida en los objetivos de
letras g) y h) seran:

1. Plantear del problema y las preguntas de investigacion;

2. Levantar de informacion en relacion con la aplicacién del modelo actual imperante
en el sistema tributario chileno para la tributacion internacional en el contexto de
economia digital;

3. Realizar investigacion cualitativa: analizar casos hipotéticos de interés en
aplicacion de los criterios GIoBE;

4. Realizar investigacion cuantitativa: a partir de informacion estadistica extraida
desde la base de datos “OECD.Stats” de la OCDE, identificar el numero de EMNs
con presencia econdmica en Chile, su procedencia y calcular los ingresos totales,
beneficios empresariales, impuesto efectivo pagado y tasa impositiva efectiva, tanto
a nivel de estas entidades como a nivel pais;

5. Recopilacion y examen de los antecedentes obtenidos de los pasos anteriores en
pos del objetivo especifico planteado en la letra i) siguiente.

e En cuanto alos resultados
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i) Generar y mostrar los resultados de la metodologia propuesta en la letra f) y
aplicada en las letras g) y h) anteriores para asi dilucidar la conveniencia -0 no- para
el pais de la aplicacién de los criterios de tributacion internacional (normas GloBE).

e En cuanto alas conclusiones y recomendaciones
1) A partir de resultados obtenidos, establecer conclusiones en orden a
esclarecer si los criterios actuales son, en todos los casos, suficientes para combatir
la erosion de la base imponible en las operaciones transfronterizas realizadas por
medios tecnoldgicos.

K) Recomendar medidas a considerar en la decision de implementar -0 no- los
nuevos criterios internacionales.

) Mencionar, finalmente, algunos desafios pendientes del presente estudio.
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4. ALCANCE DEL ESTUDIO

En la presente tesis -y de la misma forma en que se realizé con los objetivos
especificos-, la explicacion de cada ambito de su alcance ser& categorizada, de la
forma en que se sefiala a continuacion.

e Alcance Espacial y temporal

En octubre de 2021 el Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE/G20 alcanz6
un acuerdo sobre una solucion de dos pilares para afrontar los retos fiscales
derivados de la digitalizacion (Pilar 1) y la competencia fiscal agresiva (Pilar 2). Este
acuerdo fue suscrito por Chile, de manera que el analisis tributario versa sobre el
posible impacto de estos nuevos criterios en la recaudacion a nivel pais,
describiendo los criterios actualmente vigentes hasta el afio 2023 (periodo 2016-
2023, y con datos estadisticos entre el 2016 al 2020), en contraposicion a los nuevos
criterios cuya incorporacion via reforma (Pacto Fiscal para el Desarrollo) se proyecta
a partir del proximo afio 2024.

e Alcance Tematico

Esta tesis aborda un terreno especifico de la tributacion, cual es, la tributacion
internacional en el contexto de la economia digital, a través del estudio del Pilar 2
de la Accion 1 del Plan BEPS de la OCDE y su posible impacto en Chile.
Concretamente, estudia las Reglas GloBE disefiadas para poner un piso firme a la
competencia fiscal mediante la implementacion a nivel global de una tasa impositiva
efectiva minima del 15% (Global Minimum Tax, GMT) para hacer frente al problema
macroeconémico de la merma en la recaudacién fiscal producto de las
reorganizaciones empresariales de las Empresas Multinacionales.

e Alcance de Producto

Debido a la complejidad de la materia, se plantearan los retos de
implementacion mediante una explicaciébn de los nuevos criterios, a través del
analisis de casos hipotéticos que pudiesen suscitarse en el pais y de la identificacién
de aquellos contribuyentes que tienen presencia econdmica en él, su aporte fiscal y
la tasa efectiva aplicable. Sin embargo, la introduccién del Impuesto Minimo Global
(GMT en inglés) puede suponer una oportunidad para que los paises en desarrollo,
como Chile, reformen y mejoren sus regimenes actuales del impuesto corporativo,
pudiendo proporcionar un régimen de Impuesto de Primera Categoria mas
sostenible y estable para lograr los objetivos de aumentar la recaudacion tributaria
a fin de financiar servicios publicos vitales y, al mismo tiempo, establecer un sistema
tributario que pueda promover la inversion y el crecimiento.
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Este estudio analiza los elementos clave del GMT (o indistintamente, IMG) y
de las implicaciones practicas para los paises, incluyendo informacion sobre la
politica y los incentivos de los impuestos de primera categoria y a las ventas y
servicios, su aplicacion mas alla de las fronteras y recomendaciones sobre un plan
de accion.

e Alcance Cientifico
A su vez, el alcance cientifico de este estudio es posible descomponerlo en
los siguientes ambitos:

o Cientifico exploratorio
Esta tesis es uno de los primeros trabajos en su categoria y espera aportar
informacion para la orientacion al pais sobre la implementacion del nuevo régimen
tributario internacional, con el fin de ser considerada o consultada para la toma de
decisiones en politica tributaria, pues aborda una tematica inexplorada en la doctrina
nacional y sin un desarrollo bibliografico local sélido debido a su novedad.

o Cientifico descriptivo
Se describird el marco conceptual y el estado del arte de la cuestién a
estudiar en el contexto sugerido, mediante la definicion de los principios de
tributacion internacional vigentes en Chile y su funcionamiento actual, junto con una
relacion de los esfuerzos de organizaciones internacionales para adaptarlos al
fendbmeno de la economia digital y los cambios en el sistema tributario nacional.
o Cientifico correlacional
Se evaluara, mediante el analisis de los datos estadisticos de la base de
datos de la OCDE, la relacion entre la aplicacion de los nuevos criterios GIoBE y el
posible impacto en la recaudacion fiscal nacional, a través del calculo de la tasa
efectiva impositiva a nivel pais y, finalmente, del impuesto neto al que se veran
sujetas las empresas por aplicacion de estos criterios.

o Cientifico Explicativo o causal
Se explicara el funcionamiento de los nuevos criterios globales de la
tributacion en el contexto de la economia digital como causa directa de las nuevas
propuestas a nivel mundial, en contraposicion a los criterios tradicionales vigentes
en Chile, mediante el analisis de casos hipotéticos y se evaluara el posible impacto
en la tributacién y en la recaudacion fiscal a través de la identificacion de las
empresas multinacionales con presencia econdémica -mas no fisica- en el pais.
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5. ANTECEDENTES DEL ESTADO DEL ARTE

5.1. Review bibliografico

En la siguiente tabla se citan las 102 fuentes que constituyen la bibliografia
utilizada, las cuales fueron clasificadas en las categorias de: fundamentales,
especificos y complementarios, sobre las que se ha construido todo el apartado de
antecedentes de estado del arte, en el que se incluyen el sujeto de estudio y el
marco tedrico.

Tabla 1: Review Bibliografico
N° de ficha Tipo de lectura Descriptor
Ficha N°1 Lectura fundamental Desarrollo de nuevas tecnologias y comercio.
Ficha N°2 Lectura fundamental Desarrollo de nuevas tecnologias y comercio.
Ficha N°3 Lectura fundamental Desarrollo de nuevas tecnologias y comercio.
Ficha N°8 Lectura fundamental Concepto de elusidn tributaria, economia de opcidn
Ficha N°10 Lectura fundamental Concepto de elusién tributaria, economia de opcidn
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,
Ficha N°13 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios.
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,
Ficha N°14 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
. Conceptos Pilares OCDE, Plan BEPS, Impuesto
Ficha N°1 L f | . . .
icha > ectura fundamenta Minimo Global, Pilar 1, Pilar 2, Accién 1.
. Conceptos Pilares OCDE, Plan BEPS, Impuesto
Ficha N°16 Lectura fundamental , . . ! ,
Minimo Global, Pilar 1, Pilar 2, Accion 1.
Tecnologias de la informacidn, era digital, comercio
Ficha N°22 Lectura fundamental electrénico. Concepto tributario comercio
electrénico.
. Tributacidon, comercio electronico, internet.
Ficha N°23 Lectura fundamental : ; . , .
Concepto tributario comercio electrénico.
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Tributacién, comercio electrénico, internet.

Ficha N°24 Lectura fundamental . . . .
Concepto tributario comercio electrdénico.

Ficha N°25 Lectura fundamental Ec.onom.la digital, ‘modelos’d'e negocios. Concepto
tributario comercio electrénico.

Ficha N°26 Lectura fundamental Elc.onomla digital, r.nodelf)s de neggaos, pr?sgnua
fisica. Concepto tributario comercio electrénico.
Tratados internacionales, establecimiento

Ficha N°27 Lectura fundamental permanente, Modelo Convenio OCDE. Concepto de
establecimiento permanente.
Tratados internacionales, establecimiento

Ficha N°28 | Lectura fund tal L

icha ecturafundamenta permanente, Modelo Convenio OCDE

Ficha N°33 Lectura fundamental Conferencia de Ottawa, comercio electrdnico

Ficha N°34 Lectura fundamental Er05|on.base |mE>o.n|bIe, traslado de beneficios, BEPS,
comercio electrdnico.
Erosié i ibl I fici BER

Ficha N°35 Lectura fundamental r05|on'base |m;,)o'n|b e, traslado de beneficios, S,
comercio electrénico.

Ficha N°36 Lectura fundamental Er05|on'base |m|tl)o'n|ble, traslado de beneficios, BEPS,
comercio electrdnico.

Ficha N°37 Lectura fundamental Acciones proyecto BEPS

Ficha N°38 Lectura fundamental Accion 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°39 Lectura fundamental Accidn 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°40 Lectura fundamental Accidén 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°41 Lectura fundamental Accidn 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°42 Lectura fundamental Accion 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°43 Lectura fundamental Accion 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°44 Lectura fundamental A€C|c-)n 1 proyecto BEPS, economia digital, consulta
publica

Ficha N°45 Lectura fundamental Digitalizacion de la politica econdmica

Ficha N°46 Lectura fundamental Pilar 1

Ficha N°47 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°48 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°49 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°50 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°51 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°52 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°53 Lectura fundamental Enfoque de dos pilares.

Ficha N°54 Lectura fundamental .Subject to tax rule (STTR), cldusula de sujecion a
impuestos.

Ficha N°55 Lectura fundamental Digitalizacion en Chile, medidas tributarias, comercio

electronico
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Erosidn base imponible, traslado de beneficios, BEPS,

Ficha N°34 Lectura fundamental . .
comercio electrdnico.

Ficha N°35 Lectura fundamental Er05|on‘base |m;’)o‘n|ble, traslado de beneficios, BEPS,
comercio electrdnico.

Ficha N°36 Lectura fundamental Er05|on.base |m|f>o.n|ble, traslado de beneficios, BEPS,
comercio electrdnico.

Ficha N°37 Lectura fundamental Acciones proyecto BEPS

Ficha N°38 Lectura fundamental Accion 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°39 Lectura fundamental Accion 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°40 Lectura fundamental Accidén 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°41 Lectura fundamental Accidén 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°42 Lectura fundamental Accidén 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°43 Lectura fundamental Accion 1 proyecto BEPS, economia digital

Ficha N°44 Lectura fundamental A(’:CI(.)n 1 proyecto BEPS, economia digital, consulta
publica

Ficha N°45 Lectura fundamental Digitalizacion de la politica econdmica

Ficha N°46 Lectura fundamental Pilar 1

Ficha N°47 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°48 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°49 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°50 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°51 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°52 Lectura fundamental Pilar 1, Importe A

Ficha N°53 Lectura fundamental Enfoque de dos pilares.

Ficha N°54 Lectura fundamental .Subject to tax rule (STTR), cldusula de sujecion a
impuestos.
Dicitalizacid hil . - - -

Ficha N°55 Lectura fundamental igita ’IZE:ICIOI’I en Chile, medidas tributarias, comercio
electrdénico
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,

Ficha N°72 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,

Ficha N°73 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente

chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
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Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,

Ficha N°74 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,

Ficha N°75 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,

Ficha N°76 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,

Ficha N°77 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,

Ficha N°78 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,

Fciha N°79 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,

Ficha N°80 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,

Ficha N°77 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente

chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
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Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,

Ficha N°78 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,
Fciha N°79 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
Sistema tributario chileno, principios de la
tributacion internacional, residencia, fuente,
Ficha N°80 Lectura fundamental establecimiento permanente, renta mundial, fuente
chilena, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios
Ficha N°4 Lectura complementaria Era digital, tecnologia, comercio electrdnico
Ficha N°5 Lectura complementaria Era digital, tecnologia, comercio electrdnico
Ficha N°9 Lectura complementaria Concepto de elusidn tributaria, economia de opcién
Ficha N°11 Lectura complementaria Concepto de elusidn tributaria, economia de opcidn
Ficha N°12 Lectura complementaria Concepto de elusidn tributaria, economia de opcion
Ficha N°17 Lectura complementaria Tecnologia, motor del desarrollo
. ) Tecnologias de la informacion, era digital, comercio
Ficha N°18 Lectura complementaria , g .
electrdénico
. . Tecnologias de la informacion, era digital, comercio
Ficha N°21 Lectura complementaria , g g
electrdénico
Tratados internacionales, establecimiento
Ficha N°29 | Lectura complementaria L
P permanente, Modelo Convenio OCDE
. R . Tratados internacionales, establecimiento
Ficha N°30 Lectura complementaria )
permanente, Modelo Convenio OCDE
Ficha N°31 Lectura complementaria Marco inclusivo, BEPS, miembros OCDE, G20
Ficha N°32 Lectura complementaria Conferencia, Turku, comercio electrénico
Subcategorias de comercio electrdnico, tipos de
Ficha N°6 Lectura especifica . , . '
P comercio electrénico, B2B-B2C-B2A-C2A-C2B-C2C
. - Categorias de comercio electrdnico, tipos de
Ficha N°7 Lectura especifica 5 . , . . P
comercio electrénico, online-offline
. e Comercio electrdnico, servicios de la sociedad de la
Ficha N°19 Lectura especifica

informacion
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Comercio electronico, servicios de la sociedad de la

Ficha N°20 Lectura especifica . .,
informacion
Ficha N°56 Lectura especifica Digitalizacion en Chile, PIB, comercio electrénico
Ficha N°57 Lectura especifica Dlgljcallzauon en Chile, PIB, comercio electrénico,
Covid-19

. o o Digitalizacion en Chile, PIB, comercio electrénico,
Ficha N°58 Lectura especifica UNCTAD

. R e Digitalizacién en Chile, PIB, comercio electrdnico,
Ficha N°59 Lectura especifica UNCTAD

. o e Digitalizacién en Chile, PIB, comercio electrdnico,
Ficha N°60 Lectura especifica UNCTAD
Ficha N°61 Lectura especifica Digitalizacién en Chile, normativa, reglamento
Ficha N°62 Lectura especifica Digitalizaciéon en Chile, normativa, reglamento, ley
Ficha N°63 Lectura especifica Digitalizaciéon en Chile, normativa, reglamento, ley
Ficha N°64 Lectura especifica Digitalizacion en Chile, normativa, reglamento, ley
Ficha N°65 Lectura especifica Digitalizacion en Chile, normativa, reglamento, ley
Ficha N°66 Lectura especifica Convenios, doble tributacion
Ficha N°67 Lectura especifica Convenios, doble tributacidn
Ficha N°68 Lectura especifica Convenios, doble tributacion
Ficha N°69 Lectura especifica IVA, plataformas, servicios digitales
Ficha N°70 Lectura especifica CbCR, Informe pais por pais, accion 13 BEPS

. . Estadisticas, jurisdicciones, CbCR, Chile, Ingresos
Ficha N°71 L f ! ! ! ! !

icha ectura especifica Renta, afios 2016, 2017, 2018

. e Estadisticas, jurisdicciones, CbCR, Chile, Ingresos
Ficha N°81 L f ’ ! ! ! !

icha N°8 ectura especifica Renta, afios 2019, 2020
Ficha N°82 Lectura especifica Reglas GloBE, Pilar 2, aplicacién, IVA
Ficha N°83 Lectura especifica Comercio electrénico, fiscalidad, datos digitales
Ficha N°84 Lectura especifica Comercio electrdnico, fiscalidad
Ficha N°85 Lectura especifica Categorias de comercio electrdnico, fiscalidad
Ficha N°86 Lectura especifica Categorias de comercio electrdnico, fiscalidad
Ficha N°87 Lectura especifica Categorias de comercio electrénico, fiscalidad
Ficha N°88 Lectura especifica Categorias de comercio electrdnico, fiscalidad
Ficha N°89 Lectura especifica Comercio electrdnico, fiscalidad, modelo de negocio
Ficha N°90 Lectura especifica Establecimiento permanente, jurisdiccion, Estado
Ficha N°91 Lectura especifica Normas IFRS, Pilar 2, reforma tributaria internacional
Ficha N°92 Lectura especifica Estados Unidos, GILTI

26




Ficha N°93 e e fr(i);lji:ar(zir:jcr:a de Turku, comercio electrdnico,
Ficha N°94 Lectura especifica Marco Inclusivo, G20

Ficha N°95 Lectura especifica Marco Inclusivo, G20

Ficha N°96 Lectura especifica Marco Inclusivo, G20

Ficha N°97 Lectura especifica Marco Inclusivo, G20

Ficha N°98 Lectura especifica Marco Inclusivo, G20

Ficha N°99 Lectura especifica Panorama normas GloBE

Ficha N°100 |[Lectura especifica Transformacion digital, Sll, digitalizacion, BID
Ficha N°101 [ Lectura especifica Subject to Tax Rule, reglas GloBE

Ficha N°102 [ Lectura especifica ::g:;;?;aclliz;;? el Desarrollo, Mario Marcel,

En primer lugar, las 48 lecturas fundamentales tuvieron por objeto la
adquisicién del conocimiento en relacion a los conceptos mas relevantes para la
comprension de la temética de estudio. En segundo término, las 42 lecturas
especificas, fueron utilizadas para identificar aspectos puntuales de una fuente
bibliografica a fin de seleccionar la informacién que se requiera con un propésito
concreto: definiciones, datos concretos y fechas. Por dltimo, las 12 lecturas
complementarias nos permitieron profundizar en la complejidad de la tematica en
estudio, otorgando un nivel acumulativo en relacién con los aspectos conceptuales,
y para mejorar, metodolégicamente, la comprensién y la interpretacion.

5.1.1 El desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacién

El progreso cientifico y tecnolégico ha influido directamente en la
transformaciéon de la sociedad y, por ende, en los cambios culturales, humanos,
econémicos, entre otros, que actualmente se viven. El desarrollo cualitativo de la
tecnologia de la informacion y la comunicacién con el empleo de imagenes y
palabras dentro de las redes teleméticas ha eliminado las distancias y ha abierto las
fronteras econdémicas y financieras. Las nuevas tecnologias abren paso a nuevas
perspectivas al permitir el acceso a niveles de informacion nunca imaginados
(Martin, M., 2002) (Meraz, A., 2006).

El avance tecnoldgico, especificamente el de Internet, que ha modificado las
costumbres de la sociedad en esta era de la informacion y que ha venido a facilitar
todo tipo de actividades, desde las mas simples y cotidianas hasta las mas
complejas, representa, por sus grados de complejidad, quizd “un suefio para sus
usuarios y una pesadilla para los practicos del Derecho” (Calvo, 2001), y, -se
agrega-, en la aplicacién de la tributacién en la economia.
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En cierta forma es el Internet como medio masivo de comunicacion el que ha
favorecido cierta desintegracion del concepto tradicional de espacio y realidad, por
cuanto los conceptos de “ciberespacio” y “realidad virtual” son dos representaciones
de las nuevas tecnologias digitales en oposicion al espacio y realidad “reales”, por
lo cual los procesos de comunicacion se han vuelto poco tradicionales con el uso
de los medios electronicos, asi como otras actividades, incluidas las del comercio y
la tributacidn, que se pueden realizar en diversos lugares y tiempos ya sea de
manera sincronica o asincrona, es decir, en tiempo real o de manera diferida en
donde los interlocutores intervienen de acuerdo con sus tiempos, pero cuyas
intervenciones producen las mismas consecuencias en cualquiera de las formas
que las realicen, en la forma simultanea o en la manera diferida. Asi, la red como
infraestructura innovadora de las telecomunicaciones ha alterado las formas
tradicionales de hacer negocios entre las naciones. Dicha infraestructura esta
compuesta de tres elementos basicos que a cualquier usuario de Internet con el
simple hecho de escucharlos ya les resultan familiares o conocidos, estos
elementos son: los sistemas de telecomunicaciones y los elementos del hardware y
del software (Botana, G., 2001).

5.1.2 El comercio electronico

5.1.2.1 El concepto de comercio electronico en las directivas europeas, la
autoridad tributaria espafolay la OCDE

La tecnologia es el motor mas poderoso del desarrollo y es vital para la
supervivencia y competitividad econdémicas de toda la nacion en un mundo
globalizado e interdependiente (Ruiz-Tagle, P., 2001). La aparicién, en las ultimas
décadas del siglo XX, de las nuevas tecnologias de la informacién ha dado lugar a
una serie de cambios econdmicos y sociales de tal envergadura, los mas
significativos desde la Revolucién Industrial, que se habla ya de una nueva era
historica: la era de la informacién, digital o del conocimiento (Ministerio de Hacienda
de Espafia, 2000).

La primera dificultad que asoma a la hora de realizar cualquier estudio en
materia de comercio electrénico, en especial tributario, es de caracter conceptual,
debido a la pluralidad de expresiones -algunas novedosas- que se utilizan en el
contexto tecnoldgico que le es propio. El término comercio electrénico no suena tan
extrafio en la actualidad (al menos la mayoria lo ha escuchado en alguna
oportunidad), pero sus efectos forman parte de nuestra vida cotidiana, pues retirar
dinero de un cajero automatico, o consultar el saldo de una cuenta bancaria, la
compra de libros, software, musica por internet, son ejemplos de algunos de sus
efectos perceptibles. Otros menos evidentes son las formas en las que las grandes
organizaciones lo han adoptado como una estrategia empresarial para asegurar su
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permanencia en el nuevo mercado global. En una primera aproximacion a su
concepto, el comercio electronico es uno de los denominados servicios de la
sociedad de la informacion, que han sido definidos a nivel comunitario europeo
(Parlamento Europeo y Consejo 1, 1998) (Parlamento Europeo Y Consejo 2, 1998)
como “cualquier servicio prestado a distancia, normalmente a titulo oneroso,
mediante un equipo electrénico para el tratamiento (incluida la compresién digital) y
el almacenamiento de datos, y a peticion individual del receptor del servicio”, 0 como
“cualquier forma de transaccion o intercambio de informacion comercial basada en
la transmision de datos sobre redes de comunicacion, como Internet” (Ministerio de
Hacienda de Espafa, 2000). Dentro de esta compleja realidad que es la sociedad
de la informacion, el comercio electronico aparece como una de sus
manifestaciones mas relevantes.

Entre las caracteristicas inherentes a estas nuevas tecnologias destacan -
por su trascendencia- la digitalizacién, que permite la conversién de cualquier tipo
de datos en nimeros o digitos, la interactividad, que permite la actuacion reciproca
e inmediata de los usuarios sin necesidad de su presencia fisica y, por ultimo, el
anonimato, que posibilita la utilizacion de aquellas tecnologias sin necesidad de que
trasciendan los datos personales de los usuarios.

Por otra parte, la OCDE ha establecido una definicién de comercio electronico
y, a partir del “Going Digital Proyect”, se permite divisar un abanico de indicadores
para la digitalizacion, incluyendo al e-commerce como uno de esos indicadores,
cuyas actividades guardan relacién con pedidos a través de redes informaticas,
negocios de recepcion de pedidos a través de internet, utilizacién de internet por
personas naturales para la venta de bienes y/o servicios, compras en linea, entre
otros.

De esta manera, la OCDE plantea dos definiciones de comercio electrénico,
una de ellas amplia y otra mas restringida.

En términos amplios, “[ulna transaccion electronica es la compra o venta de
bienes y servicios, ya sea entre empresas, individuos, gobiernos y otras
organizaciones publicas o privadas, realizadas a través de redes mediadas por
ordenador. Los bienes y los servicios se solicitan a través de esas redes, pero el
pago Yy la entrega final del bien o del servicio puede llevarse a cabo en linea o fuera
de linea’.

Luego, en términos estrictos, restringe la definicion a aquellas transacciones
que se realizan Unicamente por internet, indicando al respecto, que ‘“[ujna
transaccion por internet es la compra o venta de bienes o servicios, ya sea entre
empresas, hogares, individuos y gobiernos y otros organismos publicos o privados,
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realizados a través de internet. Los bienes y servicios se solicitan a través de
internet, pero el pago y la entrega final del bien o servicio pueden realizarse en linea
o fuera de linea” (OCDE, 2011).

5.1.2.2 Concepto de comercio electrénico al que se adscribe a efectos
tributarios

En una delimitacion conceptual, hacia una aproximacion a un concepto
tributario de comercio electrénico, se seguira a NOCETE CORREA (Nocete, F.,
2009), quien sefala que se debe poner de manifiesto los principales problemas que
el comercio electronico plantea en el ambito de la tributacion, destacando aquellos
aspectos del comercio electrénico que gozan de una mayor trascendencia en
nuestro &mbito de conocimiento.

Luego, con SACERDOTI (Sacerdoti, G., 2001), comercio electronico vendria
a ser el conjunto de cada transaccion, esto es, de cada operacion comercial,
desarrollada mediante una infraestructura digital. Segun esta acepcion amplia, el
comercio electrénico comprenderia todas las actividades que preceden y siguen a
la venta de un determinado bien, prestacién de un servicio o a la conclusion de
cualquier otro contrato, siempre que el mismo se realice por via electrénica
(publicidad, informacion previa a la finalizaciébn del contrato, medios de pago,
asistencia postventa, etc.). Esta acepcion amplia de comercio electronico parece
colegirse un mayor interés por los aspectos juridicos de naturaleza civil y mercantil
gue este fendmeno plantea, no obstante, si pone de manifiesto dos aspectos que
son de trascendental importancia desde una perspectiva juridico-tributaria-
econdémica. De una parte, la realizacién de una transaccion (indicador de capacidad
econOmica susceptible de ser sometido a tributacion), y de otra, la forma en que la
misma se lleva a cabo (mediante tecnologias telematicas).

Por otro lado, CORABI (Corabi, G., 2000) entiende que todas las definiciones
pueden reconducirse al concepto de transacciones basadas en la transformacién y
transmision de datos digitales que incluyen textos, sonidos e imagenes, centrando,
en consecuencia, su atencion en el tipo de bienes que son susceptibles de ser
comercializados por medios telematicos.

Avanzando en la formulacibn de un concepto fiscalmente relevante,
siguiendo a NOCETE y VALERO LOZANO (Valero, N., 2001), se estima que lo
definitorio de la naturaleza del comercio electrénico no son los bienes o servicios
objeto de transaccion econdmica sino el medio a través del cual se efectia la
transaccion.

Efectivamente, es el propio medio a través del cual se efectla la transaccion
el que determina la naturaleza de los bienes susceptibles de ser comercializados
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electronicamente, en tanto que éstos necesariamente deberan ser digitales o
digitalizables, pudiendo transmitirse prescindiendo de soporte material. Si bien se
comparte con los autores recién citados que, desde un punto de vista tributario y
econdémico, comercio electronico es el constituido por aquellas transacciones de
bienes o prestaciones de servicios, indicadoras de capacidad econémica, en las que
la transmision del bien o la prestacion del servicio se realizan, integramente,
mediante la utilizacién de tecnologias telematicas, también se ha de considerar
comercio electronico aquél en el cual, no obstante verificarse la contratacion y, en
ocasiones, el pago por medios telematicos, los bienes conservan su naturaleza
tangible o material y son puestos a disposicion de las partes del acto juridico
mediante el envio fisico de los mismos y a través de medios de transporte
tradicionales. Ejemplos de esto ultimo son las grandes tiendas virtuales como
Amazon, e-Bay, Alibaba, entre otras, que en la actualidad -como se vera- son
categorizadas como Entidades (o empresas) Multinacionales (EMN).

5.1.2.3 Categorias de comercio electrénico para la tributacion

5.1.2.3.1 En atencién a la forma del suministro de bienes o prestacién de
servicios

De los conceptos sefialados en el acapite anterior, dentro del contexto
tecnologico, se pueden identificar dos modalidades de comercio electrénico,
especialmente relevantes por las repercusiones que cada una de ellas tiene en el
ambito de la tributacion a la que esta sometido. Estas modalidades se distinguen
por el distinto uso que en cada una de ellas se hace de la red a través de la cual se
puede desarrollar, o, en otras palabras, por la distinta forma en que se suministran
los bienes que son objeto del mismo. En este sentido, se habla de suministros off-
line o comercio electronico indirecto (De Miguel, P., 2002) (Nieto, P., 2005), en los
que se utilizan medios de transporte convencionales, conservando los bienes su
naturaleza tangible, con la Unica particularidad respecto del comercio tradicional
(realizado por medios no digitales) en la contratacion, y en ocasiones el pago de la
operacion, que se realiza por medios telematicos, constituyendo un tipico ejemplo
de las conocidas ventas a distancia. En los suministros on-line o comercio
electronico directo (Fernandez, 2001), en cambio, los productos se adquieren a
través de la red y se envian al cliente en forma digitalizada a través de la propia red
(libros, programas informaticos, musica, aplicaciones, etc.), descargandose en el
dispositivo del usuario desde otro dispositivo, computador, o un servidor, y
efectuandose el pago, normalmente, también mediante medios electrénicos. En
este ultimo caso, la desmaterializacion es total: se desmaterializan los bienes
adquiridos, que son arrancados de su soporte material mediante su digitalizacion,
haciéndolos incorpéreos, prescindiéndose, asimismo, de otros elementos
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materiales como la sede de la actividad que, en las formas tradicionales del
comercio, permiten vincular una operacién con un territorio determinado.

5.1.2.3.2. En atencion a los sujetos intervinientes

Ahora bien, desde el punto de vista del caracter o rol de las partes en las
operaciones realizadas en el comercio electronico, es posible reconocer las
siguientes categorias, cuyas implicancias tributarias se manifiestan de distinta
manera dependiendo de quién participe en la contratacion:

a.- Empresa-Empresa: Conocido como B2B (business to business). Relacion
electronica entre dos empresas. En términos generales, las empresas adoptan
forma societaria en Chile y se someten a las normas para los contribuyentes del
Impuesto de Primera Categoria. En Espafia ocurre una situacién similar,
sometiéndose dichas empresas a las normas que regulan el Impuesto sobre
Sociedades (se denominara a esta clase de impuestos, indistintamente, “Impuestos
Corporativos”).

b.- Empresa-Consumidor: Conocido como B2C (business to consumer). Comercio
entre empresas y consumidores finales, esto es, entre contribuyente y consumidor
final.

c.- Empresa-Administracién: Conocido como B2A (business to administration). Se
conoce también como Empresa-Gobierno (B2G). Cubre las relaciones entre las
empresas y organizaciones gubernamentales, esto es, entre contribuyente y un ente
estatal.

d.- Consumidor-Administracion: Conocido por C2A (consumer to administration)
y cubre las relaciones entre individuos y gobierno, esto es, entre consumidor final y
un ente estatal.

e.- Consumidor-Empresa: Conocido por C2B (consumer to business) y en este
caso es el cliente individual quien inicia la relacidbn comercial con la empresa, esto
es, entre un consumidor final y un contribuyente.

f.- Consumidor-Consumidor: Conocido como C2C (consumer to consumer) y se
trata de una relacion comercial entre dos personas gque no tengan el caracter de
contribuyentes (De la Garza, M., 2000) (Del Aguila, R., 2000).

Resumiendo lo anterior con un ejemplo, imaginese por un momento una
empresa que vende articulos deportivos (balones, bicicletas, etc.) y que, para
desarrollar su negocio instald, al comenzar su negocio, tiendas fisicas en distintos
paises (EMN), de manera tal que el publico se acercase a las distintas tiendas y
realizare las compras de forma presencial. Sin embargo, con el fenémeno de la
economia digital, esta empresa decide contar con una plataforma para vender sus
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productos en linea y, para ello, crea su sitio web oficial y forma alianzas con otras
plataformas para la venta por internet, e incluso, ahora comercializa aplicaciones
para el acondicionamiento fisico descargables directamente al dispositivo del
usuario. Esta modalidad de comercio electronico se ajusta a la definida previamente
como B2C (Business to Consumer), por cuanto vende su producto a través de la
plataforma digital aun consumidor digital.

Dado el paso anterior, supdéngase, ademas, que ahora esta empresa modifica
su modelo de negocios en linea con la necesidad de sostenibilidad y consciencia
medioambiental en la industria de los articulos deportivos y, para ello, permite que
a través de su sitio web se realice el intercambio o interaccion directa entre
consumidores de sus propios articulos deportivos (usados), con la finalidad de ser
un agente que coopera con el reciclaje, la reutilizacion, una segunda vida o
economia circular (como se le quiera llamar) y la consciencia ambiental. En este
escenario, pareciera que el negocio ahora detenta un rol de intermediario entre
consumidores y, en consecuencia, cabria preguntarse si se adopta 0 no una nueva
modalidad C2C (Consumer to Consumer), o0 si podria considerarse a la empresa
como un ecosistema con diversas ramas de negocio, cada una de ellas con
diferente modalidad. Asi las cosas, cabe preguntarse ¢como tributara ahora esa
EMN?

Con lo anterior, se confirma que en la actualidad existen nuevos tipos de
negocios que no fueron contemplados en las normas tributarias en un principio, las
cuales presentan nuevos desafios para la tributacion en las distintas jurisdicciones,
sobre todo cuando esos negocios son parte de una planificacion tributaria por parte
de la EMN.

Entonces, en palabras de Vergara Alcayaga (Vergara, C., 2023), citando a
Alamo Cerrillo (Alamo, R., 2020), existen dos caracteristicas particulares -propias-
de los nuevos modelos de negocio que ocasionan la ineficacia de las normas
tributarias ante la economia digital: “La primera caracteristica a tener en cuenta es
qgue los nuevos modelos de negocios han dado lugar a la aparicion de un nuevo
elemento de creacion de valor que hasta el desarrollo de la economia digital carecia
de repercusion economica alguna”.

La primera caracteristica son los datos, informacion que los usuarios de las
empresas digitales les proporcionan gratuitamente, mientras que la segunda se
refiere a: “[...] la facilidad de deslocalizacion de éstos. Esto debido a la posibilidad
de prestar sus servicios de manera telematica a cualquier cliente
independientemente de la ubicacion de éste y de la empresa [...]”

33



De esta manera, la carencia de presencia fisica no es la Unica caracteristica
que distingue a las empresas digitales, sino que son los mismos usuarios, reales o
potenciales, quienes determinan el valor agregado a su actividad y tal debe ser
considerado para efecto que los gravAmenes en la economia digital sean idoneos
(Garcia, C., 2020).

5.1.3 La elusién tributaria

En el contexto anterior, la elusion se identifica como el concepto que mas
conflictos ha provocado en la literatura tributaria. A diferencia de la evasion, la
doctrina ha intentado definir la elusion tributaria por oposicion a la planificacion
tributaria 0 economia de opcion, la cual queda determinada, en definitiva, por una
cuestion de grado. Tuvo que ser la ley la que, al menos en parte, ha venido a dar
certidumbre conceptual.

De esta manera, antes de la existencia del concepto legal, MARTINEZ
sefalaba que en “la planificacion el contribuyente opta por una de las alternativas
dispuestas por el legislador en forma expresa o implicita para que los particulares
organicen sus negocios”.

El término “Economia de Opcion” fue utilizado por primera vez en el afio 1952
por LARRAZ, con el fin de diferenciar esta expresion del fraude a la ley en materia
tributaria. Este autor sefiala que “importa mucho no confundir el fraus legis fisci con
otra figura peculiar del Derecho tributario, la cual, en defecto de denominacion ya
acufiada llamaré economia de opcion. La economia de opcién tiene de comun con
el fraus legis la concordancia entre lo formalizado y la realidad. De ningin modo se
da simulacién. También coinciden en no contrariar la letra legal y en procurar un
ahorro tributario. Pero, fuera de estos trazos comunes, el fraude a la ley y la
economia de opcién divergen. La economia de opcion no atenta a lo querido por el
espiritu de la ley, en tanto que si atenta el fraus legis. La opcion se ofrece, a veces,
explicitamente por la propia ley.” (Larraz, J., 1952).

Continuando con nuestra doctrina nacional, MARTINEZ entiende que “en la
elusion existe un escalén o un grado superior a la simple planificacién tributaria,
puesto que en la primera son muchas las ocasiones en que el contribuyente utiliza
formas juridicas infrecuentes o atipicas o bien "se aprovecha" de lagunas, vacios,
errores o contradicciones del legislador.” (Martinez, R., 2007).

Por tanto, cuando se habla de elusion tributaria, “el contribuyente impide el
nacimiento de la obligacion tributaria situAndose en una zona donde no llega la ley
tributaria mediante un medio licito, aun cuando sea infrecuente”.
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Para JORRAT, la elusion tributaria es un concepto algo etéreo, que hace
referencia al uso abusivo de la legislacion tributaria, es decir, que no respeta el
espiritu de la ley, con el propdésito de reducir el pago de impuestos (Jorrat, M., 2013).

Para SAFFIE, la elusidn y la evasion no se distinguen en nada sustantivo, por
cuanto la elusién consiste en ir en contra de la voluntad de la ley (sin violar la letra)
aprovechandose que para el legislador es imposible anticipar y cubrir todos los
casos que se puedan presentar en la complejidad de la vida econémica. De esta
manera, se antepone el interés del individuo al interés de la sociedad. La evasion
consiste en ir en contra de la letra de la ley para el mismo efecto (Saffie, F., 2012).

El Cddigo Tributario, por su parte, sanciona en su articulo 97 N°4 “el empleo
de otros procedimientos dolosos encaminados a ocultar o desfigurar el verdadero
monto de las operaciones realizadas o a burlar el impuesto, con multa del cincuenta
por ciento al trescientos por ciento del valor del tributo eludido y con presidio menor
en sus grados medio a maximo.™

En opinion de BARREDA, cuesta entender esta norma puesto que la elusion
es licita, pero el dolo, en este caso la convertiria en ilicita y, en definitiva, lo que
hace la norma es una especie de transformacion de elusion en evasion. Ello por
cuanto la descripcion del tipo se asemeja a un comportamiento de evasion, aunque
en la redaccion se ocupa el término “eludido” que se relaciona a elusién. El mismo
autor, cita a MARTINEZ, quien hace un distingo sefialando que “el tipo penal en
cuestién sanciona dos situaciones distintas: el empleo de otros procedimientos
dolosos tendientes a ocultar o desfigurar el verdadero monto de las operaciones
(claramente la evasion dolosa), y el empleo de otros procedimientos dolosos
encaminados a burlar el impuesto (elusion dolosa)”. (Barreda, F., 2014).

Para zanjar cualquier discusion conceptual -y abrir la puerta a otras
discusiones-, la Ley 20.7807? incorpor6é en nuestra legislacion tributaria dos
conceptos que se caracterizan a nivel doctrinal, a nuestro juicio, por carecer de
claridad, como lo son los de “abuso tributario” y “simulacion”, sefalando que su
existencia implica elusion tributaria® y dandole a la administracion tributaria (Servicio
de Impuestos Internos) la facultad exclusiva para requerir el pronunciamiento del

1 Articulo 97 del Cédigo Tributario. Norma modificada en proyecto de ley enviado al Congreso con fecha 1 de
abril de 2014. Modificaciones que dicen relacién con agregar al numeral 6, sancidn al que incumpla o entrabe
la obligacién de implementar y utilizar sistemas tecnoldgicos de informacion conforme al articulo 60 tery, por
otra parte, se agrega multa al contribuyente que haya deducido los gastos o hecho uso del crédito fiscal,
respecto de los vehiculos y aquellos incurridos en supermercados y comercios similares, a que se refiere el
articulo 31, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sin cumplir con los requisitos que dicha disposicion establece.
2 Ley N220.780, de Reforma tributaria, que modifica el sistema de tributacién de la renta e introduce diversos
ajustes en el sistema tributario, promulgada con fecha 26-09-2014 y publicada con fecha 29-09-2014.

3 Articulo 10 N21 de la Ley 20.780, que introduce el articulo 42 bis al Codigo Tributario.
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Tribunal Tributario y Aduanero en cuanto a la calificacion de ciertas conductas o
maniobras como elusivas.* De esta manera, el legislador vino a tratar estas
materias mediante la concesion de mayores facultades a la autoridad fiscalizadora.

Asi, dentro de los objetivos trazados por el mensaje presidencial 24-362 se
planted, en el nimero 4: “velar porque se pague lo que corresponda de acuerdo a
las leyes, avanzando en medidas que disminuyan la evasion y la elusién”.®

Para el profesor POLANCO, mas que una norma general antielusion, se
establecen los principios de un sistema antielusivo, que se incorporan a través de
los nuevos articulos 4 bis, ter, quater y quinquies del Codigo Tributario. El primero
de ellos sefala que “las obligaciones tributarias naceran y se exigiran con arreglo a
la naturaleza juridica de los hechos, actos o negocios realizados, cualquiera que
sea la forma o denominacién que los interesados le hubieran dado, y prescindiendo
de los vicios o defectos que pudieran afectarles”, consagrando el principio de
primacia del fondo sobre la forma de las operaciones (Polanco, G., 2014).

Las figuras mencionadas al principio, esto es, el “abuso del derecho” y la
“simulacion” fueron reguladas en los articulos 4 ter y 4 quater del Cédigo Tributario,
respectivamente. De acuerdo a la Ley, para efectos tributarios, existird abuso
cuando “se evite total o parcialmente la realizacion del hecho gravado, o se
disminuya la base imponible o la obligacién tributaria, o se postergue o difiera el
nacimiento de dicha obligacion, mediante actos 0 negocios juridicos que,
individualmente considerados o en su conjunto, no produzcan resultados o efectos
juridicos o econdémicos relevantes para el contribuyente o un tercero, que sean
distintos de los meramente tributarios a que se refiere este inciso.” Por su parte,
“Se entendera que existe simulacion, para efectos tributarios, cuando los actos y
negocios juridicos de que se trate disimulen la configuracion del hecho gravado del
impuesto o la naturaleza de los elementos constitutivos de la obligacion tributaria, o
su verdadero monto o data de nacimiento.”” Estos preceptos tributarios han recibido
la inspiracién de la Ley General Tributaria espafiola, en cuya seccién tercera del
titulo Il del capitulo 1, articulos 12 al 16, se establecen las figuras de la simulacion,
el predominio de la sustancia sobre la forma de los actos juridicos, y, en general, se
sanciona los actos en gque se evite total o parcialmente la realizacion del hecho

4 Esto se lleva a cabo a través del procedimiento de declaracién judicial de la existencia de abuso o simulacién
y de la determinacidn de la responsabilidad respectiva, del articulo 160 bis del Codigo Tributario. Ver articulo
10 N24 de la Ley 20.780 que incorpora el articulo 4 quinquies al Cédigo Tributario.

5> Ver historia de la Ley 20.780, Mensaje Presidencial 24-362, primer tramite constitucional: Cdmara de
Diputados, p. 8.

6 Articulo 10 N22 de la Ley 20.780, que introduce el articulo 42 ter al Codigo Tributario.

7 Articulo 10 N23 de la Ley 20.780, que introduce el articulo 42 qudter al Cédigo Tributario.
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imponible o se minore la base o la deuda tributaria, de caracter artificioso y sin otros
efectos que los fiscales.®

Sin perjuicio de lo anterior, el legislador admite la “planificacion tributaria” o
“‘economia de opcién” en los términos que se definen al mencionar, en el inciso

& Ley General Tributaria, Seccién 32 Interpretacidn, calificacién e integracién.
Articulo 12. Interpretacion de las normas tributarias.

1. Las normas tributarias se interpretardn con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 del Cédigo
Civil.

2. En tanto no se definan por la normativa tributaria, los términos empleados en sus normas se entenderdn
conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segun proceda.

3. En el ambito de las competencias del Estado, la facultad de dictar disposiciones interpretativas o aclaratorias
de las leyes y demds normas en materia tributaria corresponde de forma exclusiva al Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas y a los drganos de la Administracion Tributaria a los que se refiere el articulo 88.5
de esta Ley.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias serdn de obligado cumplimiento para todos los érganos de la
Administracion tributaria.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por los érganos de la Administracion Tributaria a los
que se refiere el articulo 88.5 de esta Ley tendrdn efectos vinculantes para los drganos y entidades de la
Administracion Tributaria encargados de la aplicacion de los tributos.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias previstas en este apartado se publicardn en el boletin oficial
que corresponda.

Con cardcter previo al dictado de las resoluciones a las que se refiere este apartado, y una vez elaborado su
texto, cuando la naturaleza de las mismas lo aconseje, podrdn ser sometidas a informacién publica.
Articulo 13. Calificacion.

Las obligaciones tributarias se exigirdn con arreglo a la naturaleza juridica del hecho, acto o negocio realizado,
cualquiera que sea la forma o denominacion que los interesados le hubieran dado, y prescindiendo de los
defectos que pudieran afectar a su validez.

Articulo 14. Prohibicion de la analogia.

No se admitird la analogia para extender mds alld de sus términos estrictos el dmbito del hecho imponible, de
las exenciones y demds beneficios o incentivos fiscales.

Articulo 15. Conflicto en la aplicacion de la norma tributaria.

1. Se entenderd que existe conflicto en la aplicacion de la norma tributaria cuando se evite total o parcialmente
la realizacion del hecho imponible o se minore la base o la deuda tributaria mediante actos o negocios en los
que concurran las siguientes circunstancias: a) Que, individualmente considerados o en su conjunto, sean
notoriamente artificiosos o impropios para la consecucion del resultado obtenido. b) Que de su utilizacion no
resulten efectos juridicos o econémicos relevantes, distintos del ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran
obtenido con los actos o negocios usuales o propios.

2. Para que la Administracion tributaria pueda declarar el conflicto en la aplicacion de la norma tributaria sera
necesario el previo informe favorable de la Comisidn consultiva a que se refiere el articulo 159 de esta ley.

3. En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en este articulo se exigird el tributo
aplicando la norma que hubiera correspondido a los actos o negocios usuales o propios o eliminando las
ventajas fiscales obtenidas, y se liquidardn intereses de demora, sin que proceda la imposicion de sanciones.
Articulo 16. Simulacion.

1. En los actos o negocios en los que exista simulacion, el hecho imponible gravado serd el efectivamente
realizado por las partes.

2. La existencia de simulacion serd declarada por la Administracion tributaria en el correspondiente acto de
liquidacidn, sin que dicha calificacion produzca otros efectos que los exclusivamente tributarios.

3. En la regularizacion que proceda como consecuencia de la existencia de simulacion se exigirdn los intereses
de demora y, en su caso, la sancion pertinente.
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segundo de la disposicion recién citada, que: “Es legitima la razonable opcién de
conductas y alternativas contempladas en la legislacion tributaria. En consecuencia,
no constituird abuso la sola circunstancia que el mismo resultado econémico o
juridico se pueda obtener con otro u otros actos juridicos que derivarian en una
mayor carga tributaria; o que el acto juridico escogido, o conjunto de ellos, no genere
efecto tributario alguno, o bien los genere de manera reducida o diferida en el tiempo
0 en menor cuantia, siempre que estos efectos sean consecuencia de la ley
tributaria.”

Por su parte, la existencia de la simulacion, para efectos, tributarios, se
entendera “cuando los actos y negocios juridicos de que se trate disimulen la
configuracion del hecho gravado del impuesto o la naturaleza de los elementos
constitutivos de la obligacién tributaria, o su verdadero monto o data de
nacimiento.”™

La sancion establecida por el legislador por la comisién de estas conductas
corresponde a multa de hasta el 100% de todos los impuestos que deberian haberse
entrado en arcas fiscales, de no mediar dichas conductas indebidas, y que se
determinen al contribuyente y extiende la responsabilidad a la persona natural o
juridica respecto de quien se acredite haber disefiado o planificado los actos,
contratos o negocios constitutivos de abuso o simulacion. Ademas, en caso de que
la infraccion haya sido cometida por una persona juridica, la sancion sefialada sera
aplicada a sus directores o representantes legales si hubieren infringido sus deberes
de direccién y supervision.*?

En los casos en que sea aplicable una norma especial para evitar la elusién,
las consecuencias juridicas se regiran por dicha disposicién y no por los articulos 4°
ter y 4° quater, como, por ejemplo, la situacion del articulo 97 N°4 del Cédigo
Tributario mencionada precedentemente.

Por dltimo, y de especial interés para nuestra tesis, resultan las
modificaciones efectuadas en el articulo 85 del Cadigo Tributario, las cuales fueron
materia de especial debate en la discusion del proyecto de ley. De esta manera,
para los fines de la fiscalizacion de los impuestos, los Bancos e Instituciones
Financieras y cualquiera otra institucion que realice operaciones de crédito de dinero
de manera masiva de conformidad a lo dispuesto en el articulo 31 de la ley N°
18.010, y los administradores de sistemas tecnoldgicos o titulares de la informacion,
segun corresponda, deberan proporcionar todos los datos que se les soliciten
relativos a las operaciones de crédito de dinero que hayan celebrado y de las
garantias constituidas para su otorgamiento, asi como también de las transacciones

9 Articulo 10 N23 de la Ley 20.780, que introduce el articulo 42 quater al Cédigo Tributario.
10 Articulo 10 N226 de la Ley 20.780, que introduce el articulo 1002 bis al Cédigo Tributario.
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pagadas o cobradas mediante medios tecnoldgicos, tales como tarjetas de crédito
y de débito, en la oportunidad, forma y cantidad que el Servicio establezca. !

5.2 Principios de la tributacion internacional en el sistema tributario chileno

En este contexto y con el riesgo permanente de la elusion, no se puede dejar
de mencionar a los efectos de la ley tributaria en el espacio. Asi, la extension de la
ley tributaria en el espacio es entendida como el conjunto de hechos que se realizan
total o parcialmente dentro o fuera del territorio del Estado por personas, residentes
0 no, en dicho Estado y que se entienden incluidos en las leyes nacionales
tributarias. En este sentido, la extension territorial de la ley permitira conocer: a)
cuando la presencia de personas fisicas o juridicas no nacionales es trascendente
a efectos de determinar el nacimiento de la obligacion tributaria; b) cuando el lugar
de realizacion del negocio juridico-econémico es determinante para el nacimiento
de la obligacion tributaria; c) cuando el lugar de situacion del bien que es objeto del
negocio juridico-econémico es trascendente en el nacimiento de la obligacion
tributaria; d) cuando la residencia del pagador determina el nacimiento de la
obligacion tributaria. Debe notarse que, el elemento comun es la materialidad o
presencia fisica de la persona o el bien (Altamirano, M., Mufioz, F., 2006) (Avi-
Yonah, R., 2007).%?

Ciertamente, el Estado aplicard impuestos a quienes se encuentren
fisicamente dentro de su territorio, tanto porque a aquellas personas puede aplicar
efectivamente sus leyes como porque el principio de territorialidad de la ley se lo
permite. Las personas que se encuentren dentro del territorio del Estado tendran un
estatuto diferente, el cual tendrd en cuenta la permanencia temporal en él y la
intencion de quedarse en el territorio nacional. Asi, para efectos de la Ley de

11 Dicha propuesta fue atacada por permitir una posible violacién de la garantia constitucional consagrada en
el articulo 19 N2 42 que asegura a todas las personas “el respeto y proteccion a la vida privada y a la honra de
la personay su familia”. Al respecto ver POLANCO Zamora, Gonzalo. Op. Cit., p. 308. Sin embargo, la redaccion
final forma parte del inciso segundo del articulo 85 del Cddigo Tributario, introducido por el articulo 2 de la
Ley N°20.715, publicada en Diario Oficial de fecha 13-12-2013. Ademas, en el ambito de proteccion de los
usuarios de productos bancarios, la Ley N°21.234 limita la responsabilidad de los titulares o usuarios de las
tarjetas de pago y transacciones electrdnicas en caso de extravio, hurto, robo o fraude. Publicaciéon 20-05-
2020. Esta ley se encarga de proteger a aquellos quienes sufren un fraude a consecuencia de una transaccion
electrdnica, entregando, para tales efectos, una definicién de transaccién electrénica en su articulo 1°.

12 Entonces, la ley tributaria sigue el antiguo principio de la territorialidad y resulta aplicable a quienes se
encuentren dentro de nuestra jurisdiccion o realicen actos que surtan algun efecto en nuestro territorio, sin
importar que no sean chilenos, no tengan domicilio o carezcan de residencia en el pais. También se aplicar3,
como se verd, a personas que puede que jamas hayan puesto un pie en Chile, pero que al celebrar actos
juridicos que les permitan recibir rentas pagadas desde Chile, hacen aplicable la legislacion tributaria, en
consideracién a que la fuente pagadora se encuentra sujeta a la ley chilena. El principio de territorialidad, en
el caso de los tributos, encuentra su justificacion en el hecho que, en los paises democraticos, los impuestos,
desde la firma de la Carta Magna, sdlo pueden ser creados por actos legislativos del Estado en el que se van a
aplicar, debido a que el proceso legislativo les otorga la legitimidad necesaria para llevar a cabo esta exaccion
aplicada sobre el patrimonio de los particulares.
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Impuesto a la Renta (LIR), se puede estar frente a un residente o a un domiciliado
en Chile, o frente a alguien que no reside ni estd domiciliado en el pais, pero que
obtiene rentas en nuestro territorio.

5.2.1. Residenciay fuente

La doctrina tributaria ha sefialado que el criterio de sujecién o principio de
residencia se encuadra dentro de los criterios o puntos de conexion personales
(Calderan, J., 1996) (Falcén, R., Pulido, E., 2013). La sujecién en virtud de este
criterio se justifica con base en un vinculo de la persona con el territorio de un
Estado. La determinacion de ese vinculo se articula sobre hechos, datos o factores
de diversa indole que conectan a un sujeto con un determinado territorio (Uckmar,
V., 1956). Una consecuencia de su aplicacion es la sujecion por la renta mundial
(en inglés, world wide taxation) (Buhler, O., 1968) (American Law Institute, 1992).
Ello determina que el contribuyente tribute por todas las rentas obtenidas con
independencia del lugar en el que se hayan generado. El gravamen, en
consecuencia, no depende del lugar de realizacién del hecho imponible, sino de la
localizacion de la persona que lo realiza (Baena, A., 1994).

El Diccionario de la RAE define residencia en su primera acepcién como
“accion y efecto de residir’. “Residir’ es un verbo intransitivo (Curso Graduado de
Gramética Espafiola, 1949) definido como “estar de asiento en un lugar”. “Accion”
es definida como “ejercicio de una potencia”, mientras efecto es “lo que se sigue en
virtud de una causa”.

Finalmente, si se recurre a la definicion legal, que prima para estos efectos,
el Cédigo Tributario define residente como “toda persona que permanezca en Chile,
en forma ininterrumpida o no, por un periodo o periodos que en total excedan de
183 dias, dentro de un lapso cualquiera de doce meses.3

En virtud del criterio de la fuente, por otra parte, el Estado somete a gravamen
aguellas rentas que se hayan producido o tengan su origen econémico en su
territorio. El impuesto recae sobre el contribuyente en la medida en que la renta
percibida se produce en el territorio del sujeto activo del gravamen. En este sentido,
como sefiala el profesor BAENA, se puede hablar de una obligacién real, como
sinbnimo de territorial, (de "res", cosa) porque, a diferencia de la imposicion
personal, tiene su fundamento en una relacion directa entre una manifestacion de
riqueza y un determinado territorio (Baena, A., 1994). Desde el punto de vista de la
extension de la ley tributaria en el espacio, la obligacion real es limitada, toda vez
gue el sujeto solamente tributa por las rentas generadas en el territorio (Calderén,
J., 1997) (Baena, A., 1999).

13 Articulo 82 N2 82 del CAdigo Tributario.
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En este punto, se sefalara que los principales conflictos con respecto al
criterio espacial en materia tributaria se refieren a sus normas generales de
atribucién, por cuanto, en primer término, toda persona domiciliada o residente en
Chile pagara impuestos sobre las rentas de cualquier origen - se aplica el principio
de residencia sobre la renta mundial - ya sea que la fuente de entrada esté situada
dentro del pais o fuera de él. Distinto es el caso de las personas sin domicilio ni
residencia en Chile, las cuales s6lo pagaran impuestos por sus rentas de fuente
chilena -principio de la fuente-.1# En este Gltimo caso, el impuesto que deben pagar
los no domiciliados o no residentes es el denominado Impuesto Adicional.

Ahora bien, en la situacion inversa, esto es, cuando un domiciliado o
residente en Chile haya pagado impuestos en el extranjero por la realizacion de
determinadas actividades comerciales, o por el devengo o percepcion del producto
de sus inversiones, pueden ser utilizados como crédito contra el Impuesto de
Primera Categoria en Chile, hasta un determinado monto y, por el exceso, son
tratados como gastos deducibles para la determinacién de la base imponible del
impuesto.

El caso de los extranjeros que adquieren residencia o domicilio en Chile
difiere levemente de lo enunciado en el parrafo anterior, por cuanto durante los tres
primeros afios que permanezcan en Chile, contados desde su ingreso al pais,
pagaran impuesto solo por sus rentas de fuente chilena, periodo que podria ser
prorrogado por el Director Regional. Una vez transcurridos los tres afios y su
prérroga, en el caso que ésta hubiera sido concedida, el extranjero tributara bajo el
principio de residencia sobre la renta mundial.*®

Por dltimo, con la existencia de convenios suscritos y vigentes en Chile para
evitar la doble tributacién a la renta, se otorga un tratamiento especial a ciertas
rentas y tasas diferenciadas -mas beneficiosas- a los estados parte de tal convenio.

5.2.2 Bienes situados y servicios prestados o utilizados en el pais

En el caso de la tributacion indirecta, la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios dispone que estan gravadas con el IVA las ventas de bienes corporales
muebles e inmuebles ubicados en territorio nacional, independientemente del lugar
en que se celebre la convencion respectiva. Para estos efectos, se entienden
ubicados en territorio nacional, aun cuando al tiempo de celebrarse la convencion
se encuentren transitoriamente fuera de él, los bienes cuya inscripcion, matricula,
patente o padrén hayan sido otorgados en Chile.1®

14 Articulo 3 de la Ley sobre Impuesto a la Renta - contenida en el articulo 12 del Decreto Ley N2 824 de 1974.
15 fdem.
16 Articulo 4 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios contenida en el Decreto Ley 825 de 1974.

41



Finalmente, el mismo cuerpo legal prescribe que se entienden ubicados en
territorio nacional los bienes corporales muebles adquiridos por una persona que no
tenga el caracter de vendedor o de prestador de servicios, cuando a la fecha en que
se celebre el contrato de compraventa, los respectivos bienes ya se encuentren
embarcados en el pais de procedencia. Por otro lado, dispone que el IVA grava los
servicios prestados o utilizados en el territorio nacional, sea que la remuneracion
correspondiente se pague o perciba en Chile o en el extranjero. Se entendera,
igualmente, que el servicio es prestado en el territorio nacional cuando la actividad
gue genera el servicio se desarrolla en Chile, independientemente del lugar donde
éste se utilice.’

5.2.3 El Establecimiento permanente

La funcién del establecimiento permanente es servir como punto de
conexion, es una de las especies de criterios de reparto o de sujecion que puede
servirse de o atender a motivos de diversa naturaleza tributaria; los Estados
recurren a €l para atribuir y delimitar competencias entre poderes tributarios. En el
impuesto de Renta es fijar las rentas sometidas a imposicion o que constituyen base
imponible y como se calcula ésta, en ultimas, determina centros de beneficios o
unidades econdmicas susceptibles de imposicion (Elvira, D., 2007). En la
imposicion indirecta, la incorporacion del concepto de establecimiento permanente
se da posteriormente, pero en el mismo se denota aparte de los fines y elementos
“originarios”, otros que le son propios de acuerdo a la naturaleza del impuesto; de
tal forma que haga posible establecer “centros de actividad” de las personas no
residentes para fijarles obligaciones especificas. En el IVA, su fundamento y
principal funcién es aislar o identificar centros de actividad que realicen operaciones
0 actividades sujetas a gravamen; sin perjuicio de permitir identificar quién y dénde
se realiza el hecho imponible.*®

El concepto de establecimiento permanente que mas aplicacién ha tenido es
en el ambito de los tratados internacionales, especificamente, el establecido por el
Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio de la OCDE
(modelo OCDE), el cual ha sido seguido por el Modelo de Convenio de la ONU y
por los distintos paises que han suscrito este tipo de convenios. El modelo OCDE,
en el parrafo 1° de su articulo 5°, define al establecimiento permanente como “un
lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su
actividad” (Garcia, F., 1996).1°

7 jdem.
18 jdem.
19 El autor sefiala que los diferentes Estados suelen defender un concepto de Establecimiento Permanente
con alcance disimil, que implique la menor pérdida de su soberania fiscal y capacidad recaudatoria, tomando
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Cabe hacer presente que, en relacion con el articulo recién citado, hay
autores que sostienen que la definicion alli contenida no es tal, sino que muestra
determinados aspectos que llevarian a un concepto de Establecimiento
Permanente, y que este concepto, solo puede extraerse de un estudio sistemético
de las distintas cldusulas recogidas en el articulo 5° del Modelo de Convenio de la
OCDE (Calderon, J., 2004). Para efectos de este estudio, basta con sefialar que no
estd definido en la legislacion tributaria chilena el concepto establecimiento
permanente; que, sin embargo, en los convenios suscritos por Chile, para evitar la
doble imposicion internacional, se ha seguido el modelo en comento, el cual, como
fue visto, define al establecimiento permanente (Albornoz, J., 2000);?° y que la Ley
sobre Impuesto a las Ventas y Servicios evidencia que ninguna de sus disposiciones
hace referencia a la situacion del establecimiento permanente (Faundez, A., 2014).
Asi, si se esta frente a una venta de tecnologia para el pais importador, “la ganancia
del vendedor... no estara sujeta a impuesto sobre la renta en el pais importador
(Chile en este caso), en ausencia de un establecimiento permanente local al que
sea atribuible la ganancia” (Endress, S., 2008).

5.2.4 Conceptos especificos claves: Pilares OCDE plan BEPS

En primer lugar, se hace presente que, como material de apoyo, se ha
elaborado -en la aplicacion Excel- una planilla que contiene las preguntas guia de
trabajo y los conceptos claves que deben ser comprendidos para ser aplicados en
el desarrollo de la propuesta metodoldgica especifica. Dichas preguntas de trabajo
se muestran a continuacion (notando que la planilla, de forma compartimentada,
forma parte de los anexos de esta investigacion):

Figura 1: Preguntas claves de investigacion

1

2 3 4 5 6 7 8 9 10

11

12

Autor

Efecto
evolucion
tecnolégica

équées équé tipos de iqué es écémo se aplican los équéesel équé conceptos
. . équeesla L . . . R
comercio comercio elusion? principios tributarios establecimiento BEPS? incluye el plan
electrénico? electrénico hay? ) internacionales en Chile? permanente? ) BEPS?

nivel internacional? Chile?

équé es el plan équé se hahechoa |équé se ha hecho en| Funcionamiento

reglas GloBE

Impacto en
Chile

Fuente: Elaboracién propia

Los nuevos criterios GIoBE son complejos e introducen toda una nueva y
complicada terminologia (Ernst & Young, 2023) a la que se debe habituar, la cual
sera definida en detalle en este trabajo.

en consideracion su particular situacion econémica en el contexto mundial y la continua evolucién de las
relaciones econdmicas internacionales.

20 ALBORNOZ Robertson, Juan, “El establecimiento permanente”, en Revista de Derecho, vol. XI, afio 2000, pp.
10-11.

43




Asi, en este apartado, para definir los conceptos relacionados con los nuevos
criterios objeto del presente estudio y que seran utilizados a lo largo de esta tesis,
se utiliza como base, principalmente, los términos clave del Acuerdo Internacional
sobre tributacion de las multinacionales, con especial énfasis en el Impuesto Minimo
Global (Pilar 2) (World Bank, 2022).

5.2.4.1 Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS en
inglés)

El Proyecto de Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios de
la OCDE/G20 (o Proyecto BEPS) es una iniciativa para establecer un marco
internacional para luchar contra la elusién fiscal por parte de las empresas
multinacionales (EMNSs) que utilizan tacticas para erosionar las bases imponibles y
trasladar beneficios. El proyecto, dirigido por el Comité de Asuntos Fiscales de la
OCDE, se inicio en 2013 con los paises de la OCDE y del G20 (OCDE 1, 2023).

5.2.4.2 Informes pais por pais (CbCR en inglés)

En virtud de la Accion 13 de BEPS, todas las grandes empresas
multinacionales (EMNSs) deben elaborar informes pais por pais con datos agregados
sobre la asignacién global de sus rentas, sus beneficios, los impuestos pagados y
su actividad econémica cubriendo todas las jurisdicciones tributarias en las que
operan. La OCDE publica datos agregados de Informe Pais por Pais (Country by
Country Report, CbCR en inglés), incluyendo el nimero de entidades de las EMNs
en un pais, el numero de empleados, los ingresos, los beneficios y los tipos
impositivos efectivos a los que son gravadas, insumos que seran necesarios para
nuestro analisis posterior.

5.2.4.3 Tipo/Tasa impositivo/a efectivo/a (ETR en inglés)

Un principio subyacente del GMT es la Efective Tax Rate (tasa minima
efectiva) del 15%, calculada sobre una base jurisdiccional®! utilizando normas de
contabilidad reconocidas y metodologias aceptadas para el célculo de la renta
imponible de acuerdo con las Reglas Modelo del GMT. Es importante destacar que
en este documento las estimaciones de las ETR pagadas por las EMNs en los
paises no se calculan utilizando la base del GMT, sino que utilizan otras fuentes
(por ejemplo, informes pais por pais o bases de datos empresariales como ORBIS).

5.2.4.4 Rentas Globales Intangibles de Baja Tributacion (GILTI en inglés)
GILTI es una forma especial de calcular los beneficios extranjeros de una
empresa multinacional estadounidense para garantizar que estén sujetos a una tasa
(o tipo) impositivo minimo. GILTI se adoptdé como parte de la Ley de Reduccion de
Impuestos y Empleo (Tax Cuts and Jobs Act (TCJA)) de 2017. A diferencia del

21 Es el ETR de la EMN como grupo (no de cada entidad) ubicada en la jurisdiccion.
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Impuesto Minimo Global (GMT), que se calcula por jurisdiccion, el GILTI se calcula
sobre la base global mixta, es decir, una tasa del 0% pagada en un pais puede
combinarse con una tasa del 35% pagada en otro. La tasa del GILTI actual es del
10,5%, que aumentara al 13,125% en 2026. Estados Unidos permite que el 80% del
impuesto pagado se considere un crédito fiscal extranjero, por lo que la tasa efectiva
del impuesto sobre sociedades es actualmente del 13,125%, la que aumentara al
16,4% en 2026 (Tax Foundation, 2023).

5.2.45 Reglas Globales Anti-erosion de las Bases Imponibles (GIoBE en
inglés)

GloBE es el nombre oficial de la arquitectura que sustentara el
funcionamiento del Impuesto Minimo Global del Pilar 2. Las principales reglas
GloBE son la Regla sobre Inclusion de Rentas (IIR por sus siglas en inglés) y la
Regla por Pagos Insuficientemente Gravados (UTPR por sus siglas en inglés). Para
los fines de este estudio, seran referidas también como las reglas basicas del
Impuesto Minimo Global (GMT).

5.2.4.6 Marco de implementacion

El Acuerdo Internacional en Materia Tributaria de octubre de 2021 preveia el
desarrollo de un Marco de Implementacion para facilitar la implementacion y
administracion coordinada del GMT. Dicho marco establecera los procedimientos
administrativos acordados, tales como las obligaciones de reporte y los procesos de
revision multilaterales, y considerara el desarrollo de regimenes de proteccién (safe
harbours en inglés) para facilitar tanto el cumplimiento por parte de las EMNs como
la administracion por parte de las autoridades tributarias.

5.2.4.7 Regla sobre inclusién de rentas (IIR en inglés)

La regla principal del GMT es la regla sobre inclusién de rentas (IIR). Esta
regla permite que el pais donde esta ubicada la entidad matriz dltima (UPE por sus
siglas en inglés) de una EMN imponga un impuesto complementario (top-up tax) a
la entidad matriz, equivalente a la renta insuficientemente gravada de sus filiales
extranjeras. Por ejemplo, si una filial paga un impuesto del 10% sobre unos
beneficios de 1.000 millones de ddlares en un pais determinado (es decir, 100
millones de ddlares), el pais de origen de la UPE puede aplicar un impuesto
complementario del 5% sobre esos beneficios (es decir, 50 millones de dolares).

5.2.4.8 Multinacionales dentro del ambito de aplicacion de GMT (MNEs in-
scope en inglés)

Las reglas del GMT se aplican a las EMNs que alcanzan un umbral de
ingresos de 750 millones de euros, tal y como se determina en la Accion 13 de
BEPS (informes pais por pais). Pero los paises tienen la libertad de aplicar la IR a
las EMNs domiciliadas en su pais, aunque no alcancen dicho umbral. El GMT
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también prevé una exclusién de minimis para aquellas jurisdicciones en las que la
EMNSs tenga ingresos inferiores a 10 millones de euros y beneficios inferiores a 1
millon de euros.

5.2.4.9 Marco Inclusivo (MI) sobre BEPS de la OCDE/G20

El Ml se cre6 en 2016 para garantizar que los paises y jurisdicciones
interesados, incluidas las economias en desarrollo, puedan participar en igualdad
de condiciones en la elaboracion de normas sobre cuestiones relacionadas con
BEPS en la revision y supervision de la implementacion del Proyecto BEPS.
Actualmente el MI cuenta con 141 miembros (OCDE 2, 2023).

El Ml esta elaborando un convenio multilateral (MLC por sus siglas en inglés).
La intencion es que esté listo para que los paises lo firmen hacia mediados de 2023,
para que posteriormente sea ratificado.

5.2.4.10 Pilar 1

El Pilar 1 del Acuerdo Internacional en Materia Tributaria reasignara algunos
derechos tributarios a las EMNs de sus paises de origen a los mercados donde
tienen actividades comerciales y obtienen beneficios, con independencia de que las
empresas tengan o no presencia fisica en dichos mercados. En concreto, las EMNs
con ventas globales superiores a 20.000 millones de euros y una rentabilidad
superior al 10% estaran en el ambito de aplicacion de las nuevas reglas, y el 25%
de los beneficios que superen el umbral del 10% se reasignaran a las jurisdicciones
en las que se realiza la actividad. El Pilar 1 también pretende simplificar las reglas
sobre los precios de transferencia para las actividades basicas de comercializacion
y distribucion.

- Importe A del Pilar 1. Se trata del importe de los beneficios que deben
reasignarse a los paises en el marco del Pilar 1 del Acuerdo Internacional en
Materia Tributaria.

- Importe B del Pilar 1: Su objetivo es homogeneizar la remuneracién de los
distribuidores  vinculados que realizan actividades béasicas de
comercializacién y distribucion de manera que se ajuste al principio de plena
competencia. Su objetivo es doble:

1) simplificar la administracion de las reglas sobre precios de transferencia para las
administraciones tributarias y reducir los costes de cumplimiento para los
contribuyentes;

2) aumentar la seguridad tributaria y reducir las controversias entre las
administraciones tributarias y los contribuyentes.
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5.2.4.11 Pilar 2

El Pilar 2 del Acuerdo Internacional en Materia Tributaria se centra en el
Impuesto Minimo Efectivo Global del 15% y en Clausula sobre Sujecion a
Imposicion (Subject to-Tax Rule en inglés).

5.2.4.12 Impuesto minimo complementario nacional cualificado (IMCNC o
QDMTT en inglés)

El QDMTT es un impuesto complementario nacional que un pais puede
introducir para garantizar que la EMN pague un impuesto minimo en el pais de la
fuente. Evita la implementacion de laregla IR y la UTPR. El QDMTT es totalmente
acreditable contra cualquier obligacién en virtud del GMT, preservando el derecho
primario de una jurisdiccidn a que grave sus propios ingresos. Para garantizar la
integridad del GMT, se espera que el Ml establezca un proceso formal para revisar
y cualificar los impuestos complementarios domésticos que los paises introduzcan.

5.2.4.13 Regimenes de proteccion (Safe harbors en inglés)

El marco de implementacion del GMT incluye regimenes de proteccién y/u
otros mecanismos para garantizar que la administracion de las reglas del GMT sean
lo mas focalizadas posible y para evitar que los costes administrativos y de
cumplimiento sean desproporcionados con respecto a los objetivos de politica
tributaria. Existe un régimen de proteccion especifico previsto en el Pilar 1: el
régimen de proteccion de comercializacion y distribucion.

5.2.4.14 Clausula sobre sujecion aimposicion (STTR en inglés)

Aunque forma parte del Pilar 2, la STTR es independiente de las reglas del
GMT. Esta regla niega los beneficios de los convenios cuando los miembros del Ml
aplican tipos nominales del impuesto sobre sociedades por debajo del tipo STTR
acordado a los intereses, regalias y un conjunto definido de otros pagos. El derecho
de imposicion se limitard a la diferencia entre el tipo minimo y el tipo impositivo
aplicado sobre los pagos en el &mbito de aplicacion. El tipo minimo de la STTR esté
fijado al 9%. La implementacion de esta norma requiere cambios en la legislacion
nacional y en los convenios de doble imposicion.

5.2.4.15 Exclusién de renta basada en la sustancia (exclusion de sustancia,
subtance carve-out en inglés)

Las reglas del GMT incluyen una exclusion (calculada mediante una formula)
disefiada para aproximarse al nivel de sustancia en la jurisdiccion. Esta exclusion
de renta basada en la sustancia econdémica establece que la base imponible del
GMT se reduce en un porcentaje de los costes salariales y del valor contable de los
activos tangibles. El porcentaje de exclusion de los costos salariales comienza en
el 10% y se reduce gradualmente cada afio hasta 2033, cuando sera del 5%. El
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porcentaje del valor contable de los activos materiales excluido comienza al 8% y
se reduce gradualmente cada afo hasta llegar al 5% en 2033.

5.2.4.16 Regla por pagos insuficientemente gravados (UTPR en inglés)

La UTPR es la regla secundaria del impuesto minimo global, es decir, se
aplicara después de la IIR y servira de mecanismo de respaldo o residual (back-
stop) a la misma. El UTPR se aplicaria si, por ejemplo, la jurisdiccion en la que un
grupo esta domiciliado aplica un tipo impositivo efectivo inferior al tipo minimo (la
regla IR no se aplica a la jurisdiccion de domicilio). En ese caso, los paises en los
que estan ubicadas otras empresas del grupo recaudarian el impuesto
complementario en virtud del UTPR. Esta previsto que la norma entre en vigor un
afo después de la lIIR. El UTPR también se conoce como la regla de los beneficios
insuficientemente gravados, ya que niega las deducciones o ajustes equivalentes
para los pagos insuficientemente gravados.

5.2.5 El estado de la cuestion

Cabe ahora preguntarse cdmo se ha abordado la temética a nivel cientifico,
quiénes la han estudiado, con qué grado de avance y cémo se proyecta. De esta
manera, es dable sefialar que los eventuales cambios que proyecté desde sus
inicios el comercio electrénico en el futuro del intercambio de bienes y servicios a
nivel internacional han provocado una acentuada preocupacion de las
organizaciones internacionales y ciertos paises del globo, entre los cuales solo
recientemente se encuentra Chile, de modo que la tarea de esta investigacion sera
el estudio de la realidad nacional en pos de las operaciones online de cara a las
tendencias internacionales y las experiencias en el ambito comparado.

Para definir el estado del arte en este ambito, se realizara una recopilacion
critica, segmentada tanto a nivel nacional como internacional, comenzando por este
altimo para luego continuar con las medidas que se han incorporado al sistema
tributario chileno para abordar las tematicas propias de la economia digital.

5.2.5.1 A nivel internacional

Tanto la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (UNCITRAL) y la Union Europea (UE) , como asi también
ciertos paises como pueden ser EE.UU, Canada, Australia y Francia en primera
medida, seguidos por Argentina, Alemania, Irlanda, Nueva Zelanda y Reino Unido
entre otros, han sido pioneros sobre el estudio de las consecuencias y alcance de
los efectos del comercio electronico. Los esfuerzos seran centrados en la primera
de las nombradas, a causa de su protagonismo en la elaboracion del proyecto de
Marco Inclusivo actual, el cual ha sido suscrito por mas de 140 jurisdicciones.
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5.2.5.1.1 La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE)

La OCDE ha tomado la delantera y se ha posicionado como el centro de
coordinacion de trabajos y discusiones en materia de tributacion referente a los
problemas que genera, en este dmbito, el comercio electronico. Conforme la
presentacion efectuada por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, en
noviembre de 1996, del documento denominado “Selected Tax Policy Implications
of Global Electronic Commerce”, se generdé la primera aproximacion vy
posicionamiento a nivel de Estado de la politica internacional destinada a ser
aplicada conforme la incidencia y el auge del comercio electrénico a nivel mundial.
Este hecho provocd, inevitablemente, que en la Reunién Mundial de la OCDE de
noviembre de 1997, en Turka (Finlandia), sea tratada por primera vez la tematica
del comercio electronico (OCDE, 1997). Si bien en este primer foro no se
establecieron criterios especificos en el ambito del comercio electrénico y sus
efectos en el campo de la tributacion, se puso de manifiesto la conveniencia de
aplicar los tributos existentes en las transacciones vinculadas al comercio
electronico rechazando la introduccion de nuevos impuestos especificos para la
actividad; tal como se desprendia del documento emitido por el Tesoro de los
Estados Unidos de Norte Ameérica de noviembre de 1996 (U.S. Treasury
Department, 1996). Asimismo, se establecieron programas tentativos para el
estudio de los efectos y alcances del desarrollo del comercio electrénico en los
sistemas tributarios del mundo entre otros aspectos transnacionales ligados a la
cuestién (proteccion del consumidor, tecnologia de la informacion, educacién, entre
otros temas).

En el aiflo 1998, se intensificaron los estudios por parte de la OCDE sobre los
aspectos tributarios del comercio electronico, estableciéndose al efecto, tal como se
habia previsto en el afio 1997 en Turkd, los objetivos a ser abordados en octubre
de 1998, en Ottawa (Canada) en el Congreso de Ministros de la OCDE sobre la
tributacion y el comercio electréonico (National Audit Office, 2006).22

22Sobre los principios internacionales relativos a la tributacién con el IVA, conviene citar aqui “The Ottawa
Framework Conditions”, documento que, si bien tuvo como énfasis el establecimiento de pardmetros relativos
a la tributacién con el IVA o los GST del comercio electrénico, resultan consistentes con los que deberian
prevalecer en el denominado comercio convencional o tradicional. Dichos principios son a) Neutralidad: Los
sistemas de tributacién deberian ser neutrales y equitativos entre las distintas formas de comercio. Por esta
razén, de acuerdo con dicho documento, las decisiones empresariales deberian estar motivadas por la
dindmica de los negocios y no por consideraciones fiscales. Igualmente, los contribuyentes que se encuentren
en situaciones similares o lleven a cabo operaciones similares deben estar sujetos a los mismos niveles de
imposicion; b) Eficiencia: Los costos de cumplimiento para los contribuyentes y los costos administrativos para
las autoridades fiscales deberian reducirse a los minimos posibles; c) Certeza y Simplicidad: Las disposiciones
tributarias deben ser claras y faciles de entender de modo que los contribuyentes pueden anticipar las
consecuencias fiscales de una transaccion; d) Eficacia y Equidad: El sistema de imposicién deberia producir la
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Esta conferencia se consolidd como una de las primeras instancias en que
se manifiesta la intencion de alcanzar un consenso en términos globales en torno al
comercio electronico y la tributacion, sin perder de vista las posibles
incompatibilidades que pudieren observarse con las nuevas y diversas formas de
desarrollo de este tipo de comercio en la actualidad, por cuanto es una de las bases
para el plan de accidén Base Erotion Profit Shifting (BEPS) (Vergara, C., 2023).

Previo a la Conferencia, la Comision del Consejo de Ministros de la Union
Europea, en vista a las primeras manifestaciones efectuadas por diferentes
Naciones, especificamente, por Estados Unidos, adopt6 en junio de 1998 (Comision
de fiscalidad Parlamento Europeo, 1998) un conjunto de proposiciones con el fin de
sentar las bases futuras de los sistemas tributarios de la Comunidad, asimismo se
pretendia que el mismo sirviera de plataforma comudn de la posicion que deberia
adoptar la Unién Europea y sus Estados Miembros frente a la conferencia de la
OCDE programada para octubre de ese afio.

La posicion sustentada por la Union Europea disentia en gran medida con la
posicion manifestada por los Estados Unidos. Fruto de estas discrepancias, con el
consiguiente riesgo de acciones unilaterales, la OCDE efectudé un llamamiento a la
coordinacion de las actuaciones nacionales, dado el caracter internacional del
problema y los inconvenientes que supondria la adopcion de soluciones
individualizadas y no consensuadas (Ministerio de Hacienda de Espafia, 2000).

A lo largo de 1999, los Grupos de Trabajo iniciaron sus avances para
identificar las principales cuestiones y consecuentes conclusiones, asi en octubre
de 1999, se celebré en Paris un nuevo Congreso de la OCDE, denominado “Foro
sobre comercio electrénico”. En el ambito tributario, la Conferencia permitié valorar
los progresos experimentados por los distintos Grupos de estudio. Basicamente se
determinaron los principios tributarios que debian regir las regulaciones sobre el
comercio electronico. Asimismo, se corroboro el criterio asentado en la Conferencia
de Turkd, sobre la no introduccion de nuevas figuras impositivas, asi también se
expusieron nuevas conclusiones sobre aspectos tales como el establecimiento
permanente, entre otros.

5.2.5.1.2 Plan BEPS

Como fue definido precedentemente, la sigla BEPS (Base Erotion Profit
Shifting) hace referencia a un plan propiciado por la OCDE, que apunta a la lucha
contra la “Erosion de la Base Imponible y al Traslado de Beneficios” (OCDE 1, 2013)

cantidad correcta de impuestos en un tiempo oportuno. Las posibilidades de evasion y elusion deberian
reducirse al minimo manteniéndose medidas proporcionales a los riesgos involucrados y, e) Flexibilidad: Los
sistemas de impuestos deben ser flexibles y dindmicos para asegurarse de que tengan en cuenta el desarrollo
tecnoldgico y la evolucién comercial.
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propiciados por la existencia de lagunas o mecanismos no deseados entre los
distintos sistemas impositivos nacionales de los que pueden servirse las empresas
multinacionales (EMN), con el fin de hacer “desaparecer”’ beneficios a efectos
fiscales, o bien de trasladar beneficios hacia ubicaciones donde existe escasa o nula
actividad real, si bien goza de una débil imposicion, derivando en escasa o nula
renta sobre sociedades. A tenor de la creciente movilidad del capital y de activos
tales como la propiedad intelectual, asi como de los nuevos modelos de negocio del
siglo XXI, BEPS se ha convertido en un serio problema. La misma OCDE caracteriza
el fendbmeno “[...] como un grave riesgo para los ingresos tributarios, la soberania
fiscal y la equidad tributaria, tanto de los estados miembros de la OCDE como de
los no miembros”.%3

El origen del problema radica en que la recaudacion del impuesto sobre
sociedades se efectia a nivel nacional. En los casos de actividades econdmicas
transnacionales, la interaccion entre distintos sistemas impositivos nacionales
puede derivar en la imposicion por parte de mas de una jurisdiccion, o doble
imposicion. Las actuales normas impositivas internacionales fueron confeccionadas
para evitar tal situacion. Sin embargo, estas mismas normas han facilitado, en
algunos casos, el caso contrario, por ejemplo, la doble no imposicién. A su vez, la
interaccidn entre los sistemas impositivos nacionales puede provocar resquicios o
lagunas que impiden la imposicion de beneficios en una ubicacion especifica (renta
apatrida) (OCDE 2, 2013).

De esta manera, las disposiciones de BEPS se benefician habitualmente de
las normas obsoletas de un modelo econémico cimentado en medidas pretéritas y
no en la economia globalizada del siglo XXI, caracterizada por la creciente
importancia de intangibles, como la propiedad intelectual. Por este motivo, los
paises del G-20 y de la OCDE, junto con un amplio nimero de paises no miembro
—paises desarrollados, emergentes y en desarrollo- han decidido colaborar
conjuntamente con la finalidad de modernizar las normas impositivas
internacionales para limitar los problemas de BEPS.

Fruto de ello, el proyecto BEPS contempla 15 Acciones que buscan corregir
ciertas lagunas y disparidades normativas del sistema tributario internacional que
permiten a las empresas multinacionales usar estrategias de planificacion tributaria
para disminuir su base imponible, o trasladar sus utilidades a jurisdicciones en que
la tributaciébn es menor o derechamente inexistente (OCDE, 2021).%* Pilares
fundamentales son, en primer lugar, dar mayor coherencia a las normas tributarias

2 {dem, p.7
24 Notar que “las practicas de BEPS cuestan a los paises entre 100.000 y 240.000 millones de USD en ingresos
perdidos anualmente, lo que equivale al 4%-10% de los ingresos del impuesto a la renta empresarial mundial”.
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nacionales que regulan actividades transfronterizas. En segundo término, fortalecer
las exigencias de actividad sustancial en las normas vigentes para aumentar la
conexion entre impuestos y el lugar en que las empresas desarrollan sus actividades
econdmicas y en los que se crea valor; y, finalmente, reforzar la transparencia y la
certeza juridica para empresas y Estados (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2022).

Estas acciones son:

e Accion 1 “Abordar los retos de la economia digital para la tributacion”

e Accion 2 “Neutralizar los efectos de los mecanismos hibridos”

e Accion 3 “Refuerzo de la normativa sobre CFC”

e Accidn 4 “Limitar la erosion de la base imponible via deduccion de intereses
y otros pagos financieros”

e Accion 5 “Combatir las practicas tributarias perniciosas, teniendo en cuenta
la transparencia y la sustancia”

e Accion 6 “Impedir la utilizacion abusiva de los acuerdos tributarios”

e Accion 7 “Impedir la elusién artificiosa del estatuto de establecimiento
permanente (EP)”

e Acciones 8 - 10 “Asegurar que los resultados de los precios de transferencia
estén en linea con la creacion de valor”

e Accion 11 “Evaluacion y seguimiento de BEPS”

e Accion 12 “Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de
planificacion tributaria agresivos”

e Accidon 13 “Reexaminar la documentacion sobre precios de transferencia”

e Accion 14 “Hacer mas efectivos los mecanismos de resolucion de
controversias”

e Accion 15 “Desarrollar un instrumento multilateral que modifique los acuerdos
de doble tributacion”

Para efectos del objetivo de este estudio, el enfoque sera, exclusivamente, el
analisis del Impuesto Minimo Global (Pilar 2) de la accion N°1.

5.2.5.1.3 Accion 1: “Abordar los retos de la economia digital para la
tributacion”

La Accién 1, “Addressing the Tax Challenges of The Digital Economy” (por
su nombre en inglés) contempla a la economia digital como “el resultado de un
proceso de transformacion desencadenado por las tecnologias de la informacién y
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la comunicacién (TIC)” (OCDE, 2014) (OCDE, 2012).25> Tal como su nombre lo
indica, en esta accion se abordan los desafios para la tributacion de la economia
digital en torno a la problematica BEPS expuesta precedentemente, debiendo
realizarse un analisis de los variados modelos de negocios del sector, en especial
del e-commerce.

En esta linea, la OCDE present0, en el afio 2015, reportes finales para cada
una de las 15 acciones (OCDE, 2015) y, en particular a la accion 1, expuso los
logros que el proyecto BEPS ha alcanzado, principalmente en el trabajo conjunto de
diversas jurisdicciones y pasos a seguir. Se entrega un panorama de la digitalizacion
de la economia, en pos del avance y evolucién de las TIC’s y su adopcion en los
negocios, dando lugar a nuevos modelos (B2B, B2C, C2C) (OCDE, 2011) (OCDE,
2019).%6

Casi de forma paralela a lo anterior, se cre0 -en el afio 2016- el llamado Marco
Inclusivo (MI) de BEPS, con el objeto de dar cumplimiento al informe final mediante
un trabajo conjunto de paises miembros y colaboradores para la implementacion
del paquete de medidas. Los paises miembros, al afio 2021 (fecha de la Ultima
actualizacion), asciende a 141 jurisdicciones, entre las cuales se encuentra Chile
(OCDE, 2021).

Sin embargo, el primer informe sobre el progreso del Ml (Qque comprende los
afos 2016 y 2017) se enfoc6 en medidas en relacién con impuestos indirectos como
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), servicios intangibles prestados por
proveedores extranjeros en el caso del comercio B2C transfronterizo, recaudando
segun el nexo territorial del “pais de destino”, sobre todo en el caso de servicios
intangibles en el contexto del comercio internacional (digitalizado) (OCDE, 2017)
(OCDE , 2018) (OCDE 2, 2018).

5.2.5.1.4 El acuerdo multilateral sobre el Marco Inclusivo: adopcion de dos
pilares

Debido a que comercio electronico ha creado nuevas probleméticas, tanto a
nivel de Impuesto a la Renta como en el Impuesto al Valor Agregado, tomando parte
importante en las politicas sobre tributacién, los nuevos modelos de negocio
plantean un fuerte desafio para reconfigurar las, hasta ahora, consideraciones
fisicas como nexo para aplicar los impuestos (en caso de activos intangibles y

25 Ha de recordarse que, en el marco conceptual de este trabajo, se dio cuenta de la definicién dada por la
OCDE, pero con énfasis en el comercio electrénico, definiendo que “es aquella que esta compuesta por
mercados basados en tecnologias digitales que facilitan el comercio de bienesy servicios a través del comercio
electrénico”.

26 De esta manera, la existencia del comercio electrdnico se justifica a partir de diversas relaciones comerciales
y combinaciones entre empresas (“B”), consumidores (“C”), gobiernos (“G”), etc.
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recopilacion de datos desde los consumidores), la OCDE emiti6 un documento
denominado “Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy”
(mismo nombre que la Accién 1) en el cual se alude al acuerdo, sometido a consulta
publica (OCDE, 2019), que se debe adoptar bajo el Ml basado en dos pilares: el
primero, versa sobre la distribucion de los derechos impositivos; el segundo, sobre
otras problematicas (OCDE 2, 2019), la cual incluye el Impuesto Minimo Global,
cual es el objeto de nuestro anlisis.

De esta forma, en el contexto del Proyecto BEPS de la OCDE y del G20, los
miembros del Marco Inclusivo estan colaborando para poner fin a las estrategias de
evasion fiscal que aprovechan las lagunas y desajustes de las normas tributarias.
Ello, por cuanto las antiguas normas tributarias internacionales se basan en
acuerdos celebrados en la década de 1920 y hoy se enmarcan en la red mundial de
convenios fiscales bilaterales. Como se ha venido sefialando a lo largo de este
estudio, esta situacion acarrea dos problemas:

1. Las antiguas normas establecen que los beneficios de una empresa
extranjera solo pueden tributar en otro pais donde la empresa extranjera
tenga presencia fisica. Hace cien afios, cuando los negocios giraban en torno
a fabricas, almacenes y bienes tangibles, resultaba plenamente razonable,
pero en la sociedad digitalizada de hoy en dia las EMN a menudo realizan
negocios a gran escala en una jurisdiccion con poca 0 ninguna presencia
fisica en ella.

2. La mayoria de los paises solo grava los ingresos empresariales nacionales
de sus EMN, pero no los obtenidos en el extranjero, partiendo de la base de
que los beneficios empresariales obtenidos en el extranjero se gravan alli
donde se obtienen. El crecimiento de los bienes intangibles, como las
marcas, los derechos de autor y las patentes, y la capacidad de las empresas
para trasladar los beneficios a jurisdicciones que imponen pocos impuestos
o ninguno, implica que los beneficios de las EMN a menudo escapan a
tributacion. Esto se complica aun mas por el hecho de que muchas
jurisdicciones caen en la competencia fiscal ofreciendo una tributacion
reducida —y a menudo nula— para atraer la inversion extranjera directa.

Por lo anterior, el Marco Inclusivo de la OCDE y el G20, que cuenta con 140
miembros, todos ellos participando en igualdad de condiciones, recibio el mandato
de proporcionar una solucién a estos dos problemas en 2021.

A partir del 8 de octubre de 2021, 136 paises Y jurisdicciones miembros se
adhirieron al enfoque de dos pilares —resultado de las negociaciones coordinadas
por la OCDE durante gran parte de la ultima década— para garantizar que las
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grandes EMN paguen impuestos alli donde operan y obtienen beneficios (OCDE,
2020) (OCDE 2, 2020) (OCDE 3, 2020) (OCDE, 2021) (OCDE, 2022).

Desde el 9 de junio de 2023, 139 jurisdicciones miembro se han adherido a
dicha declaracion. Al 15-11-2023, 145 (Geep, I., 2023) miembros de Marco Inclusivo
se han adherido (OCDE 2, 2022).

5.2.5.1.5 Primer Pilar

Bésicamente, el Primer Pilar consiste en una regla de asignacion basada en
ingresos y en aras de una distribucion mas equitativa de los beneficios y los
derechos de imposicion entre los paises en relacion con las EMN mas grandes, de
manera tal que su enfoque es el nexo tributario o principio de vinculacion (OCDE 3,
2022).

Este pilar adaptara las desfasadas normas tributarias internacionales al siglo
XXI, ofreciendo a las jurisdicciones de mercado nuevos derechos de imposicion
sobre las EMN, tengan o no presencia fisica en su territorio. Con esta medida, el
25% de los beneficios de las EMN mas grandes y rentables que superen un margen
de beneficios de veinte mil millones de euros y posea una rentabilidad superior al
10% (beneficios residuales), excluyendo a las actividades extractivas y servicios
financieros regulados, se reasignaran a las jurisdicciones de mercado en las que se
encuentren los usuarios y clientes de la EMN; lo cual se ha denominado Importe A.
Asi, la regla especial de nexo serd aplicada solamente para determinar si una
jurisdiccién puede (0 no) acogerse a la asignacion de este importe (OCDE 4, 2022).

El Importe A se implementar4d mediante un Convenio Multilateral (CML) v,
cuando sea necesario, a través cambios correlativos en la legislacion nacional, con
el fin de que pueda entrar en vigor en 2023 -plazo previsto para la implementar el
enfoque de dos pilares- (OCDE 5, 2022), lo cual, claramente, no ha ocurrido.

El Primer Pilar también dispone la aplicacion simplificada y agil del Principio
de Plena Competencia a las actividades de comercializacion y distribucion en el
pais, con atencién a paises de menor capacidad, conocido como Importe B, el cual
es un mecanismo de atribucion de beneficios entendido como una remuneracion fija
de caracter compensatorio (OCDE 3, 2019).

De esta manera, el Primer Pilar se caracteriza por garantizar la prevencion y
resolucién de controversias para evitar cualquier riesgo de doble imposicién (OCDE
6, 2022),%" previendo ademas un mecanismo optativo para algunos paises con poca
capacidad. Ademas, implica la supresion y paralizacion de los Impuestos sobre los

27 3 eliminacién de la doble imposicién se lograria a través de una exencién o por el método de la imputacidn,
y la fuente de estos ingresos serdn asignados a las jurisdicciones del mercado final en que se utilicen o
consuman los bienes o servicios.
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Servicios Digitales (ISD) y otras medidas similares relevantes, en aras de evitar
perjudiciales controversias comerciales (OCDE 6, 2022).?8 Finalmente, en virtud del
Primer Pilar, se espera que los derechos de imposicion sobre mas de 125.000
millones de délares de beneficios se reasignen a las jurisdicciones de mercado.?®

Figura 2: Esquema general Pilar 1
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5.2.5.1.6 Segundo Pilar

El Segundo Pilar, cuya explicaciéon e impacto en Chile es el objeto del
desarrollo de esta tesis (Capitulo 7), es un punto clave en el desafio de la tributacién
de las Entidades Multinacionales, y se compone, tanto de las reglas globales -dadas
a conocer como Reglas GIoBE-, las cuales, a su vez, se subdividen en:

e Income Inclusion Rule (lIR) o, en espafol, Regla de Inclusion de Rentas:
en virtud de la cual se impone un impuesto complementario a una entidad
matriz cuando los ingresos de una entidad que la integra estén sujetos a una
baja o nula tributacién (tasa efectiva inferior al 15%).

e Undertaxed Payments Rule (UTPR), Regla sobre Pagos Insuficientemente
Gravados: por la cual se niegan deducciones o se exige un ajuste equivalente
en la medida en que los ingresos sujetos a baja tributacion de una entidad
que integra un grupo no estén sujetos a imposicién en virtud de una IIR (regla
residual).

28 [dem. Por su parte, se enfatiza laimportancia de la seguridad juridica en materia de tributacién internacional
y se contemplan métodos de reforzamiento de ciertos mecanismos para la prevencién y resolucion de
controversias en las que se vean involucradas EMN que se supone evitaradn la doble imposicion en relacion
con el Importe A, sumado a la disponibilidad de un mecanismo alternativo de resolucidn de controversias
optativo y vinculante en cuestiones relacionadas a este Importe para ciertas economias en desarrollo, lo cual
no se abordara por no formar parte del objeto de este estudio.

B idem.
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e Subject to Tax Rule (STTR) o Clausula de Sujecién a Impuestos (OCDE,
2023): de acuerdo con esta regla, aplicable a los convenios fiscales, se
permite a las jurisdicciones fuente imponer una tributacion limitada a
determinados pagos entre partes relacionadas o vinculadas sujetos a
imposicion por debajo de una tasa minima y, cuyo impuesto pagado sera
considerado como un impuesto comprendido para efectos de las reglas
GloBE (OCDE, 2021) (Israel, J., 2023).

e Switch Over Rule (SOR) o regla de conmutacion: se aplica cuando un
establecimiento permanente esta “subgravado”, desactivando una exencioén
basada en un tratado en la jurisdiccion de la oficina central y reemplazandola
con un método de tributacién basado en créditos. La aplicacién de la IIR
podria verse frustrada si la jurisdiccion de una entidad matriz hubiera
celebrado un tratado de doble imposicion con la jurisdiccion de la entidad de
baja tributacién, y el tratado fiscal otorgara derechos impositivos sobre los
ingresos del Establecimiento Permanente (EP) a la jurisdiccion de origen.

De este modo, la aplicacion de las reglas GloBE del Pilar Dos a los EP
significa que son tratados como entidades constituyentes separadas de la entidad
principal.

Como tal, los impuestos sobre la renta y cubiertos del Pilar Dos GIoBE se
asignan al EP, que luego los incluye en el calculo de combinacion jurisdiccional para
determinar la jurisdiccién relevante.

Sin embargo, la IR se aplica para asignar los ingresos del EP a una entidad
matriz. Si el tratado fiscal otorgara derechos impositivos sobre los ingresos del EP
a la jurisdiccion de origen, esto impediria el funcionamiento del lIR.

Por este motivo, la OCDE propone una regla de transicion basada en un
tratado que limitaria la exencién del EP cuando las ganancias del EP estén sujetas
a las reglas GloBE del Pilar Dos y cuando el EP esté sujeto a una IIR.

e Substance-based carve-out o Normas de exclusion basada en sustancia:
se establecen 3 exclusiones en el ambito de las reglas GIoBE. La primera de
ellas, por actividades sustanciales que excluye de los ingresos el 5% de los
gastos de amortizacion de los activos tangibles y cargas salariales; la
segunda, corresponde a una exclusion de minimis para aquellas
jurisdicciones en las que las EMN tengan ingresos inferiores a 10 millones de
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Euros y beneficios inferiores a 1 millon de Euros y; la tercera, excluye a los
ingresos generados por concepto de transporte maritimo internacional
(OCDE, 2021).

A través de este Segundo Pilar se establece un Impuesto Minimo Global del
15% sobre los beneficios empresariales, poniendo un limite a la competencia fiscal
entre jurisdicciones. A través de la adopcion del convenio multilateral, jurisdicciones
de todo el mundo se comprometen a aplicar impuestos adicionales sobre los
beneficios extranjeros de las EMN con sede en su jurisdiccion, al menos hasta la
tasa minima acordada. Esto significa que la competencia fiscal estard ahora limitada
por un nivel minimo de tributacién en cualquier lugar que opere la EMN en que se
apliguen estas reglas. Se estima que, en virtud de este Segundo Pilar, la tasa
impositiva minima global del 15% generard nuevos ingresos tributarios por importe
de unos 150.000 millones de USD en todo el mundo (OCDE, 2021).

Figura 3: Esquema general Pilar 2
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Habiendo analizado el estado del arte a nivel internacional, corresponde
ahora referirse a como se muestra Chile en relacion con la tematica en estudio.

5.2.5.2 A nivel nacional
Al contrario de lo que podria pensarse, Chile no se encuentra ajeno al
fenémeno de la digitalizaciéon (Servicio de Impuestos Internos, 2022),%° en especial,

30 Ejemplos de ello en este dltimo tiempo son la Ley N°20.866, sobre Tramitacién Electrénica de los
Procedimientos Judiciales (Poder Judicial), la Ley N°21.180, de Transformacion Digital del Estado (Poder
Ejecutivo) y, en el ambito tributario se destaca el rol del Servicio de Impuestos Internos en la transformacion
digital de las administraciones tributarias.
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respecto de las medidas juridico-tributarias que se han adoptado en esta materia y
Sus consecuencias econémicas, sin perjuicio de lo cual, actualmente, solamente se
ha planteado por parte del gobierno, en relacion con la adopcién de los pilares para
efectos de la tributacion internacional de las EMN, que el tema seré incluido en el
Pacto Fiscal para el Desarrollo (marzo 2024), pero sin explicacion de ningun tipo,
menos su aplicaciéon e impacto (Ministerio de Hacienda, 2023),%! de lo cual se
desprende la utilidad de este trabajo.

De acuerdo a Vergara Alcayaga (Vergara, C., 2023), el comercio electronico
contribuyo al PIB en Chile en un 3,72% y al crecimiento del comercio en un 6,3% Yy,
a inicios del afio 2022, el Gerente de Estudios de la Camara de Comercio de
Santiago (CCS), con ocasion del e-commerce day 2022, aseverd que “debido al
confinamiento, la tasa de participacion del usuario chileno en el e-commerce
alcanzo un 80% a fines del 2020” (Camara de Comercio de Santiago, 2022).

Por su parte, el comercio minorista fue uno de los sectores de la economia
gue mejor se adapté a las cuarentenas enfocadas en detener la expansion del
Covid-19, pues, si bien la actividad comercial fisica cayd estrepitosamente,
inmediatamente se produjo una expansion del comercio electrénico, que en abril del
afo 2020 habia experimentado un crecimiento de 190% en apenas 12 meses (ICEX,
2021).32 Ademas, en el afio 2020, de acuerdo a estimaciones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en
inglés), Chile representaba mas del 90% de los compradores online, figurando entre
los cinco paises de América Latina con los mercados mas grandes y, segun el indice
de comercio electrénico B2C de esta entidad, Chile figura como el segundo pais
dentro de la consideracion de las primeras economias en desarrollo y transicion
(UNCTAD, 2020) (UNCTAD, 2015).

Por estos motivos, se han tomado medidas normativas para hacer frente al
fenébmeno de la digitalizacion, por ejemplo, el Reglamento de Comercio
Electrénico,® la Ley N°21.234 conocida como “Ley sobre Fraudes Financieros”,3* la

31 A este respecto, solamente se ha planteado por el gobierno que, en marzo de 2024, y en relacién con el
proyecto de reforma de la Ley de Impuesto a la Renta, serdn incorporadas normas que vayan en la direccién
del Pilar 2 de la OCDE, en lo que refiere al Impuesto Minimo Global.

32 Ello, ayudado por la aprobacidn de los retiros de los fondos de capitalizacién individual llevd a que el sector
liderara el crecimiento mundial. Con el segundo retiro, se generd un incremento en el comercio minorista del
18%.

33 MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO, Decreto N°6 del afio 2021, Aprueba Reglamento de
Comercio Electrénico, publicado el 23-09-2021 y vigencia desde el 14 de marzo de 2022 (Articulo transitorio).
34 Ley N°21.234, Limita la responsabilidad de los titulares o usuarios de las tarjetas de pago y transacciones
electrdnicas en caso de extravio, hurto, robo o fraude. Publicacion 20-05-2020. Esta ley se encarga de proteger
a aquellos quienes sufren un fraude a consecuencia de una transaccién electrénica, entregando, para tales
efectos, una definicidn de transaccidén electrénica en su articulo 1°: “[...Jse aplicard a los fraudes en
transacciones electronicas. Para efectos de esta ley, se entenderd por tales aquellas operaciones realizadas
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Ley N°21.398, conocida como “Ley Pro-Consumidor”® y la Ley N°21.431, conocida
como “Ley Uber”.36

Por otro lado, y en relacion con la Accién 1 del Proyecto BEPS, nétese que,
en primer lugar, Chile es pais miembro de la OCDE desde el afio 2010, lo cual
implica que Chile debe colaborar, a través de sus representantes, con los otros
actores de los paises miembros para encontrar soluciones, arribar a acuerdos, fijar
normas y estandares para hacer frente a los desafios propios de la era de la
digitalizacion, bajo el alero de la OCDE (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022)
(Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, 2022).

Alineado con este objetivo, Chile -en el afio 2017-, por un lado, comenzo a
aplicar seis convenios para evitar la doble tributacion internacional y, por otro lado
— y como se sefialé precedentemente-, Chile suscribié la Convencion Multilateral
para Aplicar las Medidas Relacionadas con los Tratados Fiscales para Prevenir la
Erosion de las Bases Imponibles y el Traslado de Beneficios, convencion depositada
mediante Decreto N°157, publicado el 12 de marzo de 2021, y solicitado aplicar a
33 convenios suscritos y vigentes en el pais (Servicio de Impuestos Internos, 2023).
A su turno, Chile también es miembro del Marco Inclusivo de la OCDE y el G20.
Como una derivada de las recomendaciones internacionales, y a raiz de la vigencia
de la Ley N°21.210 sobre Modernizacion Tributaria, Chile contempla la tributacion
en el IVA de los Servicios Digitales, incorporando al Decreto Ley N°825, de 1974,
Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios, la letra n) a su articulo 8° relativo a los

por medios electrénicos que originen cargos y abonos o giros de dinero en cuentas corrientes bancarias,
cuentas de depdsitos a la vista, cuentas de provision de fondos, tarjetas de pago u otros sistemas similares,
tales como instrucciones de cargo en cuentas propias para abonar cuentas de terceros, incluyendo pagos y
cargos automdticos, transferencias electrénicas de fondos, avances en efectivo, giros de dinero en cajeros
automdticos y demds operaciones electronicas contempladas en el contrato de prestacion de servicios
financieros respectivo. Se comprenden dentro de este concepto las transacciones efectuadas mediante
portales web u otras plataformas electronicas, informdticas, telefonicas o cualquier otro sistema similar
dispuesto por la empresa bancaria o el proveedor del servicio financiero correspondiente.

Para efectos de esta ley, las tarjetas de pago y sistemas de transacciones electronicas podrdn designarse en
forma conjunta como "medios de pago".” , cuyo cumplimiento es fiscalizado por el Servicio Nacional del
Consumidor (SERNAC).

35 Ley N°21.398, Establece medidas para incentivar la proteccién de los derechos de los consumidores.
Publicacién 24-12-2021. Entre otras consideraciones, esta ley contempla el derecho a retracto para el
consumidor en el comercio electréonico, de modo que, en caso de haber realizado una compra online, tendra
10 dias desde que ha recibido el producto de la compra para arrepentirse de ella, modificando en este aspecto
la Ley N°19.496 que establece normas sobre proteccién de los derechos de los consumidores (Ley del
Consumidor).

36 Ley N°21.431, Modifica el Cédigo del Trabajo regulando el contrato de trabajadores de empresas de
plataformas digitales de servicios, publicacién 01-09-2022. Con esta ley puede notarse que la regulacién es un
ejemplo de un comienzo de cambio de paradigma en relacidn con la regulacion exclusiva del e-commerce del
tipo B2C, hacia un marco regulatorio para trabajadores que prestan servicios en plataformas digitales que la
misma norma sefala.
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hechos gravados especiales de este cuerpo legal (OCDE 3, 2023).3” Segun datos
de la OCDE, un resumen de las medidas implementadas para recaudar IVA
derivado del suministro de servicios digitales, arrojan que Chile ha recaudado USD
MM$775 en los primeros 3 afios de vigencia de la norma (OCDE 3, 2023).

De acuerdo a ello, y segun estimaciones del Servicio de Impuestos Internos,
de 199 proveedores de plataformas de servicios digitales inscritos para declarar y
pagar el IVA por este concepto en Chile (OCDE 4, 2019), 23 empresas sin domicilio
ni residencia en Chile que ofrecen servicios digitales en el pais aiin no cumplen con
las obligaciones de la normativa (Servicio de Impuestos Internos, 2021) (Servicio de
Impuestos Internos 2, 2021), lo que se traduce en pérdidas anuales aproximadas
de 18 millones de ddlares por falta de recaudacion. Al menos, se hace frente en lo
que se refiere a impuestos indirectos, en disminuir las desventajas de aquellos
prestadores de servicios con presencia fisica en la jurisdiccién de destino de sus
productos versus las EMN extranjeras que no declaraban ni pagaban sus impuestos
en el pais por las ganancias obtenidas de manera digital.

La situacién anterior, deja de manifiesto que en Chile -actualmente- no existe
un impuesto directo (sobre la renta) en relacidon con los servicios digitales y que
afecte a las EMN.

5.3 Marco teorico

El siguiente esquema resume el desarrollo del marco tedrico en la presente
investigacion, el cual, por un lado, muestra lo expuesto hasta este punto y, por otro
lado, anticipa la propuesta metodolégica para la obtencion de resultados y
cumplimiento de los objetivos establecidos:

37 Se presume que los servicios del articulo 8° letra n) prestados en forma digital son “utilizados en el territorio
nacional” si, al tiempo de contratar dichos servicios o realizar los pagos correspondientes a ellos, concurren
al menos dos de las situaciones que la propia norma contempla. Los distintos casos comprendidos por el
articulo 8°, letra n), de la LIVS, pueden verificarse tanto en servicios B2C como en servicios B2B. El Articulo 8
letra n) LIVS dispone que: “ El impuesto de este Titulo afecta a las ventas y servicios. Para estos efectos seran
consideradas también como ventas y servicios segin corresponda: n) Los siguientes servicios remunerados
realizados por prestadores domiciliados o residentes en el extranjero:

1. Laintermediacion de servicios prestados en Chile, cualquiera sea su naturaleza, o de ventas realizadas en
Chile o en el extranjero siempre que estas Ultimas den origen a una importacion;

2. El suministro o la entrega de contenido de entretenimiento digital, tal como videos, musica, juegos u
otros analogos, a través de descarga, streaming u otra tecnologia, incluyendo para estos efectos, textos,
revistas, diarios y libros;

3. La puesta a disposicion de software, almacenamiento, plataformas o infraestructura informatica; y

4. La publicidad, con independencia del soporte o medio a través del cual sea entregada, materializada o
ejecutada.”. Vigencia: 01-06-2020. Véase también Circular SIl N°42, de 11 de junio de 2020.
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Figura 4: Esquema marco teorico
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El lado izquierdo (en color verde) delimita todos los insumos que fueron
utilizados para establecer el estado de la cuestion y los conceptos fundamentales
en relacién con el tema estudiado y, el lado derecho (en azul) plantea la propuesta
metodoldgica especifica definida claramente en los objetivos, la cual se presenta en
el Capitulo 6 y es aplicada en el Capitulo 7. Con lo anterior, se estara en condiciones
de realizar un ensayo, tanto de la aplicacion de las nuevas reglas GloBE, asi como
también del impacto econémico del Impuesto Minimo Global, que viene a hacer
frente a un problema tributario que se exacerbd a raiz de la existencia de los nuevos
modelos de negocios que surgieron con la economia digital.

Desglosando el esquema anterior para un nivel mayor de detalle, y
comenzando con la explicacion del “lado verde” (modelo tedrico que resume todo lo
sefalado en las paginas anteriores), la ciencia sabe que el grado de digitalizacion y
robotizacion de una economia es un indicio fiable de su nivel de desarrollo.
Entonces, aumentar la digitalizacion es una forma de incrementar el desarrollo.

Por su parte, la imposicion tiene una finalidad prioritariamente recaudatoria,
esto es, fiscal. A través de los tributos pueden perseguirse fines de interés publico,

62



en el marco de la politica econdmica, medioambiental, social u otras. Luego, el gran
reto de la fiscalidad en nuestros dias es como gravar a las empresas digitales.

La economia digital conlleva la posibilidad de operar en cualquier mercado
del mundo sin presencia fisica. Supone que una multinacional puede tener
presencia econdémica sin un lugar fijo de negocios que, en los términos del articulo
5,1 del Modelo OCDE de Convenio de Doble Imposicion, es requisito esencial para
gue se pueda hablar de establecimiento permanente. Del mismo modo lo entiende
el sistema tributario chileno.

En otras palabras, el problema detectado consiste en que los operadores del
mundo digital, en especial los “grandes”, desarrollan sus negocios sin disponer de
los elementos fisicos que normalmente son precisos para tener una presencia
econdémica. En términos simples, esto se entiende sefialando que el primer
vendedor de libros del mundo (Amazon) no tiene una sola libreria, el primer
arrendador de habitaciones (AirBnB) no tiene un solo hotel, el primer vendedor de
servicios de taxi (Uber) no tiene un solo automévil. Se llega al punto de que existe
el riesgo de que ciertos sujetos, singularmente las multinacionales del mundo digital
(las GAFA, Google, Apple, Facebook y Amazon) resulten inmunes a la tributacion.
La combinacion de la regla de tributacion en residencia, junto con la exigencia de
presencia fisica para que pueda haber un establecimiento permanente y se pueda
gravar en la fuente la renta obtenida, actualmente imposibilita la tributacién de estas
empresas alli donde las mismas obtenian su beneficio.

Los eventuales cambios que proyecté desde sus inicios el comercio
electrénico en el futuro del intercambio de bienes y servicios a nivel transfronterizo
han provocado una acentuada preocupacion de las organizaciones internacionales
y ciertos paises del globo, entre los cuales no se encuentra Chile. De esta forma, el
tratamiento del tema viene de la mano de varias fuentes, como la Organizacién
Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(UNCITRAL), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y la Unién Europea (UE), como asi también ciertas jurisdicciones como
EE.UU, Canada, Francia, Alemania, Italia, Reino Unido y Japén (G7) en primera
instancia, seguidos por Argentina, Irlanda, Nueva Zelanda, entre otros, han sido
pioneros sobre el estudio de las consecuencias y alcance de los efectos tributarios
del comercio electrénico transfronterizo y las empresas multinacionales. Pero
principalmente los estudios vienen de la mano de la OCDE, que son los que se
analizaran con preferencia.

Estos estudios han evaluado la posibilidad de crear y aplicar un Impuesto
Minimo Global, mediante la vigencia de normas que establecen criterios sumamente
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complejos de entender. La OCDE ha realizado estudios para evaluar cual es el
impacto del problema tributario descrito en la respuesta a la pregunta anterior en la
economia de algunos paises y en cuanta pérdida se traduce el traslado de
beneficios empresariales a paraisos fiscales, pero no desde la realidad de cada pais
y menos de los paises en desarrollo, como Chile. Por ello, nuestro pais es una
jurisdiccién que no ha sido estudiada desde este punto de vista. Luego, lo que
pretende esta tesis es explicar la aplicacion de los nuevos criterios mediante la
explicacion de un numero de casos hipotéticos y una comprobacion mediante un
modelo de calculo basado en datos estadisticos para Chile, los cuales seran
extraidos de la base de datos de la OCDE con el fin de evaluar si el impacto derivado
de la posible aplicacion de estos criterios es o0 no significativo, andlisis derivado de
una radiografia en el ambito espacial definido.

El sistema fiscal internacional sigue sometido a tensiones -crecientes- debido
a la globalizacion y a la digitalizacién de la economia. La globalizacion ha creado
oportunidades para que las Empresas Multinacionales (EMNs) organicen sus
negocios con el fin de minimizar sus obligaciones tributarias globales, a menudo
trasladando los beneficios a otras jurisdicciones, a veces a través de complejos
mecanismos con poca justificacion comercial. Los negocios digitales no requieren
una presencia fisica en la(s) jurisdiccion(es) donde obtienen grandes beneficios. En
muchos casos, pagan pocos O hingun impuesto sobre la renta o beneficios
generados en dicha jurisdiccion, lo cual es una tendencia creciente. Por ello,
algunas jurisdicciones de la Union Europea (UE) estan comenzando a implementar
el Impuesto Minimo Global, lo cual, con el tiempo, debiese materializarse en los
paises que han suscrito un acuerdo multilateral denominado Marco Inclusivo (Ml) -
entre los cuales se encuentra Chile-. Sin embargo, se debe evaluar la forma en que
se podrian implementar estas directrices, pues éstas deben, al menos, ser objeto
de ratificacion de tratados y de modificaciones normativas. Esto, hasta la fecha, no
se ha hecho y, a pesar de que existe un departamento dedicado a temas
internacionales, la autoridad tributaria chilena no ha emitido un pronunciamiento
oficial al respecto distinto a su inclusién en el Pacto Fiscal para el Desarrollo. De
esta forma, preliminarmente, podria sefialarse que los paises, incluidos los que no
son miembros del MI, podrian tener grandes incentivos econdmicos y fiscales para
implementar el Impuesto Minimo Global, pues constituye una oportunidad para
obtener algunos ingresos que, de otro modo, podrian ser reclamados por otros. De
acuerdo con la OCDE, se espera que la implementacion del Impuesto Minimo
Global sea en 2024 para algunos paises de la UE.

Lo que efectivamente existe al momento de plantear la propuesta de memoria
es que, en octubre de 2021, 137 paises del Ml sobre BEPS de la OCDE/G20
lograron un acuerdo internacional -como se sefialé precedentemente- sobre una
solucion basada en dos pilares para hacer frente al doble desafio de la globalizaciéon
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y la digitalizacion de la economia. Como se sefial6 precedentemente, el Pilar 1
reasignara los ingresos fiscales al pais en que se presta los servicios 0 se consumen
los productos. El Pilar 2, por su parte, introduce un impuesto minimo efectivo global
para las EMNs. Se trata de dos pilares distintos pero conectados entre si. Este
trabajo se centra en un andlisis cualitativo y cuantitativo respecto de la
implementacion del Impuesto Minimo Efectivo Global, el Pilar 2.

Este impuesto, en términos simples, esta disefiado para garantizar que las
grandes EMNSs (con ingresos anuales superiores a 750 millones de euros) paguen
un impuesto minimo efectivo del 15%. El objetivo es hacer frente a la preocupacion
actual por la elusion fiscal de las EMNs y la llamada “carrera hacia al abismo”
(competencia hacia la baja) de las tasas del impuesto sobre sociedades. Lo anterior
se traduce en que, con la implementacion de estas directrices, un pais puede aplicar
un impuesto complementario a la filial de una EMN que haya tributado por debajo
del tipo minimo efectivo en otra jurisdiccion. Si un pais no implementa estos criterios,
significa que otra jurisdiccion (el pais de origen u otros paises en los que la EMN
desarrolla sus actividades) recaudaréa ese diferencial de impuestos. Esto elimina la
“ventaja fiscal” del pais con tipo efectivo menor del 15%.

Pasando al “lado azul” del esquema, y de acuerdo con los antecedentes
recabados, no se tiene conocimiento que se haya realizado un estudio similar, al
menos a nivel nacional, por lo cual no hay un modelo al cual se pueda adherir, sino
que la forma de abordar la teméatica de estudio -propuesta metodoldgica- es propia
y original del autor, tanto cualitativamente -a través de la explicacion de casos
hipotéticos- como cuantitativamente. En este Ultimo caso, ahora si siguiendo a la
OCDE, el sustento sera el modelo de calculo de la Efective Tax Rate (ETR) o tasa
impositiva efectiva por jurisdiccion (que serd explicado en el Capitulo 7) para
dilucidar la magnitud del impacto de la aplicacion de los nuevos criterios a la realidad
nacional. Para ello, previamente deben calcularse los ingresos totales por grupo de
EMNs en cada jurisdiccion, sus rentas, el impuesto efectivamente pagado v,
finalmente, la ETR por jurisdiccién. Todo ello, sustentado en datos estadisticos de
la base de datos de la OCDE, en el periodo de informacién disponible (2016-2020)
(OCDE, 2023). Este modelo se basa en los siguientes pasos:
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Figura 5: Pasos del modelo propuesto

Paso 1: Identificar qué entidades
integradoras se situan en la jurisdiccion

Paso 2: Calcular la renta tributable segun
las reglas GloBE para incluirla en
denominador

Paso 3: Realizar ciertos ajustes al
resultado contable financiero

Paso 4: Determinar los impuestos pagados
por entidad integradora para el numerador

Fuente: Grupo Banco Mundial (2022)

Finalmente, una vez determinados los impuestos por jurisdiccion, y para
hallar la ETR, se calcularéa:

Figura 6: Célculo de la ETR

Impuestos comprendidos
calculados por jurisdiccion

= Tasa impositiva efectiva (ETR)
Renta tributable GloBE calculada por jurisdiccion
calculada por jurisdiccion

Fuente: Elaboracién propia, en base a Grupo Banco Mundial (2022)

El cociente entre los impuestos calculados por jurisdicciéon y la renta GloBE
resultard en la ETR (en porcentaje) de la jurisdiccion respectiva, la cual, si es inferior
al umbral minimo (15%), determinara la aplicaciéon de las reglas del Impuesto
Minimo Global y sera un insumo de la ecuacion de su calculo.
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6. PROPUESTA METODOLOGICA

En el capitulo se expondran las diversas etapas mediante las cuales se
desarrolla la investigacion para el cumplimiento de cada uno de los objetivos
especificos planteados.

Finalmente, se presentara un subcapitulo en el cual se refrendaran los
diversos periodos que tomaran las etapas de la investigacion, mediante un diagrama
temporal (Carta Gantt) a fin de comprender la dimensién global de la entidad del
tiempo de investigacion.

e En cuanto alos antecedentes del estado del arte
Primera etapa: Review bibliografico

Por una parte, para la revision bibliografica y web se confeccionaron fichas
bibliograficas a fin de ordenar, clasificar y sistematizar los antecedentes recabados
y, por otro lado, se elabord una planilla Excel, la cual contiene un cuadro de palabras
clave con el fin de ordenar las preguntas guia de trabajo. Finalmente, con ello se
construy6 una tabla Review que resume, califica y describe la bibliografia.

Duracién: 5 semanas (semana del 25 de octubre y semanas entre el 08 de
noviembre a 06 de diciembre).

e En cuanto al sujeto de estudio
Segunda etapa: Principios de la tributacién internacional en el sistema
tributario chileno

Se presentd el funcionamiento del sistema tributario chileno en su aspecto
espacial, mediante el andlisis de distintas instituciones en el Impuesto a la Renta, el
Impuesto a las Ventas y Servicios y en el dmbito de los convenios de doble
imposicion suscritos por Chile.

Duracion: 4 semanas (08 de noviembre al 06 de diciembre).

e En cuanto al marco teérico
Tercera etapa: Marco teorico

Se desarroll6 un marco teodrico referencial que reune, por un lado, los
insumos utilizados para definir el contexto, el estado del arte, el sujeto de estudio,
los conceptos fundamentales y la problematica subyacente y, por otro lado, otorga
una explicacién de la propuesta metodolégica para abordar el estudio del tema,
tanto cualitativa como cuantitativamente, sus resultados, conclusiones vy
recomendaciones.

Duracion: 2 semanas (29 de noviembre al 13 de diciembre).
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e En cuanto ala propuesta metodologica
Cuarta etapa: Propuesta metodoldgica.

Se elaborara un cuadro que delimite el orden temporal de las diversas etapas
o fases que contempla el desarrollo de esta investigacion, con sus respectivos
tiempos de duracion, todo ello presentado mediante una Carta Gantt.

Duracion: 1 semana (06 de diciembre al 13 de diciembre).

e En cuanto ala aplicaciéon metodoldgica especifica
Quinta etapa: Casos propuestos

Seran planteados casos hipotéticos a fin de ser analizados e interpretados
con el proposito de explicar el funcionamiento y efectos tributarios del Impuesto
Minimo Global en las operaciones transfronterizas, en especial: la Regla de
Inclusion (IIR) y de Pagos Insuficientemente Gravados (UTPR).

Duracion: 3 semanas (13 de diciembre de 2023 a 03 de enero de 2024).
Sexta etapa: Estadisticas y calculos

A partir de la base de datos estadistica de la OCDE (“OECD Stats”), en primer
lugar, se identificara, por un lado, el niumero de Empresas Multinacionales con
matrices en el exterior que tienen presencia econdémica en Chile y, por otro lado,
aquellas que tienen una matriz en nuestro pais. Luego, en base a los datos
recopilados, se procedera a calcular los ingresos totales, beneficios empresariales,
impuesto efectivo pagado y tasa impositiva efectiva, tanto a nivel de estas entidades
como a nivel pais.

Duracion: 3 semanas (13 de diciembre de 2023 a 03 de enero de 2024)

e En cuanto alos resultados
Séptima etapa: Resultados.

Se generaran, ordenaran y mostraran los resultados de la aplicacion
metodologia especifica propuesta, tanto para la investigacion cualitativa, asi como
también para la investigacion cuantitativa.

Duracion: 1 semana (03 a 10 de enero de 2024)

e En cuanto alas conclusiones y recomendaciones
Octava etapa: Conclusiones y recomendaciones.

En base a los resultados obtenidos de las investigaciones cualitativa y
cuantitativa, se dimensionara el impacto econdémico en la recaudacion y la
conveniencia -0 no- para el pais respecto de la aplicacion de los criterios de
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tributacion internacional (normas GloBE) derivado del calculo de la ETR por
jurisdiccion.

Luego, en un Ultimo capitulo, se realizaran recomendaciones para una
implementacion mas efectiva de las normas del Pilar 2, dejando expresados los

desafios pendientes relacionados con la tematica de estudio y que no fueron
abordados en esta investigacion.

Duracion: 1 semana (03 a 10 de enero de 2024)

Figura 7: Carta Gantt (tiempos de las fases de investigacion)

Aplicacion Propuesta Metodologica Especifica

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO

ETAPAS / SEMANAS 00 60000 O] TSY
1. Review bibliografico ® ® . . . . . .

) ©e © XXX
®0 ©000 o0 000
T 90 00000 00 000
T 00 ©0000 e . ee

6. Estadisticas y cdlculos ® . ® . . . . . . .
7 v 0 00000 0000 O
recomendociones 0 00000 0000 ®

Simbologia: @ sesion  no realizada . tiempo utilizado D tiempo no utilizado

Fuente: Elaboracidn propia.

Como se desprende del diagrama anterior, el flujo de los tiempos de la
investigacion se caracteriza por disponer de 12 semanas reales, de modo que es
posible sefalar que cada semana utilizada en los avances del trabajo representa,
aproximadamente, un 8,3% del tiempo total. Asi, un 25,5% de la investigacion fue
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destinada a la primera etapa de Review bibliografico (levantamiento de la
informacion), siendo la etapa més significativa con 5 semanas de dedicacion. Le
sigue en dedicacion la etapa 2, relativa a los Principios de la tributacién internacional
(como sujeto de estudio) con un 17,23%. Los tiempos criticos son compartidos por
las etapas 6y 7, de Casos y Estadisticas y célculos respectivamente, con un 12,45%
de dedicacion de tiempo cada una. Ello, debido a la complejidad de su contenido
pues es en estas etapas donde se vierte el aporte medular del autor de la tesis,
derivado de los andlisis cualitativo y cuantitativo de la teméatica en estudio. La etapa
3 significé una dedicacion del 6,85%, y las etapas 4, 7 y 8 demandaron un 4,15% la
primera de las nombradas y 6,23% las dos ultimas, dejando el 8,3% (Ultima semana)
para ajustes.
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7.-APLICACION METODOLOGICA ESPECIFICA

La aplicacion metodologica especifica comienza en la quinta etapa, dado que
las etapas anteriores, fundamentalmente, comprendieron el trabajo de revision
bibliografica (review bibliografico), la descripcion del sistema tributario chileno como
sujeto de estudio y el marco tedrico, delimitando, de esta forma, el contexto, el sujeto
de estudio, el estado del arte y problema a investigar.

A continuacioén, se analizara el Impuesto Minimo Global tanto desde el punto
de vista cualitativo -mediante la explicacion de casos hipotéticos- a objeto de
mostrar sus efectos tributarios (apartado 7.1), asi como también desde el punto de
vista cuantitativo -mediante calculos basados en datos estadisticos- con el fin de
medir el impacto econémico en una radiografia estatica en el ambito temporal de
analisis (apartado 7.2).

7.1. Andlisis cualitativo: Casos propuestos

7.1.1. Aplicacion de las Reglas GloBE: generalidades

En este apartado, en cumplimiento de los objetivos especificos propuestos,
se intentara simplificar el andlisis con ejemplos para entender el funcionamiento de
las normas GIloBE,® toda vez que su entendimiento escapa a toda la légica de los
impuestos locales a la cual se estd acostumbrado en la aplicacion de las normas
internacionales. La OCDE, solo para intentar explicar las normas y los conceptos
que emanan de ellas, ha realizado publicaciones de gran extension para explicar la
norma, otro con ejemplos y otro con comentarios a las normas que, incluso, exceden
la extension de las mismas normas.

En términos simples, la idea de todo este proyecto es generar un nivel minimo
de tributacion de las Empresas Multinacionales que se localicen en jurisdicciones
de alta y baja tributacién, en el entendido que las empresas son libres de localizarse
donde quieran y como quieran.

Al revisar los ejemplos siguientes, debe siempre tenerse presente que una
EMN podria tener mayor o menor impacto en Chile (incluso si se ubica dentro de
nuestras fronteras), dependiendo en dénde se encuentre localizada alguna de las
entidades en la cadena de propiedad y de si, finalmente, nuestro pais adoptara o no
las reglas GloBE.

38 En su conjunto, la lIR y la UTPR se conocen como las Reglas Globales Anti- Erosidn de las Bases imponibles
(GLOBE). Las otras normas GloBE son la STTR y la QDMTT.
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Se comenzara por la situacibon mas simple y, poco a poco, se iran
complejizando las situaciones que pudiesen presentarse en relacion con la
aplicacion de estas normas, sin intentar ser exhaustivos, pues no es posible prever
todas y cada una de las situaciones que los contribuyentes pueden configurar para
minimizar su carga tributaria.

Se pasara a explicar la aplicacion de estas normas comenzando con el
siguiente ejemplo reflejado en el diagrama que se muestra a continuacion:

Figura 8: Caso 1

25%
Hold Co

c% 20% 10%

A Co IBCo CCo

20%  [20%  |20% [20%  |o% 127%
D Co ECo FCo G Co H Co JCo
25% [10% [Bo% [2s% hox [o% o  ho%  |10%
K Co L Co N Co P Co R Co SCo TCo V Co Y Co

Fuente: Elaboracién propia, segin Comité cientifico IFA Chile (2023): Aspectos Generales del

Impuesto Minimo Global

Se trabaja bajo el supuesto que, tanto Hold Co, como cada una de las
compafiias que representa cada uno de los cuadros, estan ubicadas en diferentes
jurisdicciones tributarias y con diversas tasas de tributacion efectiva.

En el caso que se opte por la instalacion en aquellas jurisdicciones en que la
tasa efectiva de tributacion es igual a 0%, o menor a 15%, se va a cobrar un
impuesto, pero no en aquella jurisdiccion, en el ejemplo, que tenga tasa 0% 6 10%
-porque no se puede obligar a una jurisdiccion a cobrar impuestos-, sino que el
impuesto sera cobrado en la jurisdiccién de Hold Co (25%) -que puede ser 0 no
Chile-, por el ahorro que significo instalarse en aquellos otros lugares.

Esta circunstancia viene a cambiar la forma en que entendemos los
impuestos, al menos, territorialmente, toda vez que, normalmente, cada pais es libre
de decidir de acuerdo con su politica fiscal interna cuando tributa una empresa, de
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qgué formay si se generan o no incentivos tributarios para atraer inversion extranjera
directa por la via de la rebaja de tasas de impuesto corporativo (Impuesto de Primera
Categoria en Chile). Asi, se pone fin a la discusion de rebajas de tasas para efectos
de atraer inversion bajo estas normas de la OCDE.

Para dilucidar si la aplicacion de estos nuevos criterios tendré o no impacto
tributario y econémico relevante en Chile, debemos combinar un andlisis cualitativo
con uno cuantitativo, pues, en primer lugar, debemos entender su funcionamiento -
para lo cual nos basamos en casos hipotéticos en que Chile podria tener
participacion- y, en segundo lugar, debemos comprobar, mediante el analisis de
datos en el ambito temporal de este estudio, si realmente existira este impacto y
cual es su dimension.

Por su parte, al menos tedricamente, en ciertos casos, se recupera o
adquiere la potestad de hacer tributar rentas que, de otra forma o bajo otros
supuestos, no hubiesen quedado gravadas con impuesto, y se pretende asegurar
la tributacién del ingreso evitando la doble tributacion internacional.

Sin embargo, para poder entender la aplicacion de estas nuevas reglas, se
sugiere descomponer su analisis en las siguientes preguntas:

e (A quiénes afecta?

Debemos, en primer lugar, identificar a las entidades que quedaran cubiertas con el
proyecto. Estas son aquellas entidades que tengan un promedio de ingresos que
supere el umbral de los €750.000.000 (OCDE, 2021) en, al menos, dos de los
altimos cuatro afios, quienes, de acuerdo con lo sefialado por la OCDE, concentran
mas del 90% de los ingresos a nivel mundial. Quedan excluidas de la aplicacion de
estas normas (Excluded Entity) las entidades gubernamentales, pensiones,
aguellas que no persigan fines de lucro y similares. Ademas, se entienden como
entidades cubiertas las Constituent Entity (CE), Low Taxed Constituent Entity
(LTCE), Ultimate Parent Entity (UPE), Intermediate Parent Entity (IPE), Partially-
owned Parent Entity (POPE), las cuales hemos definido previamente en este estudio
(OCDE, 2021).

e ¢Respecto de qué ingresos (GloBE income or loss)?

Debe, luego, determinarse los ingresos de estas entidades calculados por
cada jurisdiccién y, como punto de partida, lo habitual es que se recurra a los
estados financieros, sin embargo, la cantidad de ajustes que deben realizarse a
nivel de estados financieros consolidados y por entidad son tan numerosos que
dificulta el andlisis.
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e (Quéimpuestos se determinan?
Debe considerarse, ademas, los impuestos que afectaron a los ingresos del
punto anterior en cada jurisdiccion.

e (A qué tasa efectiva?

La tasa efectiva (Effective Tax Rate, ETR) se obtiene de dividir los impuestos
cubiertos entre los ingresos GIoOBE (rentas) generados en el pais. De ahi se obtiene
la tasa efectiva pagada por pais y, con ello, se llegara a un resultado en términos
porcentuales, tal como se expuso en el marco tedrico de este trabajo.

Figura 9: Modelo de calculo de la ETR

Impuestos Cubiertos ajustados de
todas las entidades de la jurisdiccion

Ingresos GleBE de la jurisdiccion

Fuente: International Institute for Sustainable Dvelopment (2023)

Por ejemplo, si se divide los impuestos entre los ingresos y se obtiene un
resultado del 7% de tasa efectiva, entonces, en ese caso se esta cubierto por la
norma, por cuanto el proyecto establece que la tasa minima efectiva es del 15% por
pais en el cual se realizan las operaciones. En otras palabras, en algun lugar, donde
se ubigue la Hold Co o la propietaria de esa compafiia que tiene una tasa efectiva
menor, sera cobrada la diferencia de tasa efectiva hasta llegar al umbral minimo
establecido por el proyecto OCDE, por el ahorro generado al instalarse en un pais
de baja o nula tributacién. Para ello, debe determinarse en cada una de las
jurisdicciones en donde se ubican las compafias si se estd 0 no por debajo del
umbral minimo del 15%.

e (/COmo se aplica la carga tributaria bajo IR/UTPR?

Una vez que ya se tiene la relacion de tasa efectiva pagada en el pais,
sabiendo que el umbral minimo establecido en el proyecto es del 15%, se debe
determinar pais por pais si la tasa efectiva es inferior al umbral, para asi dilucidar
en qué jurisdicciones corresponde que se pague una diferencia impositiva por el
ahorro que se genero.

Entonces, cabe preguntarse ¢donde debe ser pagado esa diferencia de
impuesto? Probablemente, una jurisdiccion de baja o nula tributaciébn no estara
interesada, como se dijo, a cambiar sus tasas impositivas al minimo global, por lo
que el sistema se estructura de forma tal que esa diferencia sea pagada “aguas
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arriba” en aquella entidad propietaria y que se encuentra en otra jurisdiccién -en
este caso, Hold Co-.

Por otra parte, tenemos que, de acuerdo a lo expuesto precedentemente, la
tasa efectiva se calcula por pais.

Luego, en el caso que en una jurisdiccion exista mas de una compania:

Figura 10: Caso 2

25%
Hold Co
0% 20% 10%
A Co B Co CCo

[20% [20%  |20% [20%  [0% [27%
D Co ECo FCo G Co H Co JCo
5% [10% [30% |2s% lox [o% 0% 2% _ |10%
K Co L Co N Co P Co RCo SCo TCo V Co Y Co

Fuente: Elaboracion propia, segun Comité cientifico IFA Chile (2023): Aspectos Generales del

Impuesto Minimo Global

Si revisamos la tercera linea (de arriba hacia abajo) en la estructura propietaria,
tenemos dos situaciones:

1. Por un lado, observamos que las compafias D Co, E Co y F Co tributan con
una tasa del 20% en cada una de las jurisdicciones en que se encuentran
(que puede perfectamente ser la misma), caso en el cual se sitia por sobre
el umbral de tributacién minima, por lo que no reviste mayor complicacion.

2. Sin embargo, por otro lado, observamos que en el grupo de las compafias
G Co, H CoyJ Co, la segunda de ellas (H Co) presenta una tasa efectiva de
tributacion de cero, esto es, por debajo al 15%. Supongamos, ademas, que
estas tres entidades se localizan en la misma jurisdiccion. Se sabe que para
obtener la tasa efectiva por pais debe sumarse los ingresos de estas
compafias y los impuestos que han sido pagados y, de ello, obtener la
relacion porcentual. Pero, supongamos que la tasa efectiva de ese pais
supere el 15%, situacion en la cual H Co (que es una Low-Taxed Constituent
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Entity, LTCE en inglés) quedar& protegida habida consideracién del efecto
consolidacion via impuesto.

Para complejizar el ejemplo (para acercarlo mas a la realidad), supongamos
ahora que H Co, es controladora de las compafiias de la ultima linea de propiedad
S Co, T Co, V Co e Y Co, con tasas por pais de 0%, 0%, 12% y 10%,
respectivamente.

Figura 11: Caso 3

25%
Hold Co
0% 20% 109
A Co B Co CCo

[20% [20%  |20% [20% / [0% [27%
DCo| |ECo F Co GCo| \|HCo|])]|JCo

25% [10% [30%  [25%
K Co LCo N Co P Co

Fuente: Elaboracion propia, segun Comité cientifico IFA Chile (2023): Aspectos Generales del

Impuesto Minimo Global

En este escenario, como probablemente la propiedad de las compafiias de
la dltima linea est4 en una jurisdiccion de baja o nula tributacion (tasa efectiva de
0%) y dicha jurisdiccion no tenga interés en gravar las remesas provenientes del
grupo, entonces, se debe seguir la linea ascendente hasta llegar a C Co. En este
punto, el proyecto contempla el concepto de “Top/Down Approach”, es decir, que la
estructura esta concebida de manera tal que los impuestos deban ser aplicados en
el punto més alto de la cadena de propiedad del grupo, por cuanto es mas facil
gravar a una entidad Unica que grave las rentas de todas aquellas entidades que
estan localizadas “aguas abajo”, en vez de gravar a cada una de ellas por separado,
aplicando criterios de simplicidad que rigen el proyecto OCDE.
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7.1.2. Aplicacion de las charging provisions: Top-up taxes

7.1.2.1 Income Inclusion Rule (IIR)

Se trata de una regla que implica “atraer” ingresos de otras entidades
ubicadas en otros lugares para gravarlos con impuestos. Se aplica cuando cualquier
entidad constitutiva de un grupo multinacional queda sujeta a una ETR baja en la
jurisdiccion de la fuente, y permite, en términos simples, autorizar al pais de
residencia de una sociedad matriz o entidad matriz intermedia a imponer un
impuesto complementario. El funcionamiento general de la IIR y la asignacion
tributaria complementaria se ilustran en las figuras a continuacion:

Figura 12: Funcionamiento general de la IIR

El PAIS A
adopta el GloeBE

El pais A recauda el Impueste GleBE
Adicional (Top-Up)

El PAIS B
tiene un régimen impositivo
inferior al 15%

Entidad Censtitutiva
de Baja Tributacién

Fuente: International Institute for Sustainable Dvelopment (2023)
La forma de aplicacién de esta regla viene determinada por:

a) En primer lugar -y como ya sefialamos-, por la ETR (Impuestos cubiertos
ajustados/Ingreso GloBE neto).

b) Luego, debe determinarse el impuesto suplementario a pagar (Top-up Tax,
TT), el cual viene dado por la diferencia entre la tasa minima del 15% vy el
ETR, es decir, TT=Tasa minima(15%) - ETR.

c) De lo anterior, el TT se aplica sobre los excess profits, que corresponden a
los ingresos generados por jurisdiccién bajo las normas GloBE deduciendo
una exclusién basada en la substancia relativa a payroll y activos tangibles,
es decir, que estan siendo utilizados en dicha jurisdiccion.

d) De lo anterior, es decir, de la aplicacion de TT sobre los excess profits y
hecha la deduccion por substancia, se obtiene el Top-up tax (Jurisdictional
TT) que debe pagarse por jurisdiccion, es decir, se conoce la cuantia del
impuesto a pagar.

e) Sin embargo, como en una jurisdiccion se puede tener mas de una entidad,
0 se puede estructurar una compaifiia de diversa forma, debe concluirse con
la forma en que se atribuye ese TT y la metodologia para saber cuanto,
donde y cuando se paga el impuesto.
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La siguiente ecuacion resume la relacion entre las reglas IR y QDMTT:

Figura 13: Relacion IRy QDMTT

HR{ = max(0,15% — ETR;) = (Y; — SBIE;) + ACTT; — QDMTT;

Fuente: OCDE (2022)

Donde:

IIR se calcula en la jurisdiccion matriz de la EMN, p, para las filiales en la
jurisdiccion j.

ETRj es la tasa impositiva efectiva en la jurisdiccion j calculada utilizando los
estados financieros de todas entidades constituyentes en la jurisdiccion j para
la EMN.

Yj es el ingreso neto de todas las entidades de la jurisdiccion.

La exclusion de ingresos basada en sustancias (“SBIE”), denotada en la
ecuacion como SBIEj, se permite con el fin de reducir los beneficios
excesivos en la jurisdiccion j para ciertos tipos de gastos. Los SBIE del
Segundo Pilar incluyen nbmina y activos tangibles, cada uno de los cuales
excluible a una tasa del cinco por ciento.

ACTT] es cualquier impuesto adicional en que se incurra por diferencias en
el tratamiento de los activos por impuestos diferidos (“DTA”) o el recélculo de
la ETR de un afio anterior.

QDMTTj es cualquier impuesto complementario pagado bajo un QDMTT
recaudado por la jurisdiccion j.

En términos generales, los mecanismos para tratar los DTA segun la ACTT]

son gravar esos activos en el afio se producen a la diferencia entre el tipo minimo
del 15% vy la ETR.

Efectivamente, las diferencias permanentes entre la contabilidad financiera 'y

la base imponible en contraste con lo que ocurre con las diferencias temporarias,
estan sujetas a un impuesto complementario incluso si la jurisdiccion tiene una ETR
igual o mayor igual al 15% de tasa efectiva ETR (calculado antes de considerar la
diferencia permanente o temporal) o cuando las entidades constituyentes de una
jurisdiccion estan en una posicion de pérdida.

Para una mejor comprension de la aplicacion de esta regla IIR plantearemos

y explicaremos algunos ejemplos.
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7.1.2.2 Andlisis de casos hipotéticos propuestos IIR

Figura 14: Caso 1: IR Top/Down Approach (articulo 2.1.3)

Country A
Not implemented the GloBE Rules A Co

— —

Country B
Implemented the GloBE Rules

B Cot B Co2

Country C
Not implemented the GloBE Rules
Low-Tax Jurisdiction C Co

Fuente: OCDE (2022)

En la figura anterior, se tiene un pais A que no aplica las reglas GloBE, el
pais B si las aplica y el pais C es un territorio de baja tributacion (low jurisdiction
tax) (OCDE, 2022), en el cual, la tasa efectiva esta por debajo del 15% propuesto
por la OCDE, siendo, en consecuencia, C Co una LTCE (en la nueva terminologia
del proyecto), pues se trata de una entidad que forma parte del grupo y se localiza
en una jurisdiccion de baja tributacion.

Suponiendo, para efectos del ejemplo, que el Top-up Tax (TT) a pagar es de
100.000 unidades monetarias, surge la pregunta légica de ¢quién paga?
Probablemente, la entidad ubicada en el pais C no las va a pagar. Es en este punto
en el que se aplica la norma de inclusion, IIR, pues seran los accionistas que estan
en la linea ascendente de propiedad (B Co 1 y B Co 2) ubicados en el pais B a
quienes se les cobrara el impuesto, atribuyéndoseles una proporcion del pago del
impuesto segun sea el porcentaje en la propiedad que posean en la entidad C Co.

En este caso, probablemente se les atribuya 50 unidades monetarias a pagar
de impuesto en la jurisdiccion del pais B (dado que B es un pais que aplica estas
normas), pues cada entidad es duefia de C Co en un 50%.
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El funcionamiento de la IIR en el ejemplo en comento puede resumirse en la
siguiente figura:

Figura 15: Funcionamiento basico de la IIR cuando la jurisdiccién de nivel superior

no adopta GloBE

EL PAIS A Entidad
no adopta el GloBE Matriz Ultima

EL PAIS B Entidad Matriz El PAIS B recauda el impueste GloBE
adopta el GloBE Intermedia Adicional

EL PAIS C

tiene un régimen
impositive inferior al 15%

Entidad Constitutiva
de Baja Tributacidn

Fuente: International Institute for Sustainable Dvelopment (2023)

Si, al contrario de lo que sefala el ejemplo, el pais A hubiese aplicado las
normas propuestas, entonces la discusion se hubiese centrado en A Co. Ello, por el
Top/Down Approach expuesto previamente, sin perjuicio que deben hacerse
algunas distinciones en la cadena de propiedad de las entidades multinacionales.
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Figura 16: Caso 2: lIR Top-Down Approach and Offset Mechanism (articulo 2.3)

Country A A Co
Not implemented the GloBE Rules

100% 80%

B Co1

Country B
Implemented the GloBE Rules 20%

B Co 2

10% 4 90%
Country C )
Not implemented the GloBE Rules ——

Low-Tax Jurisdiction

Fuente: OCDE (2022)

En este segundo ejemplo (OCDE, 2022), se mantienen las circunstancias del
ejemplo anterior, pero a diferencia de éste, se tiene una propiedad compartida, en
que tanto B Co 1 y B Co 2 son duefias de C Co, pero ademas se tiene que B Co 1
es propietaria de B Co 2 en un 20%.

Entonces, si se tiene un TT de 100 unidades monetarias, la B Co 1 tendra
una participacion de 10 unidades monetarias por el impuesto que debe ser pagado,
habida consideracion de tener el 10% en la propiedad de C Co. Por su parte, vemos
que B Co 2 debiese, en principio, tener un TT de 90 unidades monetarias, pero
notamos que B Co 1 tiene una propiedad en 20% sobre B Co 2.

En este caso, la respuesta viene dada por el porcentaje de participacion que
tenga una respecto de la otra, es decir, en caso de que B Co 1 tenga una propiedad
sobre B Co 2 en mas de un 50%, ésta Ultima quedarda inhabilitada para aplicar la
norma IIR y ésta se aplicara directamente en la entidad que esta inmediatamente
mas arriba en la linea de propiedad, es decir, B Co 1.
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Pero, como en este caso la propiedad de B Co 1 sobre B Co 2 es menor al
50% (20%), entonces ambas deberan aplicar la regla IIR. Luego, cabe preguntarse
¢,como se aplica la regla IIR en este caso?

La forma de aplicar la IIR en este caso, para B Co 1 sera pagar 10 unidades
monetarias por participacion directa en C Co, mas el 18% (el 20% del 90%) por la
participacion indirecta en C Co, a través de B Co 2, es decir, un 28% en total. Sin
embargo, en este caso, debera descontarse una especie de crédito (offset), por lo
que B Co 2 haya pagado por la participacion directa en C Co. Este caso podria
complejizarse més aln siB Co 1y B Co 2 estuviesen localizadas en distintos paises.

Ello, muestra que la discusion debe iniciarse en nuestro pais suponiendo, por
ejemplo, que el pais B hubiese sido Chile y va a tener consecuencias en el ambito
temporal de aplicacion de las reglas, pues, los efectos de la aplicacion de las
mismas en las respectivas jurisdicciones van a poder medirse recién al afio
siguiente (o dos afios siguientes) desde la aplicacién referida. Entonces, las
entidades tendrdn que modificar (rectificar) sus declaraciones de impuestos
respectivas para dar cuenta de dichos efectos ante las administraciones tributarias,
por lo que no debiese aplicarse sanciones o intereses por el efecto temporal en las
declaraciones de impuestos anuales respectivas.
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Figura 17: Caso 3: IR Partially Own Parent Entity (POPE, articulo 2.3.1)

Country A A Co
Implemented the GloBE Rules
T — T — ] Third Parties
60% | 40%
Country B
Implemented the GloBE Rules B Co

Country C
Implemented the GloBE Rules CCo

Country D
Not implemented the GloBE Rules
Low-Tax Jurisdiction D Co

Fuente: OCDE (2022)

En este ejemplo (OCDE, 2022), supéngase que D Co, situada en el pais D,
genera 10 millones de unidades monetarias, para efectos de situarnos por sobre el
umbral de consideracién de aplicacion de las normas.

Como se ha venido sefalando en los ejemplos anteriores, el Top-up tax (TT)
debe dirigirse, en principio a la jurisdiccién del pais C, en donde se sitia C Co.
Luego, se debe evaluar si la regla IIR se va a aplicar efectivamente en dicha
jurisdiccién, pues, como se aprecia del diagrama, C Co es propietaria en el 100%
respecto de D Co.

La respuesta a este cuestionamiento va a depender de quien sea, a su vez,
el propietario de C Co, por cuanto no debe perderse de vista el Top/Down Approach
que ya ha sido definido. En este sentido, nétese que en el diagrama se desprende
que B Co es propietaria, también en un 100%, de C Co y, por este motivo, debera
aplicarse las reglas IIR en la jurisdiccion del pais B, donde se localiza B Co y no en
la jurisdiccion del pais C, en donde se ubica C Co.

Asi las cosas, cabe preguntarse si las reglas IIR podrian eventualmente
aplicarse en la jurisdiccion del pais A. Luego, de la figura se deriva la siguiente
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situacion: existe una empresa que forma parte del grupo, cual es, A Co, la cual es
propietaria de B Co en un 60%, pero, ademas, existe otra entidad que no forma
parte del grupo que es propietaria de B Co en un 40%.

En principio, de aplicar las normas de la manera en que se han venido
aplicando hasta ahora, deberia, por un lado, aplicarse un Top-up Tax de 6 millones
de unidades monetarias a A Co situada en el pais A (proporcional al 60% de la
propiedad) y, por otro lado, un TT de 4 millones de unidades monetarias a la entidad
gue no forma parte del grupo. La pregunta aqui, entonces, estriba en si tenemos
alguna seguridad en que ese impuesto determinado respecto del tercero se va a
pagar o no.

La solucion para este problema radica en que, como el tercero que no forma
parte del grupo se trata de una POPE (pues tiene mas del 20% de la propiedad de
una empresa del grupo), para efectos de que esos 4 millones de unidades
monetarias no sean cobrados a terceros con el riesgo que ese impuesto no sea
pagado, entonces la regla IIR debera ser aplicada en la jurisdiccion del pais B por
el total del Top-up Tax, esto es, por los 10 millones de unidades monetarias.

Luego, como en el pais A también se aplico un TT por 6 millones de unidades
monetarias, entonces la pregunta que subyace es si realmente se van a pagar los
6 millones de unidades monetarias en circunstancias que ya se pagaron 10 millones
de estas unidades en el pais B -produciéndose un fendmeno de doble tributacion-.

Finalmente, lo que ocurrira en el pais A, seré aplicar la norma IIR alli y otorgar
un offset por el TT que se pagd en el pais B, es decir, se trata de un sistema tributario
de integracion, en el cual se paga en una jurisdiccion, pero otorgando un crédito por
el Top-up Tax pagado mas abajo en la cadena de propiedad, siendo estas entidades
POPE la regla general en los grupos empresariales en que los terceros se ubican
en otras jurisdicciones.

7.1.2.3 Undertaxed Payments Rule (UTPR)

En aquellos casos en los cuales no opere la regla IIR, opera la regla
secundaria UTPR, la cual funciona como una especie de “freno” para aquellos casos
en que la IR no consiga gravar esos ingresos con impuesto, por ejemplo, porque
no se ven cubiertos los supuestos de aplicacién, sin perder de vista que la filosofia
del proyecto es llegar a una carga minima tributaria del 15% y que ningin grupo
pueda, bajo la estrategia de localizacion en ciertos territorios, eludir la carga
tributaria por el hecho de ubicarse en tales territorios.
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En general, la UTPR de un pais se aplicaria cuando las entidades
constitutivas de un grupo multinacional dentro del alcance no paguen al menos una
ETR del 15% (esto es, no hay QDMT) y no se pague un impuesto adicional bajo una
[IR en otra jurisdiccion. La UTPR preservaria el derecho de la jurisdiccion fuente
para prevenir la aplicacion de una IIR por medio de un QDTM, o el pais de origen
de la entidad matriz Ultima a recaudar todo el impuesto complementario si lo
deseare, al tiempo que permite a los paises intermedios recaudar el impuesto
complementario cuando las otras jurisdicciones elegibles decidan no hacerlo.
Luego, se deduce de lo anterior, que cuando se aplica lIR, cualquier UTPR potencial
se considera cero.

Asi, la UTPR se disefi0 para ajustar los ingresos de una o mas entidades
constitutivas para producir un impuesto equivalente al monto del impuesto adicional
que se calculd, pero que no fue recaudado con respecto a una entidad constitutiva
de baja tributacion en otra parte del grupo. Asi, cuando mas de una jurisdiccién que
hospeda un entidad constitutiva del grupo de empresas multinacionales adopta una
UTPR, a cada uno de los paises se le asigna una parte del importe del impuesto
complementario de acuerdo con una clave de asignacion basada en el nimero de
empleados y el valor contable neto de los activos tangibles en cada pais.

El funcionamiento basico de la UTPR se ilustra en la siguiente figura:

Figura 18: Funcionamiento basico de la UTPR

Fuente: International Institute for Sustainable Dvelopment (2023)

n Entidad

= Matriz Ultima
e Entidad Constituti foase

. . ntiaa ons w3 " 5 . tiene una tasa
tiene un impuesto iy . Entidad Constitutiva
dlel 59 - de Baja Tributacién impositiva del

' 15% y una UTPR

El LTCE cbtiene unos ingresos de $100. El pais C impone el UTPR a la Entidad
Impueste del Pais B: & Constitutiva, ya sea como ajuste de los
El impuesto Adicional (Top-Up) es 15%-4% = 119%  'Mgresos o de otro modo.

El pais C recauda $11

La siguiente formula explica la aplicacion de la regla UTPR:

Figura 19: Férmula de calculo de UTPR
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EMPy | TANGy
EMPj  TANG;

UTPR = 50% = [ ] * ¥ a1 ymax(0,15% — ETR),) = (Yy; — SBIE,,)

Fuente: OCDE (2022)

Donde:

La UTPR se aplica -como se sefialo- en la jurisdiccion k a las empresas
multinacionales con sede en la jurisdiccion j que no han adoptado el Pilar 2.
ETR, Y y SBIE tienen las mismas definiciones que en la Ecuacion 1 anterior
(relativa a la aplicaciéon de IIR), pero en la Ecuacion 2 se suman todas las
jurisdicciones, M, donde opera la EMN.

Asi, la cantidad que es asignada a la jurisdiccion tributaria, k, es el 50% de la
participacion de la jurisdiccidon k en el numero global de empleados y activos
tangibles en jurisdicciones que han adoptado el Pilar Dos.

Los UTPR grava con impuestos a una EMN con filiales en jurisdicciones con
bajos impuestos y asigna ese impuesto complementario entre jurisdicciones
en las que opera la EMN segun su proporcién relativa de empleados y activos
tangibles en aquellas jurisdicciones que adoptan el Pilar Dos.
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7.1.2.4 Andlisis de casos hipotéticos propuestos UTPR
Lo expuesto anteriormente, en relaciéon con la aplicacion de la UTPR,
podemos entenderlo mediante un ejemplo:

Figura 20: Caso: UTPR, ambito de aplicacién (articulo 2.4)

ACo . .
Jurisdiction A Jurisdiction D

Not implemented the GloBE Rules Implemented the GloBE Rules
High-Tax Jurisdiction High-Tax Jurisdiction

T —TT T T e

100% 100%

Jurisdiction B
Implemented the GloBE Rules
High-Tax Jurisdiction B Co D Co

Jurisdiction C
Not implemented the GloBE Rules
Low-Tax Jurisdiction

40% N\55% 5% Third Parties

CCo

Fuente: OCDE (2022)

De la figura anterior (OCDE, 2022), se desprende que no hay una forma
directa de aplicar la regla de IIR, por cuanto, si bien los paises B y D aplican las
reglas GIoBE, el pais A -que es la jurisdiccion de la matriz propietaria en un 95% de
C Co (LTCE) ubicada en una jurisdiccion de baja tributacién (pais C)- no las aplica.
Ademas, B Co y D Co no son propietarias de C Co, de modo que no existe una
vinculacion que permita trasladar “aguas arriba” el ingreso para que respecto de
aguellas entidades pueda aplicarse las reglas IIR y aplicar un TT sobre esos
ingresos.

Luego, la pregunta es ¢qué ocurre en este caso si la compafia propietaria
de C Co situada en la jurisdiccion del pais A no va a aplicar las reglas GIoBE? La
respuesta viene de la mano con la aplicacion de la regla UTPR tanto en la
jurisdiccion del pais B, asi como también en la jurisdiccion del pais D, cobrando el
TT en dichas jurisdicciones (con la misma base de calculo), pudiendo, cualquiera
de esas jurisdicciones, ser Chile. De lo anterior, debe surgirnos otra pregunta, cual
es, ¢como repartimos el pago del impuesto si ninguna jurisdiccion (y ninguna
compaiiia) participa en el capital de C Co?
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En este caso, se fija una regla de localizacién (allocation key) para la norma
UTPR basada en el concepto de empleados (payroll) y activos tangibles, la cual se
calcula de la siguiente formula (que es una parte de la formula anterior, que explica
la aplicacion en completitud):

Figura 21: Relacién empleados y activos tangibles

Number of Employees in the jurisdiction S0 Total value of Tangible Assets in the jurisdiction
— + 50%

S0% X e X
Ak Number of Employees in all UTPR jurisdictions Total value of Tangible Assets in all UT PR jurisdictions

Fuente: OCDE (2022)

Donde: Se pondera el 50% del cociente del nimero de empleados de la
jurisdiccion dividido entre el numero de empleados en todas las jurisdicciones
UTPR, mas el 50% del cociente entre el valor libro de los activos situados en la
jurisdiccién dividido entre el total de los activos en las jurisdicciones UTPR.

En otras palabras, se consideran todas las jurisdicciones que aplican norma
UTPR y se procede a calcular a los empleados y los activos tangibles y, luego, se
calcula el porcentaje tanto de empleados y de activos tangibles utilizados respecto
del total dependiendo de la jurisdiccién (como una suerte de tasa).

De esta manera, suponiendo que se han realizados los calculos y el resultado
de la aplicacion de la férmula anterior ha arrojado que en la jurisdiccion D se tiene
un 65% por concepto de allocation key y en la jurisdicciébn B se tiene un 35%,
entonces, si C Co debiese pagar un TT de 100 millones de unidades monetarias, la
carga impositiva se repartird -en ese caso- en 65 millones de unidades monetarias
para D Co y 35 millones de unidades monetarias para B Co, sin que esos 100
millones deban ser pagados en la jurisdicciéon del pais C.

Entonces, desde la perspectiva cualitativa expuesta, cabe preguntarse cual
podria ser el impacto de la aplicacién de estos nuevos criterios en Chile, que es lo
gue mostraremos en los resultados de este estudio.

7.1.2.5 Andlisis de la exclusién de rentas por actividades de sustancia
(subtance carve-out)

A través de esta regla se excluye ciertos ingresos del calculo del impuesto
adicional, bajando el impacto del GIoBE en las entidades constitutivas de baja
tributacion que tienen ingresos basados en sustancia. Esta reduccion, en términos
simples, se basa en el monto de la inversion tangible y la nébmina de las entidades
constitutivas en el pais o jurisdiccion de origen. En otras palabras, cuando una
entidad constitutiva de bajos impuestos tiene activos especificos o gastos de
nomina, el ingreso GIoBE también bajara. Cuando la ETR es menor a 15%, la
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exclusion reduce los ingresos GIoBE, es decir, el efecto es bajar la cuantia del
impuesto adicional.

Un ejemplo explicara esta cuestion: consideremos una empresa
multinacional chilena con una filial que genera beneficios de 100 en una jurisdiccion
donde se le aplica un tipo impositivo efectivo del 5% (calculado segun las normas
del Pilar 2). Con la tasa impositiva minima global del 15%, los Chile recaudaria un
impuesto complementario calculado en referencia al déficit en esa jurisdiccion, es
decir:

100 * (15% - 5%) = 100 * 10% = 10

En este escenario, sin considerar exclusiones basadas en sustancias, la
multinacional paga un total de 15 en impuestos, de los cuales 5 se pagan localmente
y 10 se pagan a Chile, el pais de residencia de la entidad matriz ultima del grupo.

Si se introducen excepciones basadas en sustancias, el panorama es muy
diferente. Si la entidad local tiene costos de ndmina de 100 y posee 100 activos
tangibles en la jurisdiccién correspondiente, una parte de estos gastos y activos se
puede restar de la base impositiva corporativa minima global, sujeta a impuestos en
Chile. Durante un periodo transitorio de diez afios, el importe de los ingresos
excluidos sera el 8% del valor en libros de los activos materiales y el 10% de la
nomina, disminuyendo anualmente 0,2 puntos porcentuales durante los primeros
cinco afios y 0,4 puntos porcentuales para los activos tangibles, y en 0,8 puntos
porcentuales para la nédmina durante los Ultimos cinco afios hasta que la tasa de
exclusiéon alcance el 5% en 2033. Suponiendo una tasa de exclusion del 5% tanto
para los costos de nomina como para los activos tangibles, las exclusiones basadas
en sustancias dan como resultado la siguiente deduccion:

5% * (costos de nédmina + activos tangibles) = 5% * (100 + 100) = 10

Estas deducciones, que surgen de las exclusiones, luego se eliminan de la
base impositiva minima global sobre la renta corporativa, sobre la cual se aplica el
impuesto complementario chileno:

(100 - 10) * (15% - 5%) = 90 * 10% = 9

Como resultado, la obligacién fiscal adicional de la multinacional ante las
autoridades chilenas se reduce a 9, aliviando significativamente su carga fiscal. Esta
capacidad de tener un impacto significativo en el monto del impuesto
complementario pagadero significa que las exclusiones basadas en sustancias son
una consideracion importante para los grupos multinacionales.
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Dados los porcentajes definidos previamente en el Capitulo 5 (al definir la
exclusion basada en sustancia), el funcionamiento de la exclusion se ilustra en la
siguiente figura:

Figura 22: Funcionamiento basico de subtance carve-out

EL PAIS A
tiene una tasa Entidad La UPE tiene una inclusién de $60.
impositiva del Matriz Ultima El Pais A recauda el impuesto adicional del 109, es
20% yuna lIR decir, $6
La LTCE obtiene unos ingresos de $100
Tiene una ETR del 5%
. Esto preduciria neminalmente un impuesto Adicional
ELPAISB del 10% (15%-5%), o $10

Entidad Ceonstitutiva
de Baja Tributacién La renta excluida de la SBIE de LTCE es de 40
Por lo tante, la renta incluida de LTCE se reduce a 560

Su impuesto adicional es el 10% de $60, es decir, 56

tiene una tasa
impositiva del 5%

Fuente: International Institute for Sustainable Dvelopment (2023)

7.1.2.6 Clausula de sujecion a impuestos (STTR)

Si las jurisdicciones que adoptan el GIoBE han suscrito tratados para evitar
la doble tributacion con tasas por debajo de la tasa minima acordada del 9% y que
se encuentren vigentes, entonces podran considerar la adopcion de una clausula
de sujecidén a impuestos (Subject to tax rule), la cual modifica el resultado de la
aplicacion de los tratados por cuanto permite que las jurisdicciones fuente impongan
una tasa impositiva complementaria ademas de la tasa del tratado existente cuando
los ingresos brutos pagados se gravan en el pais del beneficiario a menos del 9%.
De esta manera, se aplica a un conjunto de pagos deducibles entre partes
vinculadas, incluidos intereses y regalias, sin alterar la tasa del impuesto sobre otros
pagos, como los que guardan relacidn con los servicios, ganancias de capital o
transferencias indirectas extraterritoriales.

Luego, los pagos que se encuentren sujetos a una tasa desde el 9% no se
sujetarian a la STTR, sin embargo, se mantendrian sujetos al impuesto adicional
GloBE en caso de que la ETR de la entidad en la jurisdiccion se encuentre por
debajo del 15%. En otras palabras, una jurisdiccion que adopte una STTR aplicaria
esta clausula independientemente de si otra jurisdiccion ha aplicado impuestos
adicionales mediante una lIR.

Cabe hacer presente que, habida consideracién que la aplicacién de una
STTR podria anular los términos de los tratados vigentes, el Marco Inclusivo (Ml)
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elabord un instrumento multilateral para facilitar su aplicacion -publicado con fecha
03 de octubre de 2023-, instrumento que requerira negociaciones entre los estados.
Sin perjuicio de ello, los miembros del Ml con tasas inferiores a la minima del 9%
han acordado aplicar la STTR en sus tratados bilaterales con los paises en
desarrollo Miembros cuando asi lo soliciten (lo que incluye a Chile).

Asi, el STTR es una disposicion que pretende restringir el acceso a los
beneficios de los convenios para evitar la doble tributacion, cuando su aplicacion
puede resultar en un escenario de doble no imposicién, es decir, que se reduzca o
elimine el gravamen en el pais de la fuente -de donde surge un pago al extranjero-
sin que haya un gravamen minimo del ingreso correspondiente para el pais de
residencia del beneficiario de tal pago.

7.2.1.7 Impuesto complementario nacional minimo cualificado (QDMTT en
inglés)

Como se sefal6 en las seccion 5.2.4.12 del Capitulo 5, un QDMTT se puede
definir como un impuesto minimo nacional que se aplica a las entidades
constituyentes locales de las empresas multinacionales incluidas en el alcance
(CbCR) y produce resultados que son consistentes con las reglas GlIoBE. Un
QDMTT no desactiva la recaudacion del impuesto complementario internacional
segun la Regla de inclusién de ingresos (IIR) o la Regla de ganancias no gravadas
(UTPR), pero es acreditable contra dicho impuesto complementario. Si bien,
ocasionalmente, aun se puede imponer una pequefia cantidad de impuesto
adicional internacional, principalmente porque el QDMTT puede depender de otros
estandares de contabilidad financiera (locales) para el célculo de la tasa impositiva
efectiva (ETR) distintos de los estandares requeridos por la jurisdiccion GIloBE, se
puede esperar que la mayor parte —si no la totalidad— del impuesto complementario
sea recaudado por la propia jurisdiccion de baja tributacion si adopta un QDMTT,
esto es, se invierte la regla debiendo tributarse en la jurisdiccién de la fuente.

En términos simples, con el QDMTT se calculan los beneficios excesivos de
las entidades constituyentes ubicadas en la jurisdiccion de una manera equivalente
a las Reglas GIoBE; se aumenta la obligacién tributaria interna a la tasa minima
sobre las ganancias excedentes internas para un afio fiscal, y se implementa y
administra de manera consistente con las Reglas y Comentarios de GIloBE. Un
impuesto complementario nacional que no califica como QDMTT simplemente seria
tratado como otro impuesto cubierto. Esto tiene un impacto significativo para los
propésitos de GIoBE y significaria un aumento de la tasa impositiva en comparaciéon
con si se considerara como un QDMTT para eliminar por completo cualquier
impuesto complementario de GIoBE después de que se haya tenido en cuenta la
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exclusion de ingresos basada en sustancias (tratada en el punto 7.1.2.5 de este
Capitulo). EI QDMTT juega un rol en la determinacién del Top of Tax jurisdiccional
de acuerdo a la formula siguiente:

Impuesto complementario = (exceso de beneficio * % tasa complementaria) - QDMTT

La aplicacion de este impuesto puede ser entendida de mejor forma a traves
de un ejemplo:

Supongamos que Chile aplica un impuesto complementario interno. Los
ingresos en la jurisdiccion son de 1.000.000 de unidades monetarias. El impuesto
cubierto ajustado se calcula segun la implementacion nacional de las reglas GloBE
en 100.000 unidades monetarias. Por tanto, existe una ETR del 10%
((100.000/1.000.000)*100).

Supodngase que la Exclusion de Ingresos por Sustancias es de 200.000
unidades monetarias.

Asi, segun el impuesto interno complementario, los beneficios excedentes
ascienden a 800.000 unidades monetarias (1.000.000 — 200.000).

El impuesto de recarga nacional es, por tanto, del 5% (15%-10%) * 800.000
= 40.000 unidades monetarias.

Finalmente, el impuesto total es de 140.000 unidades monetarias.

Luego, si el impuesto de recarga nacional se considerara como un QDMTT,
en este caso el impuesto cubierto es de 100.000 unidades monetarias. El céalculo
del impuesto seria:

5% * 800.000 = 40.000 — 40.000 (QDMTT) =0

Entonces, tratar el impuesto complementario nacional como un QDMTT
elimina cualquier impuesto complementario segun las reglas GloBE.

Por el contrario, la situacion es diferente si el impuesto complementario
interno no es un QDMTT, ya que el impuesto complementario interno simplemente
se suma a los impuestos cubiertos.

Asi, los impuestos cubiertos serian 140.000 unidades monetarias y los
ingresos serian 1.000.000 de unidades monetarias. EI ETR de Globe entonces seria
del 14% ((140.000/1.000.000)*100).

Luego, el calculo del impuesto de recarga de GloBE seria:

800.000 * 1% (15%-14%) = 8.000 unidades monetarias.
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Esto ilustra que, si un impuesto minimo nacional no se considera como un un
QDMTT, la tasa impositiva tendria que ser mas alta para cubrir completamente el
impuesto complementario que se cobraria segun el IIR o UTPR.

En el caso del ejemplo, la jurisdiccion chilena aplicd un impuesto interno
minimo del 15% pero, debido a la exclusion de ingresos basada en sustancias, esto
no cubrié completamente la obligacion tributaria complementaria.

Por lo tanto, la tasa tendria que ser superior al 15% para compensar
completamente cualquier impuesto complementario segun las reglas GIoBE.

Pero lo importante es que, de aplicarse esta regla, se produciria, en términos
generales, la tributacion en la jurisdiccion de la fuente en una primera instancia, el
cual se puede acreditar contra la IIR y/o UTPR en caso de haber diferencias
positivas pendientes de tributar.

A continuacién, se mostrara un resumen de los resultados parciales
obtenidos del analisis cualitativo de esta investigacion:

Tabla 2: Resumen efectos tributarios por caso

Caso

EMN por jurisdiccion * ETR <<15%: top/down approach
« ETR 215%: no aplica GloBE

Mas de una EMN por * ETR <<15%: top/down approach
jurisdiccion « ETR 215%: no aplica GloBE (entidades cublertas bajo umbral)
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EMN jurisdiccion « ETR <15%: top/down approach (UPE)
ultima linea “aguas
abajo” « ETR 215%: no aplica GloBE (entidades cubiertas bajo umbral)

. lIR: Caso 1 Aplicacion basica lIR « Jurisdiccion B (BCo1y BCo2)

Aplicacion lIR con
crédito credito para BCo1 por participacion directa de BCo2 en CCo)

Aplicacion lIR con
socledades matrices
de propledad parcial

Ambito de
aplicacion

Funcionamiento de
. Substance carve-out regla de exclusion « Reduccion de impuesto complementario
de rentas

Jurisdicciones que apliquen normas GloBE

Funcionamiento de
regla de sujecion a
Impuestos

ETR 2 9% <15%: no aplica STTRy aplica lIRy/o UTPR
STTR se aplica preferentemente a IRy UTPR
STTR es acreditable contra IRy UTPR

Aplicacion QDMTT Jurisdiccion fuente acreditable contra IR y/o UTPR

Fuente: elaboracién propia

De los resultados parciales del andlisis cualitativo, los cuales se resumen en
la tabla anterior, es posible apreciar el efecto tributario que se produce en los
diversos casos propuestos. Notamos, en general, que, en el caso de la aplicacion
de la IIR, conviene que Chile sea la jurisdiccién de la matriz y, por el contrario, en
caso de no aplicar la IIR, es conveniente que Chile actiie como jurisdiccién de la
fuente.

Las empresas deberan atender a estos resultados para adecuar su
configuracion de modo de optimizar su carga tributaria y, como contrapartida, Chile
debera adoptar las reglas de tal forma que pueda captar la tributacion de las rentas
gue producen las empresas antes que otra jurisdiccién se beneficie con su cobro,
pues las empresas pagaran el impuesto en alguna parte (salvo las que tributen a
una tasa inferior al 15%, pero que queden a cubierto por una tasa jurisdiccional
promedio superior a dicho umbral minimo).
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De esta forma, es posible anticipar que es conveniente para Chile adoptar un
QDMTT, pues éste tiene prioridad, por cuanto Chile se convierte en el primero en
recibir ingresos complementarios de entidades ubicadas en su jurisdiccién. Sin un
QDMTT, esos ingresos irian a otro pais segun lo determinado por el orden de las
reglas del Pilar Dos. Para las empresas, el efecto de un QDMTT es determinar
donde se paga el impuesto complementario, pues no deberia haber ninglin cambio
en el monto del impuesto complementario adeudado.

Entonces, cabe responder cabe responder a la pregunta légica de si el
Ingreso Minimo Global beneficia a Chile como pais con una economia en vias de
desarrollo o si, por el contrario, lo perjudica.

Para responder esta pregunta y luego del andlisis hermenéutico de los casos
propuestos, en primer lugar, concordamos con Barreix (Barreix, A., 2021), cuando
sostiene que “...para las economias mas pequefias estos acuerdos se asemejan a
un proceso de adhesién para poder participar en los mercados globales de las
finanzas y del comercio”, mas alla de las ventajas o perjuicios fiscales que obtengan.

Por su parte, concordamos con la OCDE, en cuanto las reglas GloBE:

e Podrian aliviar la presion para que los paises otorguen beneficios fiscales
para atraer inversiones extranjeras, porque de hacerlo con una carga
tributaria inferior al 15 %, renunciarian a la imposicién local efectuando una
transferencia del Impuesto sobre la Renta al pais de residencia de la matriz
(Deloitte, 2022).

e Impedirian que las empresas eviten impuestos a través de intereses, regalias
y otros pagos, a traveés de las tasas de retencién de los CDI (no gravadas o
reducidas) mediante la regla STTR (alicuota méaxima 9%).

e Aplicarian un enfoque simplificado y racionalizado del principio “arm’s length”
para actividades de comercializacion y distribucion, basado en formulas.

De lo anterior, y derivado del nuevo esquema tributario propuesto, es posible
desprender, ademas, las siguientes consideraciones:

e Perderan ventaja fiscal las jurisdicciones de nula o baja imposicion (renta
inferior al 15 %) y los regimenes fiscales de promocion de inversiones.

e Lamentablemente continuara la tendencia a la baja de la imposicion de las
empresas. Sin embargo, como se advertira al realizar el analisis cuantitativo,
Chile va en contra de las tendencias de los paises OCDE en cuanto a carga
tributaria.

e Los paises desarrollados se beneficiarian mas de la reforma que los paises
en desarrollo porgue la mayoria de las empresas multinacionales tienen su
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sede matriz en paises desarrollados. Los paises menos desarrollados
probablemente tendrian muy pocos (como Chile) o ningldn ingreso.
Comprobaremos esta circunstancia mediante el andlisis cuantitativo.

e Exclusion (carve-out): su aplicacion disminuira los ingresos del IMG.

7.2 Andlisis Cuantitativo: Estadisticas y calculos
El analisis cuantitativo basado en datos estadisticos de la base de datos de
la OCDE se llevara a cabo desde dos puntos de vista:

1.- EMNs que tienen presencia en Chile con matrices en diversas jurisdicciones: en
este caso, debera procederse al calculo de la ETR a nivel pais para que, en caso
de detectar diferencias de tasa efectiva, evaluar si esas rentas tributaran “aguas
arriba” en otras jurisdicciones.

2.- EMNs con matriz chilena y presencia en diversas jurisdicciones: en este caso,
debera calcularse en cada jurisdiccion en que la EMNSs chilena tenga presencia, de
manera de determinar si esas rentas pagaran impuestos en Chile si se detectan
diferencia de ETR a nivel de jurisdiccién en esos territorios.

El impacto recaudatorio es un factor determinante en la implementacion de
las reglas del GMT. Dado que en (muchos) paises, los tipos impositivos efectivos
imputables a todas las EMNs dentro del ambito de aplicacion GMT superan el 15%,
no se impondrd un impuesto complementario a la empresa matriz y no habra
recaudacion adicional para ningun pais. En el caso de los paises en los que los tipos
impositivos efectivos imputados a las EMNs en el ambito de aplicacion GMT sean
inferiores al 15%, la estimacion del impacto recaudatorio tiene sentido y puede
informar las decisiones sobre las opciones de politica tributaria.

Calcular las ganancias recaudatorias potenciales por la introduccion de una
IIR no es un ejercicio sencillo. Hay que tener en cuenta una serie de factores:

» ;,Cudl es el ETR de las e EMNs en el ambito de aplicacion teniendo en cuenta la
base del GMT?

» ¢;Cuales son los ingresos y beneficios actuales de las entidades (calculados
entidad por entidad o a partir de hipotesis generales basadas en los datos generales
del CbCR)?

* s, Cuales son los resultados de un célculo basado en un impuesto complementario
nacional, o en la implementacion de un nuevo tipo para estimar el impacto en la
recaudacion?
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Inicialmente, el analisis debe realizarse de forma estatica porque serd muy
dificil predecir el comportamiento de las empresas. Hay que reconocer también las
limitaciones de los datos de CbCR. Los datos publicos més recientes disponibles se
refieren a 2016-2017-2018-2019 y 2020, un periodo anterior a la plena
implementacion de BEPS y a las reformas fiscales estadounidenses de 2017, las
cuales pueden haber incidido ya en el comportamiento de las empresas (Ministerio
de Hacienda de Irlanda, 2021).3° Por consiguiente, es importante que los paises
utilicen también otras fuentes de datos, incluida la informacién en poder de las
administraciones tributarias, para poder ayudar a garantizar una mayor precision en
las estimaciones de ingresos tributarios.

Cabe hacer presente que los datos estadisticos correspondientes a Chile
fueron obtenidos de la base de datos estadisticos tributarios de la OCDE,
“OECD.Stat”, disponible en el sito web cuya direccion URL es
<https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CTS_CIT#>, plataforma cuyo
funcionamiento termina en diciembre de 2023 y sera reemplazada por la nueva
plataforma de difusion de datos “OECD Data Explorer”.

La informacion que suministra este sistema se basa en los Informes Pais por
Pais (CbCR) que deben efectuar todas las grandes EMNs con datos agregados
sobre la asignacion global de rentas, beneficios, impuestos pagados y actividad
econdmica en los paises en los que la actividad esta sujeta a tributacion. Este CbCR
se comparte con las administraciones tributarias de estos paises para su uso en las
evaluaciones de alto nivel de los precios de transferencia y del riesgo BEPS.

La entidad matriz dltima (UPE) de un grupo de EMN prepara y presenta su
CbCR ante la administracion tributaria de su jurisdiccion de residencia fiscal. Esa
administracion tributaria intercambiard automaticamente el CbCR con la
administracion tributaria de cada jurisdiccion que figure en el CbCR como lugar en
el que el grupo de EMN tiene una entidad integrante residente a efectos fiscales.
Esto se llevard a cabo en virtud de un acuerdo internacional que permita el
intercambio automatico de informacién (AEOI por sus siglas en inglés), como la
Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal
(MAAC), un Convenio para evitar la Doble Imposicion (DTC) o un Acuerdo de
Intercambio de Informacion Tributaria (TIEA).

39 La naturaleza cambiante de los cdnones salientes de Irlanda y su impacto en la tributacién de los beneficios
de las multinacionales estadounidenses ha indicado un cambio sustancial en el destino de los pagos de
remesas en regalias de Irlanda. Donde en el pasado estos pagos se dirigian a jurisdicciones de tributacion nula,
ahora una cantidad importante de estos pagos fluye directamente a EE. UU., un indicador de que la propiedad
intelectual se trasladé a EE. UU.
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También debera existir un Acuerdo de Autoridad Competente Cualificada
(QCAA) que establezca los detalles operativos del intercambio de datos CbCR.
Aproximadamente 100 paises han implementado el CbCR, con revisiones inter-
pares en curso. Se trata de un avance positivo, pero muchos paises en vias de
desarrollo, tanto miembros como no miembros del MI, ain o no han implantado
completamente el CbCR o0 no reciben actualmente los datos. Esto limita el uso de
estos datos para analizar las multinacionales incluidas en el ambito de aplicacion a
nivel mundial. Sin embargo, la base de datos CbCR de la OCDE aporta informacion
a nivel de pais sobre las entidades incluidas en el ambito de aplicacion, reflejando
los datos proporcionados por los respectivos paises.

Siguiendo con el cumplimiento de los objetivos de este trabajo, a
continuacion, se presenta una seleccion de datos extraidos de los CbCR agregados
del afio 2017 Y 2018 (de acuerdo con la informacion disponible mas actualizada)
para proporcionar indicadores clave relativos para Chile. Las estadisticas completas
se presentan en los anexos de este trabajo.

Los datos del informe CbCR también permiten realizar un andlisis de todas
las entidades de un pais que entran en el dmbito de aplicacion del GMT. A
continuacion, se muestra el caso de Chile.

Los criterios de seleccién se basan en identificar en la base de datos qué
jurisdicciones tributarias tienen a Chile como jurisdiccion asociada por las
actividades de las empresas, tanto para paises que son miembros de la OCDE
como para aquellos que no lo son. Ademas, para cada jurisdiccion, se identifica el
namero de EMNs de su procedencia, haciendo un distingo, por un lado, entre
aguellas entidades que tienen a Estados Unidos como matriz y, por otro lado,
aguellas que no proceden de los Estados Unidos. Luego, para el total de las
entidades por cada uno de los dos grupos se calcula el total de ingresos por
jurisdiccion y el total de rentas empresariales. Con esos datos, se procede al calculo
del impuesto efectivo pagado por cada jurisdiccién y, finalmente, se calcula la ETR
por jurisdiccion, de acuerdo a la formula indicada en la seccién de Aplicacion de las
Reglas GIoBE, es decir, la tasa efectiva (Effective Tax Rate, ETR) se obtiene de
dividir los impuestos cubiertos entre los beneficios GIoBE generados en el pais. De
ahi se obtiene la tasa efectiva pagada por pais y, con ello, se llegara a un resultado
en términos porcentuales que serd comparado con el umbral minimo de aplicacién
de las normas.

La finalidad de todos los calculos anteriores es totalizar los conceptos
mencionados para proceder al calculo de la tasa efectiva promedio que sera,
finalmente, el dato que interesa para efectos de este estudio, por cuanto la tasa
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efectiva promedio pais, es decir, la ETR de la jurisdiccion de Chile permitira dirimir
la aplicacion de las normas GIoBE para los periodos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

Con esta investigacion cuantitativa podremos determinar lo siguiente:
A.- Para las empresas que tienen a Chile como jurisdiccion de destino (partner):

a. Cuantas EMNs con matrices en otras jurisdicciones se encuentran en
Chile, distinguiendo las que tienen matriz en Estados Unidos de las que
no. Ello, para cada uno de los periodos tributarios comprendidos entre el
afo 2016 a 2020, categorizadas en grupos, subgrupos y entidades
informadas en el ambito de los CbCR.

A cuénto ascienden los ingresos de las EMNSs por jurisdiccion.
Beneficios

Cuél es el impuesto efectivamente pagado por cada grupo de EMNs.

El capital declarado de cada EMN.

El nimero de empleados de las EMNSs.

Calcular la ETR por jurisdiccion.

@roooCT

Para este caso, y en base a las opciones que ofrece la base de datos, ésta
debe ser configurada para que reconozca a Chile como “Partner Jurisdiction”y a las
gue se relacionen con Chile bajo la modalidad “Ultimate Parent Jurisdiction”. De ello
se efectuardn los célculos correspondientes para totalizar cada uno de los
conceptos sefialados de las letras a) a la g) anteriores.

B.- Para las empresas en otras jurisdicciones que tienen matriz en Chile:

a. Cuantas EMNSs chilenas se encuentran en otras jurisdicciones y en cuales.
Ello, para cada uno de los periodos tributarios comprendidos entre el afio
2016 a 2020, categorizadas en grupos, subgrupos y entidades informadas en
el ambito de los CbCR.

b. Ingresos por jurisdiccion de las EMNs chilenas.

c. Beneficios

d. Impuesto efectivamente pagado por cada grupo de EMNSs.

e. Capital declarado de cada EMN.

f. NUumero de empleados de las EMNSs.

g. Calcular la ETR por jurisdiccion.

En este segundo caso, la base de datos debera ser configurada de manera
inversa, esto es, reconociendo a Chile como “Ultimate Parent Jurisdiction” y a las
demas entidades de la base de datos como “Partner Jurisdiction”. De ello se
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efectuaran los calculos correspondientes para totalizar cada uno de los conceptos
sefalados de las letras a) a la g) anteriores.
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Las tablas que sistematizan los resultados parciales de la investigacion cuantitativa se muestran a continuacion:

Tabla 3: Chile jurisdiccion partner 2016

Dataset: Table I -

Aggregate totals by

jurisdiction
T vearlaws
 Grouping|All SubGroups

Financial Variables

Number of Number of | _Number of Total Profit (Loss) Income Tax Stated Capital Number of ETR (%)
CbCRs Sub Revenues before Income | Paid (on Cash ployees
Variable Tax Basis

Ultimate Parent Jurisdiction Partner Jurisdiction
Australia Chile 16 16 42 7.100.643.609 727.289.695 333.228.857 3.909.014.248 20.751 45,82%
Belgium 15 15 53 1.197.460.878 -65.179.231 21.800.184 1.422.102.369 4.200 -33,45%
Denmark 13 13 38 565.147.923 55.670.604 16.272.130 189.607.733 18.149 29,23%
France 60 60 222 5.435.766.114 1.280.383.817 181.790.063 5.619.736.816 20.091 14,20%
Italy 27 27 100 7.695.560.840 2.644.782.148 458.864.442 16.636.040.589 6.288 17,35%
Luxembourg 26 26 49 803.796.239 86.950.845 27.371.258 368.397.772 9.228 31,48%
Mexico 20 20 76 | 11.888.917.456 1.122.514.799 98.634.926 5.574.951.585 30.085 8,79%
United States 305 305 745 28.809.345.090 4.252.563.902 490.258.676 36.795.637.708 112.241 11,53%
Non-OECD Economies Bermuda 12 12 27 707.190.730 -53.440.548 61.914.447 1.566.631.505 1.560 -115,86%
Brazil 26 26 68 10.377.651.282 146.972.681 254.138.805 4.325.026.246 10.195 172,92%
China (People's Republic of) i 11 11 16 318.088.722 21.035.110 3.546.202 485.818.401 305 16,86%
South Africa 6 6 47 8.106.643.731 1.219.310.175 361.224 30.237.791.173 3.333 0,03%
Data extracted on 18 Dec 2023 16:22 UTC (GMT) from OECD.Stat
EMNs USA 305 1.483 83.006.212.613 11.438.853.996 1.948.181.214 107.130.756.146 236.426
EMNs NO USA 232

|ETR %) 17,039
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Para el periodo afio 2016, y sin considerar las empresas chilenas, se declar6 un total
de 537 EMNs dentro del &ambito de aplicaciéon del CbCR, de las cuales 305
corresponden a EMNs estadounidenses y 232 no estadounidenses. Registra un total de
236.426 empleados, ingresos obtenidos de USD $83.006.212.613 y beneficios de USD
$11.438.853.996. Los impuestos efectivamente pagados sobre esos beneficios fueron
de USD $1.948.181.214, lo que indica que estas EMNs fueron gravadas a un tipo
impositivo promedio del 17%. Notamos que las jurisdicciones que han registrado
resultados de pérdidas se muestran en color rojo en la columna ETR, por lo que no
seran consideradas en el analisis.

Sin embargo, debe tenerse presente que la ETR debe ser calculada por jurisdiccion. En
este entendido, en caso de que Chile aplicara las normas GIoBE y no aplique un
QDTTM, aquellos grupos de EMNs que deberan pagar aquella diferencia impositiva
comparado con la tasa minima global del 15% “aguas arriba” son aquéllos marcados en
color gris en la columna ETR (%), esto es, Francia (14,20%), México (8,89%), Estados
Unidos (11,53%) y Sudéfrica (0,03%).

De esta forma, las jurisdicciones indicadas precedentemente, deberan aplicar las
normas GIoBE (IIR) con las siguientes tasas: Francia (0,8%), México (6,11%), Estados
Unidos (3,47%) y Sudéfrica (14,97%).
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Tabla 4: Chile jurisdiccion partner 2017

Dataset: Table I -
Aggregate totals by
jurisdiction
Year|2017

- Grouping Al subGrous

Financial Variables

Number of | _Number of Profit (Loss) Income Tax Stated Capital Accumulated Number of | ETR (%)
CbCRs CbCR Sub before Paid (on Cash Earnings Employees
Variable Tax Basis)

Ultimate Parent Jurisdiction Partner Jurisdiction
Australia Chile 19 19 48 7.410.964.035 739.613.199 333.585.269 4.038.842.823 | 14.983.447.940 21.993 45,10%
Denmark 20 20 47 2.828.932.653 75.816.896 -18.838.766 438.933.095 974.194.546 19.119 -24,85%
France 75 75 257 6.271.093.302 704.592.402 252.683.295 9.710.156.145 2.230.520.239 39.264 35,86%
Germany 85 85 181 5.090.467.931 231.276.638 97.992.382 2.224.913.944 1.054.399.567 18.392 42,37%
Italy 25 25 81 8.147.166.450 3.365.786.207 503.607.502 14.260.408.791 3.366.045.497 6.083 14,96%
Japan 72 72 329 21.221.347.297 -1.191.961.377 84.432.704 21.998.861.998 -9.381.873.419 31.262 -7,08%
Luxembourg 26 26 49 719.720.228 16.406.157 10.481.404 399.561.424 118.481.120 10.531 63,89%
Mexico 19 19 86 16.414.233.992 22.771.192 33.885.466 7.638.345.444 -1.415.006.153 21.631 148,81%
Spain 52 52 438 18.864.214.166 3.071.783.780 571.460.396 21.492.695.227 |  13.268.490.285 71.812 18,60%
Switzerland 30 30 52 2.869.794.156 203.379.753 58.981.242 275.390.228 461.147.249 10.412 29,00%
United States 378 378 887 31.520.416.751 3.447.666.093 653.458.247 45.719.006.447 11.309.325.472 125.948 18,95%
Non-OECD Economies Argentina 5 5 8 382.744.005 10.972.112 1.299.770 187.324.699 -32.874.668 1.799 11,85%

Bermuda 15 15 27 1.376.877.879 140.638.155 23.845.222 205.614.376 30.851 3.415 16,96%

Brazil 24 24 67 15.720.647.510 -140.870.994 130.770.364 5.121.567.250 100.407.273 7.875 -92,83%

China (People's Republic of) 24 24 37 430.138.932 -17.333.832 3.585.133 1.242.092.304 -116.233.196 594 -20,68%

India 9 9 18 134.564.292 15.565.717 2.064.879 256.294.356 109.351.926 2192 13,27%

Peru 4 4 36 1.378.450.198 213.269.435 63.924.662 2.261.616.001 1.045.345.031 11.240 29,97%

South Africa 8 8 72 3.729.585.295 1.002.268.474 -7.328.636 3.906.177.253 2.378.215.292 6.454 -0,73%
Data extracted on 18 Dec 2023 18:19 UTC (GMT) from OECD.Stat

MNEs USA 378 2.720 144.511.359.072 11.911.640.007 2.799.890.535 141.377.801.805 40.453.414.852 410.016
MNEs NO USA 512

|ETR (%) 23,51%)
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Chile declard, sin considerar las empresas chilenas, 890 EMNs dentro del ambito de
aplicacion del CbCR en 2017, de las cuales 378 corresponden a EMNs estadounidenses
y 512 no estadounidenses, con un total de 410.016 empleados, ingresos obtenidos de
USD $144.511.359.072 y beneficios de USD $ 11.911.640.007. Los impuestos
efectivamente pagados sobre esos beneficios fueron de USD $2.799.890.535, lo que
indica que estas EMNSs fueron gravadas a un tipo impositivo promedio del 23,51%. Las
entidades con resultados negativos no se consideran en el analisis y se muestran con
color rojo en la columna ETR.

Sin embargo, debe tenerse presente que la ETR debe ser calculada por jurisdiccion. En
este entendido, en caso de que Chile aplicara las normas GIoBE y no aplique un
QDTTM, aquellos grupos de EMNs que deberan pagar aquella diferencia impositiva
comparado con la tasa minima global del 15% “aguas arriba” son aquéllos marcados en
color gris en la columna ETR (%), es decir, Italia (14,96%), Argentina (11,85%) e India
(13,27%).

De esta forma, las jurisdicciones indicadas precedentemente, deberan aplicar las
normas GIoBE (IIR) con las siguientes tasas: Italia (0,04%), Argentina (3,15%) e India
(1,73%).
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Tabla 5: Chile jurisdiccion partner 2018

Dataset: Table I -

Aggregate totals by
jurisdiction

8
All Sub-Groups
Financial Variables

_Number of | _Number of _Total Revenues Profit (Loss _Income Tax | _Stated Capital |_Number of, ETR
CbCRs CbCR Sub before Income | Paid (on Cash mployees
Variable Tax Basis)

Ultimate Parent Jurisdiction Partner Juris
Australia Chile 17 17 46 11.028.803.776 3.810.420.381 1.041.091.122 4.041.894.586 21.626 27,32%
Denmark 21 21 49 3.133.738.006 -94.432.190 58.091.954 425.890.516 18.115 -61,52%
France 79 79 317 7.067.290.612 922.833.081 215.051.712 5.093.193.687 43.589 23,30%
Germany 89 89 198 5.995.471.000 221.235.000 73.971.000 2.390.410.000 21.583 33,44%
Italy 31 31 112 7.128.808.294 2.106.524.228 245.278.391 20.179.918.254 6.724 11,64%
Japan 68 68 197 18.158.558.335 -2.299.183.819 104.708.641 19.243.171.746 25.857 -4,55%
Luxembourg 29 29 53 764.720.803 23.785.811 2.898.477 394.041.574 11.615 12,19%
Mexico 15 15 32 12.743.246.900 229.893.932 51.049.573 7.156.345.087 11.106 22,21%
Norway 14 14 27 641.504.000 78.963.000 1.336.000 2.310.932.000 2.050 1,69%
Spain 60 60 428 15.774.013.348 2.720.842.664 397.821.417 17.143.986.957 70.742 14,62%
Switzerland 50 50 131 8.413.801.455 1.247.292.522 196.312.349 4.638.116.935 22,674 15,74%
United States 391 . 967 34.384.263.870 4.487.373.918 970.934.712 50.160.533.933 141.446 21,64%
Non-OECD Economies Argentina 8 8 13 1.989.228.092 -1.002.866.700 -164.427 290.594.502 2221 0,02%
Bermuda 18 18 . 1.413.657.486 198.822.031 65.120.156 197.007.851 3519 32,75%
Brazil 23 23 89 9.147.069.302 266.697.529 -106.293.585 5.694.061.936 8.002 -39,86%
Cayman Islands 9 9 28 200.277.929 -205.409.430 431.574 566.031.923 2.564 -0,21%
China (People's Republic of) i 25 25 44 804.931.702 -17.511.008 28.258.665 1.541.241.826 724 -161,38%
Hong Kong, China 8 8 8 20.018.746 -803.892 -205.627 4.851.247 38 25,58%
India 10 10 18 103.864.864 -16.596.179 2.048.963 161.945.954 1.803 -12,35%
Panama 1 1 1 104.105.533 0 0 0 26
Peru 18 18 125 25.101.976.436 524.039.677 348.469.937 25.900.172.030 34.415 66,50%
Romania 1 1 1 498.029.861 21.870.416 22.636.158 1.280.707 176 103,50%
South Africa 11 11 73 724.450.540 4.231.004 12.958.764 1.239.284.111 4,028 306,28%
Data extracted on 18 Dec 2023 18:19 UTC (GMT) from OECD.Stat
EMN s USA 391 2.957 165.341.830.890 13.228.021.976 3.731.805.925 168.774.907.363 454.643
EMNs NO USA 605

|ETR (%) 28,219
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A su turno, para el aflo 2018, sin considerar las empresas chilenas, se declar6 996
EMNSs dentro del ambito de aplicacién del CbCR, de las cuales 391 corresponden a
EMNSs estadounidenses y 605 no estadounidenses. Se registré un total de 454.643
empleados, ingresos obtenidos de USD $ 165.341.830.890 y beneficios de USD $
13.228.021.976. Los impuestos efectivamente pagados sobre esos beneficios fueron de
USD $ 3.731.805.925, lo que indica que estas EMNs fueron gravadas a un tipo
impositivo promedio del 28,21%. Entidades con pérdidas en color rojo en columna ETR
y no se consideran para el andlisis.

Sin embargo, debe tenerse presente que la ETR debe ser calculada por jurisdiccion. En
este entendido, en caso de que Chile aplicara las normas GIoBE y no aplique un
QDTTM, aquellos grupos de EMNs que deberan pagar aquella diferencia impositiva
comparado con la tasa minima global del 15% “aguas arriba” son aquéllos marcados en
color gris en la columna ETR (%), es decir, Italia (11,64%), Luxemburgo (12,19%),
Espafa (14,62%) y Argentina (0,02%).

De esta forma, las jurisdicciones indicadas precedentemente, deberan aplicar las
normas GIoBE (IIR) con las siguientes tasas: Italia (3,36%), Luxemburgo (2,81%),
Espafa (0,38%) y Argentina (14,98%).
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Tabla 6: Chile jurisdiccion partner 2019

Dataset: Table I -

Aggregate totals by

jurisdiction

T ear|2ms

- Grouping|AI SubGrows
Financial Variables

Number of Number of Total Revenues Profit (Loss) Income Tax ETR (%
CbCRs bCR Sub before Income | Paid (on Cash
Variable Tax

Ultimate Parent Jurisdiction Partner Jurisdiction
Australia Chile 19 19 51 9.289.731.564 2.490.458.417 = 1.120.233.343 3.758.994.433 28.958 44,98%
Denmark 21 21 47 1.268.802.155 19.902.444 2.632.351 441.520.178 16.548 13,23%
France 81 81 321 6.340.252.242 598.989.948 218.289.633 5.155.230.491 30.072 36,44%
Germany 97 97 212 5.609.017.000 105.449.000 54.468.000 2.034.724.000 20.755 51,65%
Greece 3 3 3 34.836.917 2.660.447 156.627 5.347.736 131 5,89%
Italy 28 28 115 8.661.720.406 2.006.046.450 291.482.790 21.019.565.774 9.533 14,53%
Japan 70 70 209 7.016.134.456 -27.855.768 115.836.068 12.765.556.707 28.991 -415,84%
Luxembourg 36 36 78 872.786.764 16.969.589 3.381.676 690.593.560 11.546 19,93%
Mexico 18 18 79 13.515.816.184 -128.540.635 40.554.565 -4.406.826.183 23.819 -31,55%
Norway 15 15 30 646.862.000 14.210.000 2.333.000 2.578.838.000 2210 16,42%
Portugal 2 2 4 29.564.220 1.475.933 22.340 11.299.866 50 1,51%
Spain 58 58 407 15.204.482.862 2.557.288.393 275.500.081 15.610.303.166 72.985 10,77%
Switzerland 53 53 138 8.657.080.579 743.091.613 198.747.135 4.498.628.195 22.896 26,75%
United States 393 393 965 35.087.125.315 2.108.825.400 404.008.595 41.675.646.612 140.739 19,16%
Non-OECD Economies Argentina 12 12 18 601.913.799 -13.076.417 6.366.207 233.411.697 2.364 -48,68%
Bermuda 19 19 43 1.269.586.604 132.878.705 65.282.051 190.634.017 2.910 49,13%
Brazil 24 24 91 12.329.509.591 266.898.276 53.247.553 4.720.081.788 8.331 19,95%
Cayman Islands 7 7 18 137.835.707 -7.086.524 -256.977 219.458.291 2.427 3,63%
China (People's Republic of) i 36 36 65 1.793.383.875 -879.646.771 7.399.044 2.995.770.781 43.207 -0,84%
_Hong Kong, China 7 7 9 10.215.988 -2.138.104 -216.342 35.957.657 39 10,12%
India 13 13 21 134.574.622 61.053 3.288.062 191.768.578 1.917 5385,59%
Panama 3 3 5 161.768.435 751.802 2539 7.254.455 71 0,34%
Peru 7 7 26 943.466.742 -2.278.943 7.512.081 952.108.248 4.079 -329,63%
Romania 1 1 1 556.318.616 27.618.923 2.450.835 1.163.037 132 8,87%
Data extracted on 18 Dec 2023 18:20 UTC (GMT) from OECD.Stat
EMNs USA 393 2.956 130.172.786.643 10.032.953.230 2.872.721.257 115.387.031.085 474.710
EMNs NO USA 630

|ETR (%9 28,63%)
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Para el afio 2019, sin considerar las empresas chilenas, se declaré 1023 EMNs dentro
del ambito de aplicacion del CbCR, de las cuales 393 corresponden a EMNs
estadounidenses y 630 no estadounidenses, con un total de 474.710 empleados,
ingresos obtenidos de USD $ 130.172.786.643 y beneficios de USD $ 10.032.953.230.
Los impuestos efectivamente pagados sobre esos beneficios fueron de USD $
2.872.721.257, lo que indica que estas EMNs fueron gravadas a un tipo impositivo
promedio del 28,63%. Entidades con pérdidas no se consideran en el andlisis y se
muestran en color rojo en columna ETR.

Sin embargo, debe tenerse presente que la ETR debe ser calculada por jurisdiccion. En
este entendido, en caso de que Chile aplicara las normas GIoBE y no aplique un
QDTTM, aquellos grupos de EMNs que deberan pagar aquella diferencia impositiva
comparado con la tasa minima global del 15% “aguas arriba” son aquéllos marcados en
color gris en la columna ETR (%), es decir, Dinamarca (13,23%), Grecia (5,89%), Italia
(14,53%), Portugal (1,51%), Espafia (10,77%), Islas Caiman (3,63%), Hong Kong
(10,12%), Panama (0,34%) y Rumania (8,87%).

De esta forma, las jurisdicciones indicadas precedentemente, deberan aplicar las
normas GIloBE (lIR) con las siguientes tasas: Dinamarca (1,77%), Grecia (9,11%), Italia
(0,47%), Portugal (13,49%), Espana (4,23%), Islas Caiman (11,37%), Hong Kong
(4,88%), Panama (14,66%) y Rumania (6,13%).
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Tabla 7: Chile jurisdiccion partner 2020

Dataset: Table I -

Aggregate totals by

jurisdiction

2020

—  Grouping|AllsubGroups
Financial Variables

Number of Income Tax Stated Capital ETR (%
. CbCR Sub Entities Paid (on Cash
Variable Groups Tax Basis)

Ultimate Parent Jurisdiction Partner Jurisdiction
Australia Chile 16 16 48 9.764.525.747 | 1.436.359.345 772.363.298 3.847.485.098 32.266 53,77%
Denmark 23 23 45 1.379.327.994 68.138.729 3.753.554 189.491.096 14.717 5,51%
France 82 82 310 3.901.547.610 226.593.103 153.120.538 3.746.111.161 25.704 67,58%
Germany 102 102 231 5.370.016.000 23.402.000 44.560.000 2.592.851.000 21.118 190,41%
Greece 2 2 3 39.669.619 1.015.305 240.134 12.743 72 23,65%
Italy 28 28 119 6.650.463.232 408.815.456 213.992.496 20.177.893.376 6.448 52,34%
Japan 69 69 211 6.118.102.056 -165.405.750 114.337.901 13.838.612.522 23.983 -69,13%
Luxembourg 39 39 85 787.188.493 3.883.760 -600.329.868 534.030.408 12214 -15457,44%
Mexico 17 17 68 15.042.966.172  -1.082.036.942 49.318.677 -959.765.685 23.445 -4,56%
Norway 15 15 40 522.336.000 17.755.000 66.000 1.537.116.000 2.260 0,37%
Portugal 3 3 7 52.464.205 9.973.025 2.434.140 212.495.785 50 24,41%
Spain 60 60 411 14.467.757.546 = 1.812.265.839 525.702.089 18.329.709.358 68.556 29,01%
Switzerland 50 50 137 7.952.028.102 370.216.377 79.945.747 4.518.548.775 22.242 21,59%
United States 384 384 946 31.271.433.585  1.326.076.412 326.224.509 36.990.822.208 132.308 24,60%
Non-OECD Economies Argentina 12 12 18 441.328.375 6.339.670 4.000.496 165.838.778 2.123 63,10%
Bermuda 14 14 68 1.202.459.726 25.603.800 21.666.815 242.189.409 2.449 84,62%
Brazil 22 22 100 13.275.331.000 -641.177.000 39.696.000 4.555.396.000 7.120 -6,19%
Cayman Islands 6 6 7 49.095.868 3.713.644 232.359 794.780 121 6,26%
China (People's Republic of) i 39 39 89 1.897.948.391 154.005.897 13.669.106 5.405.837.555 43.190 8,88%
Hong Kong, China 7 7 9 474.857.273 -7.308.828 237.768 56.564.209 108 -3,25%
India 14 14 19 129.748.122 -679.634 1.282.769 177.832.452 1.842 -188,74%
Panama 3 3 4 87.225.112 1.130.929 513.574 27.293.043 13.428 45,41%
Peru 7 7 26 868.383.744 70.430.154 1.597.777 953.566.639 3.909 2,27%
Romania 1 1 1 505.016.499 18.504.110 -1.941.146 1.338.947 136 -10,49%
Data extracted on 18 Dec 2023 18:20 UTC (GMT) from OECD.Stat
EMNs USA 384 3.002 122.251.220.471 4.087.614.400 1.766.684.731 117.142.065.656 459.809
EMNs NO USA 631

[ETR %) 43,229
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Finalmente, para el afio 2020, sin considerar a las empresas chilenas, se declaré 1015
EMNSs dentro del &mbito de aplicacién del CbCR, de las cuales 384 corresponden a
EMNs estadounidenses y 631 no estadounidenses, con un total de 459.809 empleados,
ingresos obtenidos de USD $ 122.251.220.471 y beneficios de USD $ 4.087.614.400.
Los impuestos efectivamente pagados sobre esos beneficios fueron de USD $
1.766.684.731, lo que indica que estas EMNs fueron gravadas a un tipo impositivo
promedio del 43,22%. Este fendmeno de mayor tasa efectiva se produce por la baja de
los ingresos totales (probablemente atribuible al efecto en la economia de la pandemia
COVID-19). Entidades con pérdidas tributarias se muestran en color rojo en columna
ETR y no se consideran para el analisis.

Sin embargo, debe tenerse presente que la ETR debe ser calculada por jurisdiccion. En
este entendido, en caso de que Chile aplicara las normas GIoBE y no apliqgue un
QDTTM, aquellos grupos de EMNs que deberan pagar aquella diferencia impositiva
comparado con la tasa minima global del 15% “aguas arriba” son aquéllos marcados en
color gris en la columna ETR (%), es decir, Dinamarca (5,51%), Noruega (0,37%), Islas
Caiman (6,26%), y Peru (2,27%).

De esta forma, las jurisdicciones indicadas precedentemente, deberan aplicar las
normas GIloBE (lIR) con las siguientes tasas: Dinamarca (9,49%), Noruega (14,63%),
Islas Caiman (8,74%), y Pera (12,73%).
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Un resumen de los resultados parciales anteriores -con datos aproximados- se aprecia
en la siguiente tabla:

Tabla 8: Resumen de resultados parciales Chile jurisdiccion partner 2016-2020

Fuente: elaboracién propia
INGRESOS BENEFICIOS ~ IMPUESTO EFECTIVO

5 Al;:ll:m PERIODO EMNs USA EMS ; ANO :‘:::: E';"(pol:;go TOTALES (MILLONES ~ PAGADO(MILLONES  ETR(%)
(MILLONES USD) usD) usD)
2016 305 232 537 236 83.006 11.438 1.948 17%
2017 378 512 890 410 144.511 1.911 2.800 23%
Chile 2018 391 605 9% 455 165.342 13.228 3.731 28%
2019 393 630 1023 475 130.173 10.033 2.873 29%
2020 34 631 1015 460 122.251 4.088 1.767 43%

Las jurisdicciones que se destacan en color gris en la columna ETR (%) en las tablas 3
a 7 se muestran a continuacion, pues quedaran sometidas a la regla IIR GloBE (no se
considera Chile, por razones obvias):

Tabla 9: Jurisdicciones de EMNs en Chile con ETR bajo el umbral minimo 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Francia Italia Italia Dinamarca Dinamarca
México Argentina Luxemburgo Grecia Noruega
Estados India Espafia Italia Islas Caimén
Unidos
Sudéfrica Argentina Portugal Perd
Espafia

Islas Caiman

Hong-Kong
(China)

Panama

Rumania

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas OCDE

A continuacion, corresponde realizar el mismo analisis, pero en la situacion inversa,
esto es, cuando Chile es jurisdiccion matriz de EMNs que se encuentran en otras
jurisdicciones.
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Tabla 10: Chile jurisdiccion matriz 2016

Dataset: Table I -

Aggregate totals by

jurisdiction

2016
" Grouping|All subGroups

Financial Variables

Number of Number of | _Numb f Profit (Loss) |_Income Tax| _Stated Capital ETR (%)
CbCRs CbCR Sub Entities Revenues before Income Paid (on

Variable Groups Tax Cash Basis)

Ultimate Parent Jurisdiction Partner Jurisdiction

Chile Belgium 2 2 11 1.070.820.524 -13.319 4.216.850 552.219.720 613 | -31661,41%
Colombia 13 13 55 7.042.162.844 142.484.301 42.082.563 2.402.152.244 32.941 29,53%
Mexico 12 12 42 1.156.812.727 2.791.596 12.329.561 724.835.698 5.622 441,67%
United States 17 17 45 4.044.031.401 208.708.220 42.768.069 2.527.248.868 5.985 20,49%
Non-OECD Economies Argentina 19 19 73 7.505.041.229 652.401.024  148.621.931 1.441.969.615 45,798 22,78%

Brazil 16 16 73| 11.116.903.173 -18.638.450 86.447.084  24.766.122.669 82.892 -463,81%
Cayman Islands 4 4 18 63.485.207 -41.153.633 0 2.310.621.353 0 0,00%
China (People's Republic of) 10 10 14 106.414.301 3.742.471 1.391.724 83.002.955 646 37,19%
Ecuador 11 11 28 728.573.636 37.893.543 12.656.858 94.776.926 3.683 33,40%
Panama 7 7 82 1.616.435.418 116.627.737 4.153.750 221.152.461 1.296 3,56%
Peru 23 23 128 6.699.850.373 -15.933.274 67.536.157 4.265.798.303 83.906 -423,87%
Singapore 3 3 11 205.916.980 10.045.933 184.597 10.876.698 100 1,84%
Uruguay 9 9 29 645.685.438 45.077.930 880.164 1.445.679.647 3.408 1,95%
Other Groups Africa 4 4 6 . . . . .
Other Asia 9 20 23 402.797.021 3.137.268 774.655 28.887.329 778 24,69%
Other Americas 22 37 60 1.506.458.643 88.028.026 35.600.533 855.611.538 8.684 40,44%
Other Europe 9 28 53 2.534.062.108 -32.156.567 8.837.246 1.381.181.521 1.509 -27,48%
Foreign Jurisdictions Total 32 235 751

Data extracted on 18 Dec 2023 18:57 UTC (GMT) from OECD.Stat
r 751 46.445.451.021 1.203.042.805 468.481.744 43.112.137.546 277.861
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Para el periodo afio 2016, se declar6 un total de 751 EMNs en otras jurisdicciones en el
ambito de aplicacion del CbCR. Se registra un total de 277.861 empleados, ingresos
obtenidos de USD $46.445.451.021 y beneficios de USD $1.203.042.805. Los
impuestos efectivamente pagados sobre esos beneficios fueron de USD $468.481.744,
cuyas tasas efectivas varian dependiendo de la jurisdiccion (ver Tabla 7). Notamos que
las jurisdicciones que han registrado resultados de pérdidas se muestran en color rojo
en la columna ETR, por lo que no seran consideradas en el analisis.

Sin embargo, como se sefiald previamente, debe tenerse presente que la ETR debe ser
calculada por jurisdiccion. En este entendido, en caso de que las otras jurisdicciones
aplicaran las normas GIoBE y no apliquen un QDTTM, aquellos grupos de EMNs que
deberan pagar aquella diferencia impositiva comparado con la tasa minima global del
15% “aguas arriba”, probablemente en Chile, son aquéllos marcados en color gris en la
columna ETR (%), esto es, Panama (3,56%), Singapur (1,84%), y Uruguay (1,95%). El
caso de Islas Caiman no se considera en el analisis, pues pese a que no pagé impuestos
en dicho periodo (lo cual determina una tasa de 0%), obtuvo un resultado negativo, por
lo cual, de todas maneras, hubiese sido excluido de analisis.

De esta forma, las jurisdicciones indicadas precedentemente, deberan aplicar las

normas GIoBE (IIR) con las siguientes tasas: Panama (11,44%), Singapur (13,16%), y
Uruguay (13,05%).
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Tabla 11: Chile jurisdiccion matriz 2017

Dataset: Table I -
Aggregate totals by
jurisdiction

All Sub-Groups
Financial Variables
Number of | _Number of Total Profit (Loss) |_Income Tax| _Stated Capital |_Number of| ETR (%
bCRs CbCR Sub Revenues Paid (on mployees
Variable Groups Tax Cash Basis)

Ultimate Parent Jur; ction Partner Jurisdiction

Chile United States 17 17 46 4.296.670.407 250.622.258 47.537.599 1.985.269.239 5.997 18,97%
Non-OECD Economies Argentina 19 19 65 9.248.884.653 638.685.489  154.353.063 1.394.058.493 44.045 24,17%

Brazil 16 16 66 14.606.148.347 290.505.114 | 135.072.640  11.603.076.218 76.189 46,50%

Peru 21 21 105 10.712.089.421 323.517.600  131.131.126 6.338.842.844 83.309 40,53%

Other Groups _Africa 10 23 90 2.205.328.411 42.153.493 9.724.705 956.870.889 1.800 23,07%

Asia 13 30 40 767.326.898 3.626.693 2.633.657 73.406.531 1.756 72,62%

Europe 10 30 61 4.093.123.823 -82.182.817 16.500.025 1.744.542.246 2.061 -20,08%

Other Americas 19 38 179 12.762.565.335 531.911.772  136.605.381 7.301.672.432 50.007 25,68%

Foreign Jurisdictions Total 30 225 652 58.692.137.295 1.998.839.603  633.558.197 31.397.738.891 265.164 31,70%

Data extracted on 18 Dec 2023 18:57 UTC (GMT) from OECD.Stat
652 "58.692.137.295 "1.998.839.602 "633.558.196 "31.397.738.892 ©  265.164

114



Para el periodo afio 2017, se declaro6 un total de 652 EMNs en otras jurisdicciones en el
ambito de aplicacion del CbCR. Se registra un total de 265.164 empleados, ingresos
obtenidos de USD $58.692.137.295 y beneficios de USD $1.998.839.602. Los
impuestos efectivamente pagados sobre esos beneficios fueron de USD $633.558.196,
cuyas tasas efectivas varian dependiendo de la jurisdiccion (ver Tabla 8). Notamos que
las jurisdicciones que han registrado resultados de pérdidas se muestran en color rojo
en la columna ETR, por lo que no serén consideradas en el analisis.

Sin embargo, se observa un efecto particular para este periodo, pues no se detectan
grupos de EMNs que deban pagar aquella diferencia impositiva comparado con la tasa
minima global del 15% “aguas arriba”, probablemente en Chile, por cuanto las empresas
pagaron en sus respectivas jurisdicciones una tasa superior al umbral minimo global.

Solamente en un caso se registré pérdidas-grupo Europa-, cuyas empresas no fueron
analizadas. Ademas, la base de datos estadistica de la OCDE, cuando agrupa por
continente, entrega resultados genéricos que no son Utiles para el andlisis cuantitativo
por jurisdiccién, pues, en los casos de “Otros grupos” (Africa, Asia, Europa) y “Otros
América” no puede distinguirse si existe alguna EMN que quede protegida por la
existencia de una tasa efectiva superior al umbral en aquella jurisdiccion.
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Tabla 12: Chile jurisdiccién matriz 2018

Dataset: Table I -
Aggregate totals by

jurisdiction |
- GrowpinglAiswGrowps |

Number of Total Profit (Loss) Income Tax Stated Capital
CbCRs CbCR Sub | Entities Revenues Paid (on Cash_
Variable roups Basis)

Ultimate Parent Ju on Partner Jurisdiction
Chile United States 19 19 50 . . . . .
Non-OECD Economies Argentina 20 20 64 7.051.872.233 511.382.259 140.957.956 1.832.188.066 43.449
Brazil 18 18 69 |  11.759.793.893 450.427.459 |  3.217.053.313  10.141.835.320 74.266
Peru 22 22 112 11.284.438.492 -92.285.633 120.034.545 6.750.787.771 74.489
Other Groups Africa 5 5 7 . . . . .
Asia 14 36 47 1.280.260.609 12.790.970 2.164.279 312.539.543 1.887
Europe 13 36 85 5.041.135.419 229.510.032 27.654.332 2.669.435.999 2.594
Other Americas 27 93 293 17.202.140.140 247.442.036 186.982.917 8.792.166.203 60.790
Foreign Jurisdictions Total 32 249 727 59.045.090.107  1.695.222.635  3.726.680.190 34.412.783.970 263.991

Data extracted on 18 Dec 2023 18:58 UTC (GMT) from OECD.Stat
r 727 53.619.640.787 1.359.267.124 3.694.847.341 30.498.952.902 257.475

ETR (%

27,56%
714,22%
-130,07%

16,92%
12,05%
75,57%
219,83%
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Para el periodo afio 2018, se declar6 un total de 727 EMNSs en otras jurisdicciones en el
ambito de aplicacion del CbCR. Se registra un total de 257.475 empleados, ingresos
obtenidos de USD $53.619.640.787 y beneficios de USD $1.359.267.124. Los
impuestos efectivamente pagados sobre esos beneficios fueron de USD
$3.694.847.341, monto superior a los beneficios, lo cual pudiese estimarse, en principio,
una incongruencia, pero que, probablemente, se deba al pago de impuestos adeudados
de periodos anteriores, lo cual no es objeto determinar en esta tesis. Las tasas efectivas
varian dependiendo de la jurisdiccion (ver Tabla 9). Notamos que las jurisdicciones que
han registrado resultados de pérdidas se muestran en color rojo en la columna ETR, por
lo que no seran consideradas en el analisis.

Para este periodo, Peru registro resultado de pérdidas, por lo cual no es analizado. Por
su parte, Europa -como parte de “Otros grupos”- registré una tasa de 12,05%, esto es,
inferior al umbral del Impuesto Minimo Global, pero que, sin embargo, no puede
determinarse a qué jurisdicciones corresponde, pues se sabe que las reglas GloBE se
deben ser aplicadas por jurisdiccion.
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Tabla 13: Chile jurisdiccion matriz 2019

Aggregate totals by
jurisdiction
T Yeara01s
" Grouping|All subGroups
Financial Variables

Number of | _Number of | _Number of Total Profit (Loss) |_Income Tax| _Stated Capital (%)
CbCRs CbCR Sub_ Entities Revenues before Income | Paid (on_
Groups Cash Basis)

on Partner Jurisdiction

Chile Colombia 10 10 44 9.000.415.231 246.565.100 74.855.810 2.860.000.964 31.227 30,36%
Costa Rica 5 5 12 181.705.172 4.456.750 6.207.821 45.483.445 1.124 139,29%
Germany 8 8 28 125.816.267 158.674.086 1.673.467 519.737.988 69 1,05%
Mexico 13 13 42 1.787.837.548 18.805.589 19.049.904 1.418.442.099 5.728 101,30%
United States 18 18 58 5.581.580.603 233.934.111 44.686.394 3.394.198.472 7.051 19,10%
Non-OECD Economies Argentina 19 19 62 6.368.659.572 -66.514.987 73.323.637 1.844.209.715 41.161 -110,24%
Bolivia 5 5 11 770.061.447 74.127.844 18.306.441 114.032.895 3.991 24,70%
Brazil 17 17 67  11.565.562.472 601.020.765 ~ 117.604.580  10.777.811.037 75.573 19,57%
China (People's Republic of) 12 12 16 341.755.231 23.206.200 1.775.538 53.072.858 735 7,65%
Ecuador 11 11 19 1.264.183.879 139.346.356 35.830.261 127.928.846 3.011 25,71%
Panama 6 6 68 2.255.327.142 121.499.387 4.059.619 877.930.201 1.618 3,34%
Peru 21 21 120 | 11.711.460.369 719.466.601  169.446.594 7.401.410.895 77.549 23,55%
Uruguay 10 10 29 836.298.089 137.660.741 2.559.204 1.628.963.709 2.985 1,86%

Other Africa 5 6 8 . . . . 107

Other Asia 9 25 31 1.083.399.274 25.108.423 3.976.129 162.894.791 1.285 15,84%

Other Americas 17 28 41 1.237.988.847  1.424.106.669 46.855.789 1.221.763.242 2.468 3,29%

Other Europe 12 30 58 3.345.975.803 24.383.518 18.468.138 2.046.444.406 2.367 75,74%

Stateless 1 1 1 . . . @ 0

Foreign Jurisdictions Total 31 245 715 57.597.716.719 | 3.924.492.031  639.271.477 34.494.534.746 258.049 16,29%

Data extracted on 18 Dec 2023 19:16 UTC (GMT) from OECD.Stat
715 57.458.026.946 3.885.847.153 638.679.326 34.494.325.563 ©  258.049
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Para el periodo afio 2019, se declar6 un total de 715 EMNSs en otras jurisdicciones en el
ambito de aplicacion del CbCR. Se registra un total de 258.049 empleados, ingresos
obtenidos de USD $57.458.026.946 y beneficios de USD $3.885.847.153. Los
impuestos efectivamente pagados sobre esos beneficios fueron de USD $638.679.326.
Las tasas efectivas varian dependiendo de la jurisdiccion (ver Tabla 10). Notamos que
las jurisdicciones que han registrado resultados de pérdidas se muestran en color rojo
en la columna ETR, por lo que no serén consideradas en el analisis.

En este periodo, en caso de que las otras jurisdicciones aplicaran las normas GIoBE y
no apliquen un QDTTM, aquellos grupos de EMNs que deberan pagar aquella diferencia
impositiva comparado con la tasa minima global del 15% “aguas arriba”, probablemente
en Chile, son aquéllos marcados en color gris en la columna ETR (%), esto es, Alemania
(1,05%), Republica Popular China (7,65%), Panama (3,34%) y Uruguay (1,86%). El
caso de “Otros Américas”, con una ETR de 3,29%, no se considera en el analisis, pues,
aunque la tasa efectiva es inferior al umbral minimo, se trata de un grupo de
jurisdicciones, no es posible identificarlas de manera especifica para su correcto
analisis.

De esta forma, las jurisdicciones indicadas precedentemente, deberan aplicar las

normas GIoBE (IIR) con las siguientes tasas: Alemania (13,95%), Republica Popular
China (7,35%), Panama (11,66%) y Uruguay (13,14%).
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Tabla 14: Chile jurisdiccion matriz 2020

Dataset: Table I -
Aggregate totals by
jurisdiction

Year|2020
AII Sub-Groups
Financial Variables

_Number of | _Number of | _Number of i Income Tax | _Stated Capital |_Number of
CRs CbCR Sub |  Entities Revenues before Paid (on.
Variable Groups Income Tax | Cash Basis

Ultimate Parent Jurisdiction Partner Jurisdiction

Chile Colombia 10 10 43 6.402.912.444 -2.398.308 42.921.059 2.753.605.194 28.647 -1789,64%
Costa Rica 5 5 12 152.378.046 9.647.647 5.112.367 42.966.818 878 52,99%
Germany 8 8 21 98.471.089 71.937.407 1.803.169 458.421.541 59 2,51%
Mexico 13 13 43 1.516.776.721 33.231.683 18.776.138 1.309.073.638 5.774 56,50%
United States 17 17 58 5.157.368.706 351.693.104 73.792.406 2.755.353.122 7.709 20,98%
Non-OECD Economies Argentina 16 16 55 4.995.622.473  -352.503.313 24.991.148 1.495.813.538 37.450 -7,09%

Brazil 18 18 67 6.681.460.825  -451.697.922 99.011.111 8.606.934.458 65.516 -21,92%
China (People's Republic of) 12 12 16 460.500.445 12.310.715 4.301.202 54.332.913 725 34,94%
Ecuador 11 11 20 916.838.342 78.125.294 31.225.064 148.326.569 2.744 39,97%
Panama 6 6 63 1.498.095.504 123.876.180 4.173.280 884.128.239 1.555 3,37%
Peru 20 20 134 9.027.787.203  -706.655.816 64.680.534 6.345.750.731 73.555 -9,15%
Uruguay 9 9 28 671.928.516 54.403.195 3.226.914 1.653.530.164 2.863 5,93%
Other Africa 5 7 12 111.622.338 19.204.663 565.306 2.381.667 1.195 2,94%
Other Asia 10 25 34 1.074.627.936 21.126.667 1.554.862 186.933.902 1.283 7,36%
Other Americas 18 32 45 1.434.920.411 27.700.784 30.999.392 1.049.531.987 6.313 111,91%
Other Europe 12 32 61 3.388.996.947 282.174.739 21.453.939 3.505.744.706 5.290 7,60%
Foreign Jurisdictions Total 31 241 712 43.590.307.945 | -427.823.282  428.587.888 31.252.829.186 241.556 -100,18%

Data extracted on 18 Dec 2023 18:59 UTC (GMT) from OECD.Stat

Y 712 743.590.307.945 "-427.823.282 "428.587.888 "31.252.829.186 7  241.556
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Finalmente, para el periodo afio 2020, se declar6é un total de 712 EMNSs en
otras jurisdicciones en el ambito de aplicacion del CbCR. Se registra un total
de 241.556 empleados, ingresos obtenidos de USD $43.590.307.945, los
mas bajos de todos los periodos analizados, y pérdidas de USD
$427.823.282. Los impuestos efectivamente pagados fueron de USD
$428.587.888, lo cual, probablemente, se debe a impuestos adeudados de
periodos anteriores. Las tasas efectivas varian dependiendo de la jurisdiccion
(ver Tabla 11). Notamos que las jurisdicciones que han registrado resultados
de pérdidas se muestran en color rojo en la columna ETR, por lo que no seran
consideradas en el andlisis.

En este periodo, en caso de que las otras jurisdicciones aplicaran las normas
GIoBE y no apliquen un QDTTM, aquellos grupos de EMNs que deberan
pagar aquella diferencia impositiva comparado con la tasa minima global del
15% “aguas arriba”, probablemente en Chile, son aquéllos marcados en color
gris en la columna ETR (%), esto es, Alemania (2,51%), Panama (3,37%) y
Uruguay (5,93%). El caso de “Otros grupos” (Africa con ETR de 2,94%, Asia
con ETR de 7,36% y Europa con ETR de 7,6%), no se consideran en el
analisis, pues, se trata de un grupos de jurisdicciones, por lo que no es
posible identificarlas de manera especifica para su correcto analisis.
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Un resumen de los resultados parciales anteriores -con datos aproximados-
se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 15: Resumen de resultados parciales Chile jurisdiccion matriz 2016-2020

INGRESOS BENEFICIOS IMPUESTO EFECTIVO

e PERIODO N TOTALES (MILLONES PAGADO (MILLONES ETR(%)
MATRIZ EMNs s (000's)
(MILLONES USD) usD)
2016 751 278 46.445 1.203 468 39%
2017 652 265 58.692 1.999 634 32%
Chile 2018 727 257 53.620 1.359 3.695 272%
2019 715 258 57.458 3.886 639 16%
2020 712 242 43.590 -427.823 429 0%

Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, las jurisdicciones que se destacan en color gris en la columna
ETR (%) en las tablas 10 a 14 se muestran a continuacion, pues quedaran
sometidas a la regla IIR GIoBE existiendo la posibilidad que tributen en Chile:

Tabla 16: Jurisdicciones de EMNs con matriz en Chile (ETR bajo el umbral
minimo 2016-2020)

2016 2017 2018 2019 2020

Panama Alemania Alemania

Singapur Rep. Popular China Panama

Uruguay Panama Uruguay
Uruguay

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas OCDE

Habiendo finalizado con la sexta etapa de la propuesta metodolégica
especifica, corresponde integrar los resultados de los andlisis cualitativo y
cuantitativo, todo ello en el capitulo siguiente de Resultados.
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8. RESULTADOS

De la aplicacion de la propuesta metodologica especifica de trabajo, cuyo
desarrollo fue expuesto en el Capitulo 7, esto es, tanto de la investigacion
cualitativa, asi como también de la investigacion cuantitativa, es posible extraer,
sistematizar, integrar, mostrar e interpretar los siguientes resultados:

Tabla 17: Integracion de resultados

Aplica STTR/IIR o UTPR GloBE

Jurisdicciones de EMNs 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
Alemania - 42,37 33,44 51,65 190,41 No No No No No
Argentina = 11,85 0,02 = 63,1 No Si Si No No
Australia 45,82 45,1 27,32 44,98 53,77 No No No No No
Bélgica - - - - - No No No No No
Bermuda - 16,96 32375 49,13 84,62 No No No No No
Brasil 172,92 - - 19,95 - No No No No No
China (Republica Popular) 16,86 = 8,88 No No No No Si
Dinamarca 29,23 - - 13,23 SIS No No No No Si
Espafia - 18,6 14,62 10,77 29,01 No No Si Si No
Estados Unidos 11,53 18,95 21,64 19,16 24,60 Si No No No No
Francia 14,2 35,86 2383 36,44 67,58 Si No No No No
Grecia - - - 5,89 23,65 No No No Si No
Chile partner |Hong Kong - - 25,58 10,12 - No No No Si No
India - 13,27 - - - No Si No No No
Islas Caiméan - - - 3,63 6,26 No No No Si Si
ltalia 17,35 14,96 11,64 14,53 52,34 No Si Si Si No
Japon - - - - - No No No No No
Luxemburgo 31,48 63,89 12,19 19,93 - No No Si No No
México 8,79 148,81 22,21 - - Si No No No No
Noruega = = 1,69 16,42 0,37 No No Si No Si
Panaméa - - 0,34 45,41 No No No Si No
Peru - 29,97 66,5 - 2,27 No No No No Si
Portugal - - - 1,51 24,41 No No No Si No
Rumania - - 103,50 8,87 - No No No Si No
Sudéfrica 0,03 - 306,28 - - Si No No No No
Suiza = 29,00 15,74 26,75 21,59 No No No No No
Alemania - - - 1,05 2,51 No No No Si Si
Argentina 22,78 24,17 27,56 - - No No No No No
Bélgica - - - - - No No No No No
Bolivia - - 24,70 - No No No No No
Brasil - 46,50 714,22 19,57 - No No No No No
China (Republica Popular) 37,19 - - 7,65 34,94 No No No Si No
Colombia 29,53 - - 30,26 - No No No No No
Chile matriz Costa Rica - 139,29 52,99 No No No No No
Ecuador 33,40 - - 25,71 39,97 No No No No No
Estados Unidos 20,49 18,97 - 19,10 20,98 No No No No No
Islas Caiman 0,00 - - - - No No No No No
México 441,57 - - 101,30 56,50 No No No No No
Panaméa 3,56 - 3,34 S Si No No Si Si
Peru - 40,53 - 23,55 - No No No No No
Singapur 1,84 - - - - Si No No No No
Uruguay 1,95 - - 1,86 5,93 Si No No Si Si
Chile partner Chile matriz
Casos totales 130 Casos totales 75
Casos aplicacién 25 Casos aplicacién 10

Conjugando el analisis de casos y los resultados estadisticos, para el caso
de Chile como jurisdiccion partner, tenemos que, en 5 afios de analisis, de 130
posibles casos, los criterios se aplicarian en 25 casos en que la ETR calculada no
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supera el umbral de tributacién minima, es decir, en el 19% de los casos dentro del
ambito temporal del estudio, lo cual, claramente, a nuestro juicio, es una aplicacion
muy baja. De esos casos, no es posible determinar con los datos obtenidos cuél es
la regla GloBE que aplicaria especificamente a cada caso, pues aquello debe ser
determinado de manera casuistica y en un contexto de aplicacion real (criterios
vigentes). Por su parte, un escenario similar ocurre en el caso en que Chile actia
como jurisdiccion matriz de las EMNSs en otras jurisdicciones, caso en el cual, de 75
casos posibles, solamente en 10 podria aplicarse alguna regla GIloBE, esto es, en
el 13% de los casos, lo cual es aun mas bajo. Ademas, como el célculo es a nivel
de jurisdiccion, tampoco puede identificarse detalladamente qué EMNs quedaran
sometidas a este tratamiento y cuales quedaran protegidas.

De esta manera, la interpretacion que surge inmediatamente es que el
impacto del Impuesto Minimo Global en Chile en 5 afios analizados es bajo en
cantidad y en impacto -si comparamos los impuestos totales versus los que se
pagaran aguas arriba en la cadena de propiedad- o, al menos, limitado a un
pequefio nUmero de empresas y periodos tributarios, por lo que Chile tiene mas que
ganar con la aplicacion de un QDMTT que con las reglas IIR o UTPR, aunque los
ingresos potenciales se concentren en unas pocas jurisdicciones en las que operan
filiales de EMNs sujetas a bajos impuestos, puesto que, son pocos los ingresos en
juego bajo las reglas GIoBE vy, claramente la tributacion podria quedarse en la
fuente. Lo anterior, por cuanto la ETR promedio para Chile (cuando actia como
partner) supera el 21%, de modo que la mayoria de las inversiones no se veran
afectadas significativamente por el GloBE. Ademds, porque la adopcion de un
QDMTT (u otro impuesto nacional) puede ser una opcion politica preferida cuando
un pais, como Chile, que tiene mas entidades como jurisdiccion partner (o0 asociada)
que como matriz, anticipa que sus entidades constitutivas estaran sujetas a una IIR
o una UTPR en otro lugar.

Por otro lado, como se explicitdé claramente en la aplicacion de la propuesta
metodoldgica especifica -Capitulo 7-, es una realidad que la ETR sera mayor al 15%
en algunos casos y menor a dicho umbral en otros. De ello, se desprende que la
ETR promedio del pais no incluya el nUmero total de empresas que estaran sujetas
a un impuesto adicional (puede ocurrir gue una EMN con una tasa efectiva menor
al 15% quede protegida en caso de que la tasa promedio de la jurisdiccion, que es
la que se considera para la aplicacion del GIoBE, sea superior a ese umbral).
Entonces, quienes se beneficiarian en mayor medida con un QDMTT serian los
paises de baja tributacion, ya que son paises en los que operan la mayor cantidad
de filiales de empresas multinacionales incluidas en el ambito de aplicacion (por
ejemplo, Islas Caiman).
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Continuando con la interpretacion de los resultados, lo cierto es que, como
se sefald precedentemente, los contribuyentes chilenos se encuentran,
generalmente, gravados sobre sus ingresos de origen mundial. En el caso del
impuesto corporativo, la regla general es que las utilidades netas estan gravadas
con una tasa legal del 27% (pues la tasa efectiva debe medirse casuisticamente), y
este impuesto puede acreditarse contra el impuesto de retencion (IA) sobre los
dividendos que, finalmente, se aplica cuando los dividendos se remesan a los
propietarios no residentes (circulan aguas arriba). Los impuestos a nivel corporativo
-Impuesto de Primera Categoria-, al menos a nivel de tasa nominal (o estatutaria),
no son bajos comparativamente hablando dentro de la OCDE (OCDE, 2023)
(OCDE, 2021),%° pues no baja del 17% en tasa efectiva 'y 27% legal.

De esta forma, una posible inclusién de las IIR y UTPR (de no implementarse
un QDMTT) requeriria un nuevo entendimiento y modificaciones a la legislacion
interna (desde que hay toda una nueva terminologia asociada a estos cambios
propuestos). Ademas, la coexistencia de un STTR con la red de tratados chilenos
es un tema que requerird especial atencion y puede obligar o empujar a los
inversores extranjeros a repensar sus estructuras impositivas actuales.

Por lo tanto, la implementacion del Pilar 2 requerira un enorme esfuerzo en
términos de administracion,** trabajo legislativo y cumplimiento, pero se desconoce
qué tan relevante podria ser esto desde una perspectiva de politica fiscal interna.

Por otro lado, observamos que el Pilar 2 podria convertirse en una especie
de desincentivo para que los paises en desarrollo -entre ellos, Chile- y las
economias emergentes ofrezcan incentivos y beneficios de naturaleza meramente
tributaria (ya dejara de ser atractivo desde este punto de vista), que a veces resultan
poco eficientes o perjudiciales, pudiendo provocar pérdidas no menos importantes
en los ingresos e incluso atentatorios con una politica de crecimiento, movilizacion
y atraccién de nuevos capitales que perduren en el tiempo y reporten un beneficio
real para la economia. Teniendo en cuenta que algunas jurisdicciones se podran

40 a recaudacién tributaria como porcentaje del PIB de Chile en 2021 (22.2%) estuvo por encima del promedio
de América Latina y el Caribe -ALC- (21.7%) en la edicidén de este afio de las Estadisticas tributarias de América
Latina y el Caribe a 0.5 puntos porcentuales y por debajo del promedio de la OCDE (34.1%). El 21.7%
representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en la publicacién consultada,
excluyendo a Cuba y Venezuela debido a problemas de datos. En la clasificacion de la OCDE los impuestos se
definen como los pagos obligatorios sin contraprestacion efectuados al gobierno general. Los impuestos
carecen de contraprestacidn en el sentido que normalmente las contribuciones brindadas por los gobiernos a
los contribuyentes no guardan relacion directa con los pagos efectuados por éstos.

41 El impacto de ello en Chile se traduce en que, dependiendo de cudntos paises implementen estas reglas, la
recaudacidn estimada para nuestro pais ascenderia, aproximadamente, a USD$400 millones, esto es, cercano
a un 0,13% del PIB (Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, 2023). No obstante, el impacto
real dependera del comportamiento y decisiones de las EMN (en relacidén a su estructura, como se sefialé
precedentemente) y del gobierno, en términos de las modificaciones a la normativa interna.
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ver afectadas producto de la eliminacion o redisefio de estos incentivos, es otro
motivo para concentrar los esfuerzos en la aplicacion de un QDMTT (Banco
Internacional de Reconstruccion y Desarrollo / Banco Mundial, 2022), reglas que
permitirdn, segun lo visto, aplicar su potestad tributaria, con preferencia a otras
jurisdicciones, sobre aquella renta cuya tasa efectiva de tributacion resulte inferior
al 15% y que, de otro modo, quedaria sujeta a la potestad tributaria de otros paises.
Asi, se genera un incentivo a que todas las jurisdicciones sean parte del Pilar 2, bajo
la premisa de que lo que no recauden por ser parte, lo recaudara un tercero.*?

Del analisis anterior, se desprende que, cuando dividimos el total de
impuestos efectivos pagados entre el total de los beneficios GIoBE y se obtiene un
resultado promedio aproximado de tasa efectiva del 17% para el 2016, del 23% para
el 2017, del 28% para el 2018, del 29% para el 2019 y del 43% para el 2020, significa
que la totalidad de las EMNs de las diversas jurisdicciones con presencia en el pais
tributan a una tasa promedio de tales porcentajes.

Sin embargo, como sabemos que la ETR se calcula por jurisdiccion, se
generan dos fenbmenos:

1.- En primer lugar, en los casos en que las EMNs de una jurisdiccion registren un
resultado de ETR mayor al 15%, en esos casos, no se aplicaran las normas GIoBE,
es decir, no sera cobrada diferencia de tasa efectiva alguna, pues no hay ahorro (en
teoria) generado al instalarse en Chile. Para ello, se determin6 en cada una de las
jurisdicciones en donde se ubican las compafiias si se estd o no por debajo del
umbral minimo del 15%. Debe advertirse que, como la tasa efectiva ETR se calcula
por jurisdiccion (en el caso de Chile, a nivel pais) y no por entidad, quedaran a
cubierto varias EMNs que, individualmente consideradas, tienen una tasa efectiva
menor al 15%. Este fendmeno fue explicado también en el analisis cualitativo, figura
9 de este capitulo.

2.- En segundo lugar, y en el caso inverso, esto es, cuando la ETR por jurisdicciéon
es menor al umbral minimo del 15%, ahi deben ser aplicadas las normas GloBE
para efectos de hacer tributar “aguas arriba” a las entidades, utilizando para ello la
diferencia resultante entre la tasa minima global del 15% y la ETR calculada por
jurisdiccién.

No obstante, debe hacerse presente que, aunque el calculo efectuado a partir
de datos estadisticos ilustra como identificar a las EMNs dentro del ambito de

42 E| Pilar 2 no es obligatorio, su implementacidn sigue el denominado enfoque comun; es decir, los paises no
estan obligados a aplicar las reglas. Sin embargo, todo pais que se adhiere al acuerdo multilateral acepta la
adopcidn por parte de otros y se compromete a seguir las reglas acordadas. Por lo tanto, los paises con una
tasa de impuesto corporativo nula o baja tienen el incentivo para implementar el Pilar 2 como una
oportunidad para obtener algunos ingresos que, de otro modo, podrian ser reclamados por otros.

126



aplicacion del CbCR en Chile, los ingresos, rentas, impuestos, capital, empleados y
tasas efectivas de las EMNSs -cual es el objetivo del estudio-, hacemos presente que
las tasas impositivas efectivas (ETR) indicadas tanto para los periodos 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020 podrian no ser concluyentes por diversos motivos: a) porque los
datos pueden no tener en cuenta las diferencias entre la base imponible existente y
las reglas modelo del GMT; b) ademas, este calculo puede no tener en cuenta los
tipos impositivos de las multinacionales individuales con tipos efectivos inferiores al
15%, que pudieron haber quedado protegidas.

Por esta razon, pudiera ser necesario utilizar otras fuentes de informacion,
incluidos los datos de la administracion tributaria (los cuales no fueron puestos a
disposicion en esta oportunidad por la autoridad tributaria), para estimar el efecto
en la recaudacion y los impactos, pero un estudio de tal magnitud excede el alcance
de este trabajo.

Por su parte, y finalmente, del analisis anterior (tablas 3 a 16 y su integracion
en la tabla 17) se desprende que Chile es uno de los paises que ha aumentado sus
impuestos corporativos (tasas), en sentido contrario a la tendencia mundial, y es
una de las jurisdicciones tributarias que méas recauda como porcentaje del PIB
(segun un informe de la OCDE publicado con fecha 21-11-2023),* como se
muestra en el Anexo 3.

Habiendo analizado los resultados, tanto del analisis cualitativo, asi como
también del analisis cuantitativo, se procedera a elaborar las conclusiones de este
estudio, efectuar algunas recomendaciones y dejar explicitados los desafios
pendientes para futuras investigaciones.

43 OECD (2023), “Corporate Tax Statistics 2023”, OECD Publishing, Paris, disponible en:
https://doi.org/10.1787/f1f07219-en. Fecha de consulta: [24-11-2023].
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9. CONCLUSIONES

A continuacién, se desarrollan las principales conclusiones de esta
investigacioén, lo que permite dar por cumplidos cada uno los objetivos planteados
en ella. Finalmente, en el Capitulo 10, se realizaran algunas recomendaciones y
proyecciones sobre los desafios futuros para avanzar hacia la posible
implementacion de los criterios GIOBE en el sistema tributario chileno.

El propésito de esta tesis fue proporcionar informacién util para tomar
decisiones informadas sobre las opciones de politica nacional en el marco del
GloBE. Tras ofrecer un breve resumen del estado de la cuestion, el sistema
tributario chileno como sujeto de estudio y los conceptos fundamentales que
engloba esta nueva tematica, se paso a explicar las principales caracteristicas del
GloBE, se explicé los principales efectos de cada una de las reglas tributarias y se
ofrecié un método de evaluacion para comprender el impacto del GIoBE a nivel
nacional para abordar posibles caminos a la eventual reforma. El objetivo del trabajo
no fue abogar por un enfoque u otro, sino exponer las principales caracteristicas del
panorama cambiante de la fiscalidad internacional aplicada a Chile con vista a
ayudar al pais a elaborar respuestas de politica coherentes, especialmente alli
donde los recursos de la administracion fiscal y la aplicacion de la ley son escasos
y las necesidades de movilizacion de ingresos nhacionales en la ecuacion
macroecondmica son significativas. De esta forma, se considera cumplido el
objetivo general de este estudio.

Concluyendo, se pudo constatar que la economia digital conlleva la
posibilidad de operar en cualquier mercado del mundo sin presencia fisica. De ello,
se deriva que una multinacional puede tener presencia econémica sin un lugar fijo
de negocios, lugar que, en los términos del articulo 5.1 del Modelo OCDE de
Convenio de Doble Imposicion, constituye un requisito esencial para que se pueda
estar en presencia de un establecimiento permanente y atribuir los beneficios
generados en la jurisdiccion de la fuente a ese establecimiento permanente .Asi, es
claro que la ausencia de presencia fisica, propia de la era digital, supone un reto
para la fiscalidad internacional. Los grandes operadores del mundo digital
desarrollan sus negocios sin disponer de los elementos fisicos que, normalmente,
sSon precisos para tener una presencia economica.

Solo basta poner atencion en que el primer vendedor de libros del mundo,
Amazon, hoy no tiene una sola libreria; el primer arrendador de habitaciones,
AirBnB, no tiene un solo hotel; el primer vendedor de servicios de “taxi”, Uber, no
tiene un solo automovil. Por eso, se llega al punto de que existe el riesgo de que
ciertos sujetos, singularmente las multinacionales del mundo digital (las GAFA:
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Google, Apple, Facebook y Amazon) resulten inmunes a la fiscalidad. La
combinacion de la regla de tributacion en residencia, junto con la exigencia de
presencia fisica para que pueda haber un establecimiento permanente y se pueda
gravar en la fuente la renta obtenida, imposibilitaba la tributacion de estas empresas
alli donde las mismas obtenian su beneficio.

De esta manera, se constatdé que -ademas de la concepcion vigente del
establecimiento permanente-, los principios de residencia, fuente, bienes situados
en Chile y servicios prestados o utilizados en el pais insertos en el sistema normativo
tributario chileno resultan insuficientes, al menos en términos cualitativos, para
hacer frente a los problemas de elusion y evasion fiscal que genera el comercio
electronico, especialmente con las configuraciones actuales de las EMNs en
diversos territorios del planeta (muchos de ellos con secreto bancario, sin convenios
de intercambio de informacion o de baja o nula tributacion).

Ello, por cuanto el desarrollo de las tecnologias de la informacion ha
provocado que los procesos de comunicacion se vuelvan poco tradicionales con el
uso de los medios electronicos, asi como otras actividades, incluidas las del
comercio y la tributacién, que se pueden realizar en diversos lugares y tiempos ya
sea de manera simultanea o diferida.

Este desarrollo tecnoldgico ha contribuido a la comision de conductas de tipo
elusiva debido a la sofisticacion en el desarrollo de maniobras encaminadas a
menoscabar o diluir el patrimonio a efectos tributarios. Estas maniobras se han
llevado a cabo mediante el uso, por ejemplo, de reorganizaciones empresariales a
través de una localizacion en determinadas jurisdicciones, combinacién de
operaciones de comercio tradicional, pero, sobre todo, por via electrénica, con
mediacién de diversas jurisdicciones, en especial, involucrando a aquellas
catalogadas en dotrina como “paraisos fiscales”. Asi, se constaté que los principales
problemas de evasion y elusion fiscal internacional que plantea la utilizacion del
comercio electronico se refieren, entre otros, al beneficio empresarial o renta de
empresas, residencia, software, relaciones entre matriz y sucursal, y, en relacién
con esto ultimo, el establecimiento permanente y su uso en territorios de baja o nula
tributacion (conocidos popularmente como paraisos tributarios)..

Por medio del estudio de los principios juridicos para la localizacion de la
jurisdiccion tributaria -como sujeto de estudio-, constatamos que, al menos hasta
hoy en Chile, la materialidad o presencia fisica de la persona o el bien sigue siendo
un elemento indispensable para el nacimiento de la obligacion tributaria en nuestro
sistema tributario y que estos principios fueron disefiados durante y para una época
analdgica y de comercio de bienes materiales, por lo que, ante el auge del comercio
de bienes inmateriales digitalizados, se dificulta el hecho de ser adecuados a
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cabalidad, pues responden a una légica diferente de la actual, que se plantea a
través del comercio electrénico. No obstante, se han desarrollado esfuerzos
destacables en el seno de organismos internacionales como la OCDE, como el
analizado en esta tesis, para hacer tributar alli donde se cree valor,
independientemente de donde se tenga la residencia.

Se comprobd, ademds, que en estos terrenos no existe una regulacion
sustantiva vigente que permita al Estado de Chile gravar las operaciones llevadas
a cabo por no residentes, sin presencia fisica en nuestro pais, como las EMNs, al
menos en la imposicién a la renta, y solo hay timidos avances en materia de
Impuesto al Valor Agregado, con la incorporacion de la letra n) al articulo 8 de la
Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios (en relacion con el articulo 59 bis de la
Ley de Impuesto a la Renta, en materia de Impuesto Adicional en relacién con
exenciones tributarias) que ha aumentado la recaudacion.

Por otro lado, lo que resulta totalmente evidente es que, en Chile, para la
calificacion del establecimiento permanente, también persiste la consideracion de
criterios materiales, pero no soélo a nivel nacional, sino también a nivel de
organismos internacionales. Los requisitos de la existencia de un lugar de negocios
(como oficinas, sucursales o agencias), el caracter de fijo de este lugar de negocios
y el desarrollo de actividades materiales son elementos constitutivos de esta
institucion.

Asi, podemos vislumbrar la importancia del criterio territorial, de la residencia
y de la presencia fisica que requiere nuestro pais para la atribucion de la potestad
tributaria en la imposicion directa. En la préactica, el sistema fiscal internacional
vigente otorga a las multinacionales tanta discrecidon que pueden asignar sus
ganancias en jurisdicciones de bajos impuestos y, por lo tanto, minimizar su
tributacion; ésta es una oportunidad de la que carecen las empresas domésticas,
particularmente las pequefas y las medianas, que pagan tasas efectivas del
impuesto corporativo mas altas en su propia jurisdiccion.

Las reglas de asignacién de la jurisdiccion tributaria basadas en la presencia
econOmica que fueron analizadas en esta tesis vienen, al menos, a reducir las
deficiencias identificadas, debido a que la ubicacion de las actividades economicas
importantes que generan ingresos es decisiva para el reparto de la competencia
fiscal, pudiendo una actividad realizada en una jurisdiccion tributar en otra si no se
cumple con un umbral minimo de tributacion.

Establecido lo anterior, nos centramos en medir el impacto de los nuevos
criterios, primero en términos generales, y luego enfocandonos en Chile.
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De esta manera, desde una perspectiva estatica, suponiendo que no se
produzca ningun cambio de comportamiento por parte de las EMNs, es probable
gue la mayor parte del impuesto adicional en virtud de las normas GIoBE se genere
en las economias desarrolladas y en las economias en desarrollo de baja
tributacion, en lugar de en otros paises en desarrollo.

La razon principal es que las economias desarrolladas tienen ETR medias
mas bajas que las economias en desarrollo, y mayores stocks relativos de inversion
extranjera directa.

Aln se desconoce el monto exacto en juego para cada pais. Los datos
disponibles publicamente nos dan una indicacion, pero es probable que subestimen
los montos exactos debido a la variacion de la ETR de las EMNs en una jurisdiccion
y al efecto del traslado de beneficios en el nivel de tributacion de las EMNs.

El impacto final del GIoBE que tiene en cuenta los cambios de
comportamiento de las EMN es mas complejo de anticipar. Depende de qué pais
implemente las normas GIoBE y/o adopte una de las opciones analizadas y de cémo
las EMN reestructuren su planificacion fiscal en respuesta. El efecto neto deberia
ser una reduccion del traslado de beneficios, que podria ser positivo para muchos
paises, independientemente de sus opciones politicas nacionales.

Del analisis tanto cualitativo, asi como también del cuantitativo, y desde un
punto de vista del analisis de los casos en relacion con la tasa del 15% fijada por la
OCDE, entendemos que el impacto de los nuevos criterios, al menos en Chile, es
bajo, toda vez que la tasa efectiva pais sobrepasa, en general, el 25% (promedio),
lo cual no quiere decir que algunas empresas puedan tributar por debajo de esa
tasa efectiva e incluso del umbral minimo y teniendo presente que la cantidad de
empresas que operan en varias jurisdicciones que tienen a Chile como matriz es
muy baja o poco significativa (el nmero de EMNs se mantiene estable el un poco
mas de 700 empresas).

De esta manera, es posible sostener que los criterios -al final del dia-
igualmente terminan beneficiando a las jurisdicciones de mayores ingresos, pues,
por un lado, estas jurisdicciones disponen de mas EMNSs repartidas por el mundo y,
por otro lado, al aplicar los criterios GIoBE, la tributacion se verificara “aguas arriba”
-por aplicacién de la IIR- en jurisdicciones en las cuales se ubican, por lo general,
las matrices de esas empresas ubicadas fuera de Chile. De esta manera, los
recursos no se quedaran en nuestro pais sino en las jurisdicciones de dichas
matrices, siendo esta situacion injusta para paises en desarrollo como el nuestro.

Para ejemplificar esta conclusion, supongamos que una empresa
multinacional francesa con facturacion superior a los 750 millones de euros declara
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sus beneficios en Chile, con una tasa efectiva del 6% (neto de exenciones y
tratamientos especiales). La administracion tributaria francesa podra recuperar la
tasa diferencial entre la tasa neta de la declaracion del impuesto global establecido,
en este caso 9% (15% min — 6% efectivo). De la misma forma, si hiciera su
declaracion de beneficios en las Islas Virgenes Britanicas cuya tasa efectiva es del
1%, la administracion tributaria francesa podra recuperar el 14% (15% min — 1%
efectivo). Para paises en desarrollo, como Chile, este tipo de férmulas donde son
minimas las empresas que cumplen estos requisitos, recuperaran muy poco. Este
simple ejercicio fue realizado tanto para Chile actuando como jurisdiccion partner,
asi como jurisdiccion matriz constatando esta circunstancia.

Con todo, por un lado, nos hace sentido tal situacion, por cuanto debemos
poner atencién en quiénes son los que estan proponiendo dichos cambios (grupo
de paises G7) y, por otro lado, no atrevemos a sefialar que el impuesto minimo
global de 15% a las empresas multinacionales, acordado por 140 paises bajo el
liderazgo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), es insuficiente y defectuoso. Insuficiente por su baja tasa, por debajo de la
media de impuesto a las sociedades a nivel mundial, por cuanto en muchos paises
la tasa de impuestos por ingresos llega a ser mucho mayor. Defectuoso, porque, en
la practica, las empresas multinacionales aun podran pagar menos del 15% debido
a las diversas exclusiones del tratado, o hasta incluso la aplicacion de laregla STTR,
lo que representaria un gran problema porgue las medidas resultan contradictorias
o incompatibles con los intereses recaudatorios declarados por los gobiernos de los
respectivos estados o jurisdicciones.

Asi las cosas, concluimos, los paises latinoamericanos deberan actuar en
blogue y no aisladamente para presionar al alza en la tasa del impuesto minimo
global que permita que los impuestos se queden en sus territorios.

Por otra parte, mediante un andlisis de la informacion estadistica extraida
desde la base de datos de la OCDE, fue posible constatar las conclusiones
anteriores para Chile, pues, a nivel pais, el calculo de la ETR promedio para los
periodos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 fue superior, en todos los casos, al 15%
fijado como minimo global. Ello, si bien no es concluyente, nos da un indicio del
comportamiento a nivel de grupo de EMNSs. Adicionalmente, notamos que, a medida
gue transcurre el tiempo, se verifica una tendencia al alza en las ETR promedio, lo
cual dificulta la aplicacion de los nuevos criterios.

En todo caso, de haberse verificado una diferencia en la tasa efectiva a nivel
de la jurisdiccion (paises destacados con color gris en las tablas 3 a 7) se hubiese
gatillado la tributacion “aguas arriba” producto del Top/Down Approach, de modo tal
gue esa recaudacion, de cualquier manera, no se hubiese quedado en Chile.
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Eventualmente, las normas GIoBE seran aplicadas a aquellas EMNs que en su
conjunto no superen la tasa efectiva del 15%, como en los casos de Dinamarca,
Luxemburgo, Islas Caiman, entre otras jurisdicciones.

En el caso contrario, el cual nos podria interesar mas, esto es, en aquella
situacién en que se contempla a Chile como jurisdiccion matriz de las EMNs
localizadas en diversas jurisdicciones, el analisis debid realizarse por cada afio por
separado en los periodos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 concluyendo, de los
resultados obtenidos, que el efecto también es muy bajo, pues, practicamente, se
desprende que son muy pocos los grupos de EMNs a los que podria aplicarseles
los nuevos criterios para que las diferencias de tasa efectiva impositiva tributen en
Chile, sobre todo, por cuanto la informacién estadistica de la OCDE solo identifica
algunos paises individualmente considerados en cuyas jurisdicciones se aplica una
tasa efectiva menor al 15%. En otros casos, en que la tasa también esté por debajo
del umbral, las estadisticas agrupan por “otros grupos”, Asia, Africa, Europa y “otros
América”, lo cual no es un insumo que pueda ser Util para los efectos de nuestro
andlisis y célculos, pues las normas deben ser aplicadas por jurisdiccion
individualmente considerada. Ello, sin considerar las interacciones con los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes que, por lo
general, otorgan beneficios a los estados parte, pudiendo también afectar la tasa
efectiva a la baja.

Sin perjuicio de ello, no se debe perder de vista que las presentes
conclusiones se sustentaron en una radiografia obtenida de la informacion
estadistica suministrada por la base de datos de la OCDE -actualizada al 2023- que
contempla datos estadisticos agregados desde el afio 2016 al 2020, y que se basa
en la informacion disponible extraida de los reportes pais por pais para los periodos
consultados y que declara ciertas limitaciones, por ejemplo, que los datos no
muestran la estructura de propiedad de las empresas multinacionales ni los detalles
de las transacciones intracompafias, pues los informes pais por pais no
proporcionan esta informacién, todo lo cual atenta contra la calidad de la
informacion.

De esta forma, se comprueba que, si bien los nuevos criterios GIoBE podrian
significar una fuente de recaudacién impositiva adicional para el pais, este impacto
no serda fuerte, sino mas bien menor, al menos en un principio, en la realidad pais
actual en relacion con las Empresas Multinacionales.

De ello se deriva que, como futuros ingenieros comerciales, tenemos una
puerta abierta para contribuir al desarrollo del pais en estas tematicas, tanto como
asesores para los gobiernos, asi como también un nicho de mercado que apunte a
las Empresas Multinacionales que permanentemente revisan el aspecto tributario
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para maximizar sus beneficios y minimizar los costos, principio basico de la
economia.
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10. RECOMENDACIONES

Por todo lo anterior, a continuacién, nos permitimos proponer algunas
recomendaciones para efectos de la implementacion de estos nuevos estandares
en nuestro pais.

Desde un punto de vista profesional, cuando se proyecte que el GIoBE dara
lugar a la imposicion de impuestos adicionales en otros lugares con respecto a los
contribuyentes locales, los gobiernos deberian considerar las respuestas
nacionales. De acuerdo a lo visto en este trabajo, es posible recomendar la
promulgacion de un impuesto minimo nacional para capturar el potencial fiscal
adicional creado por el GIoBE con respecto a las multinacionales dentro del alcance.
Esto puede lograrse con un impuesto minimo nacional adicional calificado (QDMTT)
como se define en el GIoBE, o incluso mediante un impuesto minimo nacional
general que logre resultados consistentes con el GloBE.

Estimamos que la adopcion de un QDMTT es, probablemente, el camino mas
seguro para recaudar los impuestos adicionales disponibles y, al mismo tiempo,
evitar la doble imposicion de los ingresos sujetos a impuestos cubiertos extranjeros
(como los impuestos de sociedades extranjeras controladas a nivel de accionistas
(Rentas Pasivas del articulo 41 G de la LIR, entidades controladas o Controlled
Foreign Companies, CFC en inglés, en relacion con el articulo 12 de la misma ley
para el cédmputo de las rentas). Como tal, cuando el GloBE afecta a los
contribuyentes locales, un QDMTT aumentaria los ingresos nacionales sin afectar
necesariamente la posicion después de impuestos de los grupos multinacionales
dentro del alcance (por lo que deberian ser neutrales o incluso preferir pagar el
impuesto localmente) y sin afectar a las empresas que estan excluidas del alcance
del GIoBE. Ademas, por cuanto se pudo constatar la complejidad del GloBE, lo cual
puede ser un factor limitante para algunos paises.

Otra opcion, posiblemente en paralelo con la primera, es revisar los
incentivos fiscales nacionales con miras a reducir la posibilidad de que el GIoBE se
aplique en la jurisdiccion, lo cual es de suyo complejo, por cuanto se debe entrar en
el analisis de los efectos en la ETR que generan los incentivos fiscales de manera
de procurar que no produzcan una tributacién por debajo de la tasa efectiva.

Finalmente, los paises pueden decidir no responder al GIoBE en este
momento, ya sea porgue no es probable que se vean afectados significativamente
por él o porque se beneficiarian mas al centrar su atencion en otras medidas. Sin
embargo, la tendencia indica que estos criterios han llegado para quedarse y no
hacer nada solamente implica diferir una indefectible aplicacién en el futuro.
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Otra medida a considerar consiste en fijar la tasa del Impuesto Minimo Global
en un rango minimo de 21%-25%, pues preocupa la posibilidad de que una tasa
efectiva del impuesto de sociedades que sea minima y mas baja se convierta en un
parametro internacional que incentive una “carrera hacia el minimo”. Los paises en
desarrollo, como Chile, que dependen relativamente mas de los impuestos
corporativos y de IVA como fuente de ingresos publicos, serian los principales
afectados por dicha tendencia, asi como las medianas y las pequefias empresas de
los paises desarrollados, que continuarian pagando la tarifa completa. El rango
propuesto esta determinado por la tasa del impuesto de sociedades promedio actual
en los paises del G7.44 Debe tenerse en cuenta, ademas, que la tasa promedio para
Latinoamérica y el caribe supera el 20%.

Aungue es menos probable, puede considerarse no incluir exclusiones
(carve-outs) por regimenes de incentivos, pues el marco inclusivo de la OCDE ha
reconocido que las escisiones “minarian el objetivo de la politica y la efectividad de
la propuesta”. Existen EMNs que, de no existir las actividades excluidas, quedarian
dentro del @mbito de aplicacion de las normas GloBE.

Por otra parte, en cuanto a la aplicacion, es importante que los paises hagan
participes a las partes interesadas en la implementacion del Acuerdo Internacional
en Materia Tributaria, y a sus ciudadanos, concretamente en lo que respecta a las
reglas del Impuesto Minimo Global. Esta participacién no sélo puede ayudar a dar
mayor certidumbre a los contribuyentes (y a minimizar las disputas), sino que
también puede proporcionar importantes aportes al proceso de desarrollo de
politica. Chile no ha sido un ejemplo para seguir en esta materia, pues solamente
se ha indicado que, dentro de las medidas para la reforma a la Ley de Impuesto a
la Renta que ingresard -se supone- en marzo de 2024, se contempla algunos
lineamientos relativos al Impuesto Minimo Global.

44 De acuerdo con las leyes tributarias de cada pais, los impuestos corporativos para los paises del G7, para el
periodo anual 2022, vienen dados por las siguientes tasas: Estados Unidos: tasa general (estandar) de 21%.
Ademas, los gobiernos estatales y locales también pueden gravar impuestos sobre el ingreso (en general con
tasas entre 1% y 12%), con la tasa fiscal efectiva en cada estado; Japén: 23,2% para aquellas empresas cuyos
ingresos superen los 100 millones de yenes y 15% para aquellas empresas que no superen ese umbral, pero
solo respecto de una facturacidn hasta 8 millones de yenes pues, por facturacion sobre esa cantidad, vuelve
a la tasa general de 23,2%; Alemania: tasa general de 15,8%, pero la tasa real fluctia en un rango de 30% a
33%, pues se agrega al impuesto corporativo un impuesto comercial con tasa del 17%; Reino Unido: 19% (que
subid en 2023 a 25%); Francia: 25%; Italia: 24%, mas un impuesto local del 3,9%, por lo que la tasa asciende
a 27,9%; Canada: tiene una tasa de impuesto corporativo federal (estandar) del 15% después de la reduccion
fiscal general (9% para corporaciones privadas de control canadiense que soliciten la deduccién para
pequeiias empresas). Ademds, tiene una tasa de impuesto provincial: las provincias y los territorios aplican
dos tasas fiscales —una tasa baja y otra alta-. La tasa baja se aplica ingresos de negocios que califican para la
deduccién a pequeiias empresas (variando entre 0% y 8%). La tasa elevada se aplica a todos los otros ingresos
(variando entre 11,5% y 16%).
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En este proceso de consulta publica puede examinarse las opciones de
implementacion; por ejemplo, la implementacion del Impuesto Minimo
Complementario Nacional Cualificado (QDMTT en inglés); opciones de reforma mas
amplias, como modificaciones a la Ley de Impuesto a la Renta y disposiciones
administrativas, incluidas las obligaciones de simplificacion y/o cumplimiento
tributario; concatenar la conformidad con las reglas del Impuesto Minimo Global, por
ejemplo, los incentivos fiscales; disposiciones transitorias y plazos para la
implementacion; garantizar la transparencia del proceso de consulta, en particular
en lo que respecta a la forma en que se incorporara a la politica tributaria y la
legislacion. En consonancia con las buenas précticas y con referencia a los marcos
de cumplimiento cooperativo, puede ser necesario un didlogo entre los
contribuyentes individuales y la administracion tributaria para comprender mejor las
posibles implicaciones y problemas.

El proceso de consulta sera especialmente importante cuando un andlisis del
sistema tributario vigente identifique incoherencias entre las reglas del Impuesto
Minimo Global y los regimenes de incentivos fiscales existentes, como las zonas
libres de impuestos o la exencion temporal de impuestos. Estos regimenes incluyen
-a veces- compromisos contractuales entre un pais y una multinacional/inversor (por
ejemplo, pactos de estabilidad fiscal asociados a contratos ley o en las vigencias
del conocido DL 600, ya derogado).

Adicionalmente, que las Universidades, como la USM, y la autoridad tributaria
hagan mentorias, cursos o seminarios para informar y apoyar a los contribuyentes.
El apoyo puede brindarse en la forma de seminarios regionales, que incluyan
sesiones técnicas de profundizacion sobre las Reglas Modelo, las implicaciones de
los incentivos fiscales, las opciones de politica en general, la estrategia de consulta
publica y las recomendaciones de implementacién. Estos seminarios también
pueden facilitar la creacion de redes dentro de las regiones.

Dada la complejidad de las reglas, se espera también que haya una demanda
de asistencia técnica individualizada. El Servicio de Impuestos Internos debe estar
disponible para prestar dicha asistencia si se le solicita, reconociendo que las
empresas con presencia en otras jurisdicciones tendran necesidades y prioridades
especificas y diferentes.

Desde el punto de vista personal, para emprender investigaciones de este
tipo, y sobre todo, con tiempo muy limitado, es necesario encontrar una tematica
que nos apasione, de manera que “‘convivamos con ella” y nos incentive a querer
conocer mas, sin perder de vista que ello implica disciplina y rigor, especialmente
en el area tributaria, la cual se caracteriza por su dificultad inherente, pues mezcla
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varias disciplinas (al menos economia, derecho, contabilidad y finanzas) lo que la
hace una disciplina no muy querida.

Finalmente, esta tesis sOlo hizo una mencion somera y no abordd en
profundidad un analisis para el Pilar 1 de la Accion 1 del proyecto BEPS, por lo que
su estudio constituye un desafio pendiente para trabajos futuros que pueda realizar
este autor (u otros), pues su aplicacién conjunta con el Pilar 2 -la cual debe ser
recomendada- puede resultar en una combinacion conveniente para aumentar la
recaudacion fiscal por concepto de impuestos corporativos en el ambito
transfronterizo.
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ACRONIMOS

BEPS Base Erosion and Profit Shifting
B2A Business to Administration

B2B Business to Business

B2C Business to Consumer

C2A Consumer to Administration
C2B Consumer to Business

caC Consumer to Consumer

CbC Country-by-Country

CbCR CbC Reporting

CCS Camara de Comercio de Santiago
CE Constituent Entity

CFC Controlled Foreign Company
CIT Corporate Income Tax

D.F.L. Decreto con Fuerza de Ley
D.L. Decreto Ley

D.O. Diario Oficial

EE.UU./USA Estados Unidos de Norteamérica
ETR Effective Tax Rate
EXCMA. Excelentisima

FX Foreign Exchange

FXGL Foreign Currency Gains or Losses
GAAP General Accepted Accounting Principles
GAFA Google, Apple, Facebook, Amazon
GloBE Global Anti-Base Erosion

1A Impuesto Adicional

IAS International Accounting Standards
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IDPC
IFRS
IGC
IR
IPE

IVA
JV(s)
LIR
LIVS
LTCE
MI
MNE
OCI
OECD
PE
POPE
QDMTT
Sl
STTR
TT

UE
UNCTAD
UPE
UTPR

Impuesto de Primera Categoria
International Financial Reporting Standards
Impuesto Global Complementario

Income Inclusion Rule

Intermediate Parent Entity

Impuesto a la Renta

Impuesto al Valor Agregado

Joint Venture(s)

Ley de Impuesto a la Renta

Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios
Low-Taxed Constituent Entity

Marco Inclusivo

Multinational Enterprise

Other comprehensive income

Organization for Economic Co-operation and Development
Permanent Establishment

Partially-Owned Parent Entity

Qualified Domestic Minimum Top-up Tax
Servicio de Impuestos Internos

Subject to Tax Rule

Top-up Tax

Unién Europea

United Nations Conference on Trade and Development
Ultimate Parent Entity

Under-taxed Payments Rule
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ANEXO 1: FICHAS BIBLIOGRAFICAS

FICHA N°1
Referencia bibliografica
o Direccién web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta Otros
aportes

Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
MARTIN Pérez, Marisa, El modelo educativo del
Tecnoldgico de Monterrey, Ed. ITESM, México 2002, pag.
24,

Desatrrollo, nuevas tecnologias.

“El desarrollo cualitativo de la tecnologia de la informacion
y la comunicacion con el empleo de imagenes y palabras
dentro de las espectaculares redes telematicas ha
eliminado las distancias y ha abierto las fronteras
econOmicas y financieras. Las nuevas tecnologias abren
paso a nuevas perspectivas al permitir el acceso a niveles
de informacién nunca antes imaginados.”

Dar cuenta del cambio cultural del fenémeno tecnoldgico.
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FICHA N°2
Referencia bibliografica
o Direccién web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta Otros
aportes

Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
MERAZ Espinoza, Ana lIsabel. Aspectos juridicos del
comercio electronico como comercio transnhacional,
memoria para optar al grado de doctor, Madrid, 2006, pag.
9.

Desatrrollo, nuevas tecnologias.

“El avance tecnoldgico, especificamente el de Internet, que
ha modificado las costumbres de la sociedad en esta era
de la informacion y que ha venido a facilitar todo tipo de
actividades, desde las mas simples y cotidianas hasta las
mas complejas, representa, por sus grados de
complejidad.”

Dar cuenta del cambio cultural del fenémeno tecnolégico.
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FICHA N°3
Referencia bibliografica
o Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta Otros
aportes

Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
CALVO Caravaca, Alfonso Luis y Carrascosa Gonzélez,
Javier, Conflictos de leyes y conflictos de jurisdiccion en
Internet, Ed. COLEX, Madrid 2001, pag. 13.
Desarrollo, nuevas tecnologias.
En cierta forma es el Internet como medio masivo de
comunicacion el que ha favorecido cierta desintegracion
del concepto tradicional de espacio y realidad, por cuanto
los conceptos de “ciberespacio” y “realidad virtual” son dos
representaciones de las nuevas tecnologias digitales en
oposicion al espacio y realidad “reales”, por lo cual los
procesos de comunicacion se han vuelto poco
tradicionales con el uso de los medios electrénicos, asi
como otras actividades, incluidas las del comercio y la
tributacion, que se pueden realizar en diversos lugares y
tiempos.
Dar cuenta del cambio cultural del fenémeno tecnolégico.
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FICHAN°4
Referencia bibliografica o
Direccion web completa:

Palabras claves:

Conceptos y/o ldeas
fundamentales: 1. “Citas
textuales” 2. Redacciones propias

Aporte especifico que se cree
obtener sirve para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta Otros aportes

Materiales mas significantes:
Tablas Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas Otros

LECTURA COMPLEMENTARIA
CORABI, G.: Il comercio elettronico e la crisi del la
fiscalita internazionale, IPSOA, Milan, 2000, pags. 4
y SS.

Era digital, tecnologia,

CORABI entiende que todas las definiciones pueden
reconducirse al concepto de transacciones basadas
en la transformacion y transmision de datos digitales
que incluyen textos, sonidos e imagenes, centrando,
en consecuencia, su atencién en el tipo de bienes
que son susceptibles de ser comercializados por
medios telematicos.

Conceptualizar qué se entiende por comercio
electronico.
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FICHA N°5
Referencia
bibliografica o
Direccidon web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o
Ideas
fundamentales:
1. “Citas
textuales” 2.
Redacciones
propias

Aporte
especifico que
se cree obtener
sirve para:
Orientar Avalar
Complementar
Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes:
Tablas Graficos
Ejemplos
Fotografias
Mapas Otros

LECTURA COMPLEMENTARIA
BOTANA Garcia, Gema, Nocion de comercio electronico,
en Comercio electronico y proteccibn de los
consumidores, Ed. La Ley, Madrid 2001, pag.8.

Era digital, tecnologia,

La red como infraestructura innovadora de las
telecomunicaciones ha alterado las formas tradicionales
de hacer negocios entre las naciones. Dicha
infraestructura esta compuesta de tres elementos basicos
gue a cualquier usuario de Internet con el simple hecho de
escucharlos ya les resultan familiares o conocidos, estos
elementos son: los sistemas de telecomunicaciones y los
elementos del hardware y del software.

Conceptualizar qué se entiende por comercio electrénico.
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FICHA N°6
Referencia bibliografica
o Direccion web
completa:

Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta Otros
aportes

Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
DE LA GARZA, Mario, Internet y comercio electrénico, en
Internet: el medio inteligente, Ed. CECSA, México, 2000, p.
230

Subcategorias de comercio electronico, tipos de comercio
electrénico.

a.- Empresa-Empresa: Conocido como B2B (business to
business). Relacion electréonica entre dos empresas. En
términos generales, las empresas adoptan forman societaria
en nuestro pais y se someten a las normas para los
contribuyentes del Impuesto de Primera Categoria. En
Espafia ocurre una situacion similar, sometiéndose dichas
empresas a las normas que regulan el Impuesto sobre
Sociedades.

b.- Empresa-Consumidor: Conocido como B2C (business to
consumer). Comercio entre empresas y consumidores
finales, esto es, entre contribuyente y consumidor final.

c.- Empresa-Administracién: Conocido como B2A (business
to administration). Se conoce también como Empresa-
Gobierno (B2G). Cubre las relaciones entre las empresas y

organizaciones  gubernamentales, esto es, entre
contribuyente y un ente estatal.
d.- Consumidor-Administracion: Conocido por C2A

(consumer to administration) y cubre las relaciones entre
individuos y gobierno, esto es, entre consumidor final y un
ente estatal.

e.- Consumidor-Empresa: Conocido por C2B (consumer to
business) y en este caso es el cliente individual quien inicia
la relacion comercial con la empresa, esto es, entre un
consumidor final y un contribuyente.

f.- Consumidor-Consumidor: Conocido como C2C (consumer
to consumer) y se trata de una relacion comercial entre dos
personas que no tengan el caracter de contribuyentes.
Clasificar los criterios que distinguen los diferentes tipos de
comercio electronico en atencion a los sujetos que
intervienen en las operaciones.
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FICHA N°7
Referencia bibliografica
o Direccién web
completa:

Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta Otros
aportes

Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
NIETO MELGAREJO, Patricia. “Derecho del Comercio
Electronico”. Lima 2005, pag. 60.

Categorias de comercio electrénico, tipos de comercio
electronico.

Se han identificado dos modalidades de comercio
electrénico,  especialmente  relevantes por las
repercusiones que cada una de ellas tiene en el ambito de
la fiscalidad a la que esta sometido. Estas modalidades se
distinguen por el distinto uso que en cada una de ellas se
hace de la red a través de la cual se puede desarrollar, o,
en otras palabras, por la distinta forma en que se
suministran los bienes que son objeto del mismo. En este
sentido, se habla de suministros off-line (comercio
electrénico indirecto), en los que se utilizan medios de
transporte convencionales, conservando los bienes su
naturaleza tangible, con la Unica particularidad respecto
del comercio tradicional (realizado por medios no digitales)
en la contratacion, y en ocasiones el pago de la operacion,
gue se realiza por medios telematicos, constituyendo un
tipico ejemplo de las conocidas ventas a distancia. En los
suministros on-line (comercio electronico directo), en
cambio, los productos se adquieren a través de lared y se
envian al cliente en forma digitalizada a través de la propia
red (libros, programas informaticos, mdusica, etc.),
descargandose en el dispositivo del usuario desde otro
computador, el servidor, y efectuandose el pago,
normalmente, también mediante medios electrénicos.
Clasificar los criterios que distinguen los diferentes tipos
de comercio electronico
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FICHA N°8 LECTURA FUNDAMENTAL

Referencia MARTINEZ COHEN, Rafael. El error, la simulacion, el
bibliografica o fraude a la ley y el abuso de un derecho en el derecho
Direccion web tributario chileno, en Revista de Derecho, Pontificia
completa: Universidad Catdlica de Valparaiso, N° XXIX, Valparaiso,

2007, pag. 357, citando a Ugalde Prieto, Rodrigo y Garcia
Escobar, Jaime. Elusién, planificacion y evasion tributaria,
Ed. Lexis Nexis, Santiago, 2006.

Palabras claves: Elusion tributaria, economia de opcién

Conceptosy/oldeas  Continuando con nuestra doctrina nacional, MARTINEZ
fundamentales: 1. entiende que “en la elusion existe un escalén o un grado
“Citas textuales” 2. superior a la simple planificacion tributaria, puesto que en la

Redacciones propias  primera son muchas las ocasiones en que el contribuyente

utiliza formas juridicas infrecuentes o atipicas o bien “se
aprovecha” de lagunas, vacios, errores o contradicciones
del legislador.”
Por tanto, cuando hablamos de elusion tributaria, “el
contribuyente impide el nacimiento de la obligacion tributaria
situAndose en una zona donde no llega la ley tributaria
mediante un medio licito, aun cuando sea infrecuente”.

113

Aporte especifico que  Conceptualizar la elusion tributaria y diferenciarla del
se cree obtener sirve  concepto de economia de opcion.
para: Orientar Avalar

Complementar Definir

Contrapropuesta

Otros aportes

Materiales mas

significantes: Tablas

Graficos Ejemplos

Fotografias Mapas

Otros
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FICHA N°9
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA COMPLEMENTARIA
JORRAT, Michel. “Gastos tributarios y evasion tributaria en
Chile: evaluacion y propuestas”, en Tributacion para el
desarrollo. Estudios para la reforma del sistema chileno,
Centro de Estudios Publicos, primera edicién: enero de
2013, pag. 49, disponible en:
http://www.cepchile.cl/PDFs_CEP/Libro_Tributacion-para-
el-desarrollo.pdf, fecha de consulta: [10-11-2023].
Elusion tributaria, economia de opcién
Para JORRAT, la elusion tributaria es un concepto algo
etéreo, que hace referencia al uso abusivo de la legislacion
tributaria, es decir, que no respeta el espiritu de la ley, con
el propdsito de reducir el pago de impuestos.

Conceptualizar la elusion tributaria y diferenciarla del
concepto de economia de opcion.
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FICHA N°10
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
LARRAZ, José. Metodologia aplicativa de derecho tributario.
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1952, pag. 61.

Elusién tributaria, economia de opcién

El término “Economia de Opcién” fue utilizado por primera
vez en el aio 1952 por LARRAZ, con el fin de diferenciar
esta expresion del fraude a la ley en materia tributaria. Este
autor sefnala que “importa mucho no confundir el fraus legis
fisci con otra figura peculiar del Derecho tributario, la cual,
en defecto de denominacion ya acufiada llamaré economia
de opcion. La economia de opcion tiene de comun con el
fraus legis la concordancia entre lo formalizado y la realidad.
De ninglin modo se da simulacién. También coinciden en no
contrariar la letra legal y en procurar un ahorro tributario.
Pero, fuera de estos trazos comunes, el fraude alaley y la
economia de opcion divergen. La economia de opcién no
atenta a lo querido por el espiritu de la ley, en tanto que si
atenta el fraus legis. La opcion se ofrece, a veces,
explicitamente por la propia ley.”

Conceptualizar la elusion tributaria y diferenciarla del
concepto de economia de opcion.
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FICHA N°11

Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA COMPLEMENTARIA

SAFFIE, Francisco. “La falsa idea de que eludir tributos es
legitimo”, columna de opinidon publicada por el Centro de
Investigacion Periodistica CIPER, 03-04-2012, disponible
en: http://ciperchile.cl/2012/04/03/la-falsa-idea-de-que-
eludir-tributos-es-legitimo/, fecha de consulta: [07-11-2023].

Elusion tributaria, economia de opcién

Para SAFFIE, la elusién y la evasién no se distinguen en
nada sustantivo, por cuanto la elusidon consiste en ir en
contra de la voluntad de la ley (sin violar la letra)
aprovechandose que para el legislador es imposible
anticipar y cubrir todos los casos que se puedan presentar
en la complejidad de la vida econémica. De esta manera, se
antepone el interés del individuo al interés de la sociedad.
La evasion consiste en ir en contra de la letra de la ley para
el mismo efecto.

Nuestro Cdédigo Tributario, por su parte, sanciona en su
articulo 97 N°4 “el empleo de otros procedimientos dolosos
encaminados a ocultar o desfigurar el verdadero monto de
las operaciones realizadas o a burlar el impuesto, con multa
del cincuenta por ciento al trescientos por ciento del valor
del tributo eludido y con presidio menor en sus grados medio
a maximo.”

Conceptualizar la elusion tributaria y diferenciarla del
concepto de economia de opcion.
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LECTURA COMPLEMENTARIA
BARREDA LARREA, Francisco. “Legitima razon de
negocios Y juicio de Coca-Cola Embonor S.A. con Servicio
de Impuestos Internos”, en Revista de Estudios Tributarios,
Centro de Estudios Tributarios Universidad de Chile, N° 10,
2014, pag. 274.

Elusidn tributaria, economia de opcién

En opinion de BARREDA, cuesta entender esta norma
puesto que la elusion es licita, pero el dolo, en este caso la
convertiria en ilicita y, en definitiva, lo que hace la norma es
una especie de transformacion de elusion en evasién. Ello
por cuanto la descripcion del tipo se asemeja a un
comportamiento de evasion, aunque en la redaccion se
ocupa el término “eludido” que relacionamos a elusion.

Conceptualizar la elusion tributaria y diferenciarla del
concepto de economia de opcion.
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LECTURA FUNDAMENTAL
POLANCO Zamora, Gonzalo. Proyecto de la ley sobre reforma
tributaria, Reportes tributarios destacados, en Revista de
Estudios Tributarios, Centro de Estudios Tributarios Universidad
de Chile, N° 10, 2014, pag. 308, disponible en:
http://www.cetuchile.cl/revista/revista_estudios_tributarios_10.pd
f, fecha de consulta: 11-11-2023.

Principios de la tributacion internacional, residencia, fuente,
establecimiento permanente, renta mundial, fuente chilena, Ley
de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios.

Los principales conflictos con respecto al criterio espacial en
materia tributaria se refieren a sus normas generales de
atribucién, por cuanto, en primer término, toda persona
domiciliada o residente en Chile pagara impuestos sobre las
rentas de cualquier origen — se aplica el principio de residencia
sobre la renta mundial — ya sea que la fuente de entrada esté
situada dentro del pais o fuera de él. Distinto es el caso de las
personas sin domicilio ni residencia en Chile, las cuales sélo
pagaran impuestos por sus rentas de fuente chilena.

El caso de los extranjeros que adquieren residencia o
domicilio en Chile difiere levemente de lo enunciado en el parrafo
anterior, por cuanto durante los tres primeros afos que
permanezcan en Chile, contados desde su ingreso al pais,
pagaran impuesto solo por sus rentas de fuente chilena, periodo
gue podria ser prorrogado por el Director Regional. Una vez
transcurridos los tres afios y su prérroga, en caso que ésta
hubiera sido concedida, el extranjero tributara bajo el principio de
residencia sobre la renta mundial.

En el caso de la tributacion indirecta, la Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios dispone que estén gravadas
con el IVA las ventas de bienes corporales muebles e inmuebles
ubicados en territorio nacional, independientemente del lugar en
gue se celebre la convencion respectiva. Para estos efectos, se
entienden ubicados en territorio nacional, aun cuando al tiempo
de celebrarse la convencién se encuentren transitoriamente fuera
de él, los bienes cuya inscripcion, matricula, patente o padron
hayan sido otorgados en Chile.
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Finalmente, el mismo cuerpo legal prescribe que se
entienden ubicados en territorio nacional los bienes corporales
muebles adquiridos por una persona que no tenga el caracter de
vendedor o de prestador de servicios, cuando a la fecha en que
se celebre el contrato de compraventa, los respectivos bienes ya
se encuentren embarcados en el pais de procedencia. Por otro
lado, dispone que el IVA grava los servicios prestados o utilizados
en el territorio nacional, sea que la remuneracién correspondiente
se pague o perciba en Chile o en el extranjero. Se entendera,
igualmente, que el servicio es prestado en el territorio nacional
cuando la actividad que genera el servicio se desarrolla en Chile,
independientemente del lugar donde éste se utilice.

Definicion de los principios de la tributacion internacional y su
incorporacion en el sistema tributario chileno (sujeto de estudio).
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LECTURA FUNDAMENTAL
FAUNDEZ Ugalde, Antonio (2014), “Establecimientos permanentes
en Chile como contribuyentes del IVA: problematica de lagunas
normativas”, Instituto Chileno de Derecho Tributario, recurso
electrénico, disponible en:
http://www.ichdt.cl/userfiles/Establecimientos%20permanentes%20I
VA%20AFaundez.pdf, fecha consulta: [11-11-2023].

Principios de la tributacion internacional, residencia, fuente,
establecimiento permanente, renta mundial, fuente chilena, Ley de
Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios.
Para efectos de este estudio basta con sefialar no esta definido en
la legislacion tributaria chilena el concepto establecimiento
permanente; que sin embargo, en los convenios suscritos por Chile,
para evitar la doble imposiciéon internacional, se ha seguido el
Modelo, el cual, como vimos, define al establecimiento permanente;
y que la Ley sobre impuesto a las ventas y servicios evidencia que
ninguna de sus disposiciones hace referencia a la situacién del
establecimiento permanente. Asi, si estamos frente a una venta de
tecnologia para el pais importador, “la ganancia del vendedor... no
estara sujeta a impuesto sobre la renta en el pais importador (Chile
en este caso), en ausencia de un establecimiento permanente local
al que sea atribuible la ganancia.

Definicion de los principios de la tributacion internacional y su
incorporacion en el sistema tributario chileno (sujeto de estudio).
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OCDE

LECTURA FUNDAMENTAL
(2023), “Proyecto sobre Erosion de la Base Imponible y

Traslado de Beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20 Declaracion
de Resultados sobre el enfoque de dos pilares para abordar los
desafios fiscales derivados de la digitalizacién de la economia, 11
de julio de 2023”, disponible en: https://www.oecd.org/tax/beps/,
fecha de consulta: [12-11-2023].

Marco

tedrico, Conceptos Pilares OCDE, Plan BEPS, Impuesto

Minimo Global, Pilar 1, Pilar 2, Accion 1.

Marco

Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios
(BEPS por sus siglas en inglés)

Informes pais por pais (CbCR por sus siglas en inglés)
Tipo/Tasa impositivo/a efectivo/a (ETR por sus siglas en
inglés)

Rentas Globales Intangibles de Baja Tributacion (GILTI por
sus siglas en inglés)

Marco de implementacion

tedrico aplicable en los criterios de las normas GIoBE, en

aplicacion del Impuesto Minimo Global de la Accién N°1 del Plan

BEPS.
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LECTURA FUNDAMENTAL

WORLD BANK (2022), “Andlisis Del Impuesto Minimo Efectivo
Global Sobre Multinacionales — Pilar 2: Principios Generales,
Ambito y Mecanismos de Implementacion (2022)", disponible en:
https:/fthedocs worldbank. org/en/doc/e95e21b019d5aaf94d37aff
ad9203c9-0350032022/related/An-lisis-Del-lmpuesto-M-nimo-
Efectivo-Global-Sobre-Multinacionales-Pilar-2-Principios-
Generales-mbito-y-Mecanismos-de-Aplicaci-n. pdf, fecha de
consulta: [12-11-2023].

Marco tedrico, Conceptos Pilares OCDE, Plan BEPS, Impuesto

Minimo Global, Pilar 1, Pilar 2, Accién 1.
* Regla sobre inclusién de rentas (IR por sus siglas en inglés)
+ Multinacionales dentro del ambito de aplicacion de GMT

(MNEs in-scope)

Marco Inclusivo (MI) sobre BEPS de |la OCDE/G20

Filar 1

Filar 2

Impuesto minimo complementario nacional cualificado

(IMCNC o QDMTT por sus siglas en inglés)

Regimenes de proteccion (Safe harbors en inglés)

+ Clausula sobre sujecion a imposicion (STTR por sus siglas
en inglés)

* Exclusion de renta basada en la sustancia (exclusiéon de
sustancia, subtance carve-out en inglés)

* Regla por Pagos Insuficientemente Gravados (UTPR por
sus siglas en inglés)

Marco tedrico aplicable en los criterios de las normas GloBE, en
aplicacion del Impuesto Minimo Global de la Accién N*1 del Plan
BEPS.
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LECTURA COMPLEMENTARIA

RUIZ-TAGLE, Pablo, Propiedad intelectual y contratos, Ed.
Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2001, pag. 15, citando
a KRUGMAN, P. R. (ed.), Strategic Trade Policy and the
New International Economics. The Mit Press, Cambridge
Mass., Londres, 1986, pags. 1-313 y Dratler, J., Intellectual
Property Law Comercial. Creatice and Industrial Property.
Law Journal Seminar-Press, Nueva York, 1991, pags. 5-6.
Tecnologia, globalizacion, competitividad econémica

La tecnologia es el motor mas poderoso del desarrollo y es
vital para la supervivencia y competitividad econémicas de
toda la nacion en un mundo globalizado e interdependiente.

Tecnologia es vital en un mundo globalizado.
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LECTURA COMPLEMENTARIA
MINISTERIO DE HACIENDA ESPANA, Informe sobre el
Impacto del Comercio Electronico en la Fiscalidad Espafiola,
Madrid, 2000, p. 33y ss.

Tecnologias de la informacién, era digital, comercio
electronico

La aparicion, en las ultimas décadas del siglo XX, de las
nuevas tecnologias de la informacion ha dado lugar a una
serie de cambios econdémicos y sociales de tal envergadura,
los mas significativos desde la Revolucién Industrial, que se
habla ya de una nueva era histérica: la era de la informacion,
digital o del conocimiento.

Tecnologia es vital en un mundo globalizado.
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LECTURA ESPECIFICA
Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
junio de 1998 (disponible en https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1998L003
4:20130101:ES:PDF, fecha consulta: 12-11-2023)

Comercio electroénico, servicios de la sociedad de la informacion

En una primera aproximacion a su concepto, el comercio electrénico
es uno de los denominados servicios de la sociedad de la
informacién, que han sido definidos a nivel comunitario europeo
como “cualquier servicio prestado a distancia, normalmente a titulo
oneroso, mediante un equipo electrénico para el tratamiento
(incluida la compresion digital) y el almacenamiento de datos, y a
peticion individual del receptor del servicio”

Concepto de comercio electronico a nivel de la Union Europea.
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LECTURA ESPECIFICA
Directiva 98/84/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de noviembre de 1998, disponible en
https://lwww.wipo.int/wipolex/es/text/217807, fecha de
consulta: 12-11-2023.
Comercio electronico, servicios de la sociedad de la
informacion
En una primera aproximacion a su concepto, el comercio
electronico es uno de los denominados servicios de la
sociedad de la informacion, que han sido definidos a nivel
comunitario europeo como “cualquier servicio prestado a
distancia, normalmente a titulo oneroso, mediante un equipo
electronico para el tratamiento (incluida la compresion
digital) y el almacenamiento de datos, y a peticién individual
del receptor del servicio”
Concepto de comercio electronico a nivel de la Unidn
Europea.
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LECTURA COMPLEMENTARIA
MINISTERIO DE HACIENDA (2000), ‘Informe sobre el
Impacto del Comercio Electronico en la Fiscalidad
Espafiola”, Madrid, 2000, p. 140.

Tecnologias de la informacién, era digital, comercio
electronico

‘cualquier forma de transaccién o intercambio de
informacion comercial basada en la transmision de datos
sobre redes de comunicacién, como Internet”.

Tecnologia es vital en un mundo globalizado.
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LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2011), “Guide to Measuring the Information Society”,
disponible en: https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-te-
chnology/oecd-guide-to-measuring-the-information-socie-
ty-2011 9789264113541-en#pagel6, fecha de consulta:
[20-11-2023].
Tecnologias de la informacién, era digital, comercio
electronico, internet.
Restringe la definicibn a aquellas transacciones que se
realizan Unicamente por internet, indicando al respecto, que
‘[ulna transaccion por internet es la compra o venta de
bienes o0 servicios, ya sea entre empresas, hogares,
individuos y gobiernos y otros organismos publicos o
privados, realizados a través de internet. Los bienes y
servicios se solicitan a través de internet, pero el pago y la
entrega final del bien o servicio pueden realizarse en linea o
fuera de linea”.
Concepto de comercio electronico.
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LECTURA FUNDAMENTAL

NOCETE CORREA, Francisco (2009). “Consecuencias tributarias
derivadas de la realizacién de operaciones de comercio electronico
en el ambito de la imposicién directa: una visién internacional”, en
Revista peruana de derecho tributario, Universidad de San Martin de
Porres tax law review, revista electronica, afio 3, numero 12, 2009,
disponible en
http://www.derecho.usmp.edu.pe/cet/doctrina/12/Consecuencias_Tri
butarias_ FNC_RPDT12.pdf, fecha de consulta: [10-11-2023].
Tributacidén, comercio electronico, internet.

En una delimitacion conceptual, hacia una aproximacién a un
concepto tributario de comercio electronico, seguiremos a NOCETE
CORREA, quien sefala que se debe poner de manifiesto los
principales problemas que el comercio electronico plantea en el
ambito de la tributacién, destacando aquellos aspectos del comercio
electronico que gozan de una mayor trascendencia en nuestro ambito
de conocimiento.

Concepto tributario de comercio electrénico.
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LECTURA FUNDAMENTAL
SACERDOTI, G. “Introduzione: il comercio elettronico
traautonomia  privata, interventistatali e iniziative
internazionali”, en MARINO, G. y SACERDOTI, G.
(Directores): 1l comercio elettronico (profili giuridici e fiscali
internazionale), EGEA, Milan, 2001, pags. 4 y 5.
Tributacién, comercio electrdnico, internet.
En una primera aproximacion, con SACERDOTI, comercio
electronico vendria a ser el conjunto de cada transaccion,
esto es, de cada operacion comercial, desarrollada
mediante una infraestructura digital. Segun esta acepcion
amplia, el comercio electronico comprenderia todas las
actividades que preceden y siguen a la venta de un
determinado bien, prestacion de un servicio o a la conclusion
de cualquier otro contrato, siempre que el mismo se realice
por via electronica (publicidad, informacion previa a la
finalizacién del contrato, medios de pago, asistencia post-
venta, etc.). Esta acepcion amplia de comercio electrénico
parece colegirse un mayor interés por los aspectos juridicos
de naturaleza civil y mercantil que este fenémeno plantea,
no obstante, si pone de manifiesto dos aspectos que son de
trascendental importancia desde una perspectiva juridico-
tributaria. De una parte, la realizacién de una transaccion
(indicador de capacidad econdmica susceptible de ser
sometido a tributacién), y de otra, la forma en que la misma
se lleva a cabo (mediante tecnologias teleméticas).
Concepto tributario de comercio electrénico.
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LECTURA FUNDAMENTAL
VERGARA Alcayaga, Camila, “Comercio electronico frente
a la accion 1 del Proyecto BEPS”, en Tributacion en la
Economia Digital, Antonio Faundez Ugalde y Francisco
Ossandon Cerda (coordinadores), Ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2023, p. 39.
Economia digital, modelos de negocios
Existen dos caracteristicas particulares -propias- de los
nuevos modelos de negocio que ocasionan la ineficacia de
las normas tributarias ante la economia digital: “La primera
caracteristica a tener en cuenta es que los nuevos modelos
de negocios han dado lugar a la aparicion de un nuevo
elemento de creacion de valor que hasta el desarrollo de la
economia digital carecia de repercusion econdmica alguna,
mientras que la segunda se refiere a: “[...] la facilidad de
deslocalizacion de éstos. Esto debido a la posibilidad de
prestar sus servicios de manera telematica a cualquier
cliente independientemente de la ubicacion de éste y de la
empresa [...]”
Concepto tributario de comercio electronico.

178



FICHA N°26
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
GARCIA Novoa, César, “Herramientas fiscales para
promover los cambios necesarios en la economia gallega.
Algunas propuestas”, en PSFEG N°l. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/340850276 | PA
NEL_DE_SEGUIMIENTO_FINANCIERO _DE_LA ECONO
MIA_GALLEGA_ IEAF-FEF_GALICIA, 2020, fecha de
consulta: 12-11-2023.
Economia digital, modelos de negocios, empresa,
presencia fisica.
De esta manera, la carencia de presencia fisica no es la
Gnica caracteristica que distingue a las empresas digitales,
sino que son los mismos usuarios, reales o potenciales,
quienes determinan el valor afiadido a su actividad y tal debe
ser considerado para efecto que los gravamenes en la
economia digital sean idoneos.
Concepto tributario de comercio electrénico.
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LECTURA FUNDAMENTAL
GARCIA PRATS, Francisco Alfredo, “El Establecimiento
Permanente”, Editorial Tecnos, Madrid, 1996, pag. 85.

Tratados internacionales, establecimiento permanente,
Modelo Convenio OCDE

El concepto de establecimiento permanente que mas
aplicacion ha tenido en los tratados internacionales es el
establecido por el Modelo de Convenio de la OCDE, el cual
ha sido seguido por el Modelo de Convenio de la ONU y por
los distintos paises que han suscrito este tipo de convenios.
El Modelo de Convenio de la OCDE, en el parrafo 1° de su
articulo 5°, define al establecimiento permanente como “un
lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa realiza
toda o parte de su actividad.

Concepto de establecimiento permanente.
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Direcciéon web
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LECTURA FUNDAMENTAL
CALDERON CARRERO, José Manuel, (2004),
“Comentarios a los Convenios de doble imposicion para
prevenir la evasion fiscal celebrados por Espafia- Articulo 5
MC OCDE 2000”, Editorial Fundacién Pedro Barrié de la
Maza, Instituto de Estudios Econdmicos de Galicia, 2004,
pag. 274.
Tratados internacionales, establecimiento permanente,
Modelo Convenio OCDE
Hay autores que sostienen que la definicion alli contenida
no es tal, sino que muestra determinados aspectos que nos
llevarian a un concepto de Establecimiento Permanente, y
gue este concepto, sbélo puede extraerse de un estudio
sistematico de las distintas clausulas recogidas en el articulo
5° del Modelo de Convenio de la OCDE.
Concepto de establecimiento permanente.
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LECTURA COMPLEMENTARIA
ALBORNOZ Robertson, Juan, (2000), “El establecimiento
permanente”, en Revista de Derecho, vol. XI, afio 2000,
pags. 10-11.

Tratados internacionales, establecimiento permanente,
Modelo Convenio OCDE

Para efectos de este estudio basta con sefalar no esta
definido en la legislacion tributaria chilena el concepto
establecimiento permanente; que sin embargo, en los
convenios suscritos por Chile, para evitar la doble
imposicién internacional, se ha seguido el Modelo, el cual,
como vimos, define al establecimiento permanente.
Concepto de establecimiento permanente.
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Complementar Definir
Contrapropuesta
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Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA COMPLEMENTARIA
ENDRESS, Sergio, (2008). “Tendencias internacionales en
la tributacién informatica: el caso de la tributacion de los
programas informaticos en el impuesto a la renta chileno”,
en El tributo y su aplicacion: perspectivas para el siglo XXI,
tomo Il, GARCIA NOVOA, César y HOYOS JIMENEZ,
Catalina, coordinadores, editorial Marcial Pons, Madrid,
2008, pag. 2.182.
Tratados internacionales, establecimiento permanente,
Modelo Convenio OCDE
Asi, si estamos frente a una venta de tecnologia para el pais
importador, “la ganancia del vendedor... no estara sujeta a
impuesto sobre la renta en el pais importador (Chile en este
caso), en ausencia de un establecimiento permanente local
al que sea atribuible la ganancia”
Concepto de establecimiento permanente.
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bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA COMPLEMENTARIA
OCDE (2023), “Members of the OECD/G20 Inclusive
Framework on BEPS”, disponible en:

https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-
beps-composition.pdf, fecha de consulta: [13-11-2023].
Marco inclusivo, BEPS, miembros OCDE, G20.

El Ml se cre6 en 2016 para garantizar que los paises y
jurisdicciones interesados, incluidas las economias en
desarrollo, puedan participar en igualdad de condiciones en
la elaboracion de normas sobre cuestiones relacionadas con
BEPS en la revision y supervision de la implementacion del
Proyecto BEPS. Actualmente el MI cuenta con 141
miembros

Miembros del Marco Inclusivo (Ml).
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Direccion web
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Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
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Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA COMPLEMENTARIA
OCDE (1997): "Conferencia sobre la eliminacion de las
barreras al comercio electronico global”, noviembre, Turka.

Conferencia, Turku, comercio electronico.

La OCDE hatomado la delantera y se ha posicionado como
el centro de coordinacién de trabajos y discusiones en
materia de tributacion referente a los problemas que genera,
en este ambito, el comercio electronico. Conforme la
presentacion efectuada por el Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos, en noviembre de 1996, del documento
denominado “Selected Tax Policy Implications of Global
Electronic Commerce”, se genero la primera aproximacion y
posicionamiento a nivel de Estado de la politica
internacional destinada a ser aplicada conforme la
incidencia y el auge del comercio electronico a nivel mundial.
Este hecho provoco, inevitablemente, que en la Reunion
Mundial de la OCDE de noviembre de 1997, en Turkd
(Finlandia), sea tratada por primera vez la teméatica del
comercio electronico.

Primera aproximacion internacional a tratar temas
asociados a la tributacion del comercio electronico.
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FICHA N°33
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
NATIONAL AUDIT OFFICE (NAO) (2006), “HM Revenue &
Customs VAT on e-commerce, Additional Background
Information”, disponible en: https://www.nao.org.uk/wp-
content/uploads/2006/05/05061051_booklet.pdf, pag. 7,
fecha de consulta: [12-11-2023].
Conferencia, Ottawa, comercio electronico.
Sobre los principios internacionales relativos a la tributacion
con el IVA, conviene citar aqui “The Ottawa Framework
Conditions”, documento que, si bien tuvo como énfasis el
establecimiento de parametros relativos a la tributacién con
el IVA o los GST del comercio electronico, resultan
consistentes con los que deberian prevalecer en el
denominado comercio convencional o tradicional.
Primera aproximacion internacional a tratar temas
asociados a la tributacion indirecta del comercio
electrénico.
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Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2013), “Lucha contra la erosion de la base imponible
y el traslado de beneficios”. Disponible en: https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/abordando-la-erosion-de-la-base-
imponible-y-la-deslocalizacion-de-
beneficios 9789264201224-es#page9,
consulta:[11-11-2023]
Erosion base imponible, traslado de beneficios, BEPS,
comercio electronico.
La sigla BEPS (Base Erotion Profit Shifting) hace referencia
a un plan propiciado por la OCDE, que apunta a la lucha
contra la “Erosiéon de la Base Imponible y al Traslado de
Beneficios” propiciados por la existencia de lagunas o
mecanismos no deseados entre los distintos sistemas
impositivos nacionales de los que pueden servirse las
empresas multinacionales (EMN), con el fin de hacer
“‘desaparecer” beneficios a efectos fiscales, o bien de
trasladar beneficios hacia ubicaciones donde existe escasa
o nula actividad real, si bien goza de una débil imposicion,
derivando en escasa o nula renta sobre sociedades.
Comprender la finalidad de la creacién del plan BEPS.

fecha de
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Graficos Ejemplos
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Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2013), “10 Preguntas sobre BEPS”, disponible en:
https://www.oecd.org/ctp/10-preguntas-sobre-beps.pdf,
fecha de consulta: [11-11-2023].

Erosién base imponible, traslado de beneficios, BEPS,
comercio electronico.

En los casos de actividades econdémicas transnacionales, la
interaccidon entre distintos sistemas impositivos nacionales
puede derivar en la imposicion por parte de mas de una
jurisdiccion, o doble imposicién. Las actuales normas
impositivas internacionales fueron confeccionadas para
evitar tal situacion. Sin embargo, estas mismas normas han
facilitado, en algunos casos, el caso contrario, por ejemplo,
la doble no imposicion. A su vez, la interaccion entre los
sistemas impositivos nacionales puede provocar resquicios
o lagunas que impiden la imposicion de beneficios en una
ubicacion especifica (renta apatrida)

Mostrar problematica para la tributacion que representa las
operaciones transfronterizas realizadas por medios
electrénicos.
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bibliografica o
Direccion web
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Palabras claves:
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se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2021), ‘International collaboration to end tax
avoidance”. Disponible en:

https://www.oecd.org/tax/beps/#.~:text=BEPS-practices-
cost-coun-tires-100-global-corporate-income-tax-revenue,
fecha de consulta: [13-11-2023]. Notar que “[l]Jas practicas
de BEPS cuestan a los paises entre 100.000 y 240.000
millones de USD en ingresos perdidos anualmente, lo que
equivale al 4%-10% de los ingresos del impuesto a la renta
empresarial mundial”.

Erosion base imponible, traslado de beneficios, BEPS,
comercio electronico.

El proyecto BEPS contempla 15 Acciones que buscan
corregir ciertas lagunas y disparidades normativas del
sistema tributario internacional que permiten a las empresas
multinacionales usar estrategias de planificacién tributaria
para disminuir su base imponible, o trasladar sus utilidades
a jurisdicciones en que la tributacion es menor o
derechamente inexistente.

Mostrar problematica para la tributacion que representa las
operaciones transfronterizas realizadas por medios
electronicos.

189



FICHA N°37
Referencia
bibliografica o
Direccion web
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Complementar Definir
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Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, “OCDE
presenta resultados del Proyecto BEPS para frenar la
elusion de impuestos por las empresas multinacionales”,
disponible en:
https://www.chile.gob.cl/chile/blog/ocde/ocde-presenta-
resultados-del-proyecto-beps-para-frenar-la-elusion-de,
fecha de consulta: [31-10-2023].
Acciones proyecto BEPS
El proyecto BEPS contempla 15 Acciones que buscan
corregir ciertas lagunas y disparidades normativas del
sistema tributario internacional que permiten a las empresas
multinacionales usar estrategias de planificacion tributaria
para disminuir su base imponible, o trasladar sus utilidades
a jurisdicciones en que la tributacibn es menor o
derechamente inexistente.
Mostrar problematica para la tributacion que representa las
operaciones transfronterizas realizadas por medios
electronicos. Mencionar las 15 acciones del proyecto
BEPS.
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bibliografica o
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se cree obtener sirve
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Complementar Definir
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Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2014), “Cémo abordar los desafios fiscales en la
Economia Digital-Versién Preliminar”. Disponible en:
https://www.oecd.org/ctp/Action-1-Digi-tal-Economy-ESP-
Preliminary-version.pdf, fecha de consulta: [16-11-2023].
Accion 1 proyecto BEPS, economia digital.
La Accion 1, “Addressing the Tax Challenges of The Digital
Economy” (por su nombre en inglés) contempla a la
economia digital como “el resultado de un proceso de
transformacién desencadenado por las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC).
Mostrar problematica para la tributacion que representa las
operaciones transfronterizas realizadas por medios
electronicos. Mencionar las 15 acciones del proyecto
BEPS.
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Graficos Ejemplos
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LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2015), “BEPS 2015 Final Reports”. Disponible en:
https://www.oecd.org/ctp/beps-2015-final-reports.htm, fecha
de consulta: [17-11-2023].

Accion 1 proyecto BEPS, economia digital.

En esta linea, la OCDE presentd, en el afio 2015, reportes
finales para cada una de las 15 acciones y, en particular a
la accion 1, expuso los logros que el proyecto BEPS ha
alcanzado, principalmente en el trabajo conjunto de diversas
jurisdicciones y pasos a seguir.

Mostrar problematica para la tributacion que representa las
operaciones transfronterizas realizadas por medios
electronicos. Mencionar las 15 acciones del proyecto
BEPS, con énfasis en la accién 1.
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para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
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Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2011), “OECD Guide to Measuring the Information
Society 2011”. Disponible en: https://read.oecd-
ilibrary.org/science-and-te-chnology/oecd-guide-to-
measuring-the-information-socie-ty-2011_9789264113541-
en#pagel6, p.72, fecha de consulta: [17-11-2023].
Acciodn 1 proyecto BEPS, economia digital.
Se entrega un panorama de la digitalizacion de la economia,
en pos del avance y evolucion de las TIC’s y su adopcién en
los negocios, dando lugar a nuevos modelos (B2B, B2C,
C20).
Mostrar problematica para la tributacién que representa las
operaciones transfronterizas realizadas por medios
electronicos. Mencionar las 15 acciones del proyecto
BEPS, con énfasis en la accion 1.
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LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2019), “Panorama del Comercio Electronico:
Politica, Tendencias y Modelos de Negocio”. Disponible en:
https://lwww.oecd.org/sti/Panora-ma-del-comercio-
electro%CC%81nico.pdf, fecha de consulta: [19-11-2023].
Accion 1 proyecto BEPS, economia digital.
De esta manera, la existencia del comercio electrénico se
justifica a partir de diversas relaciones comerciales y
combinaciones entre empresas (“B”), consumidores (“C”),
gobiernos (“G”).
Mostrar problematica para la tributacion que representa las
operaciones transfronterizas realizadas por medios
electrénicos. Mencionar las 15 acciones del proyecto
BEPS, con énfasis en la accion 1.
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LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2021), “Members of the OECD/G20 Inclusive
Framework on BEPS”. Disponible en: https://www.oecd.org/,
fecha de consulta: [19-11-2023].

Accién 1 proyecto BEPS, economia digital.

Casi de forma paralela a lo anterior, se cre6 -en el afio 2016-
el llamado Marco Inclusivo (MI) de BEPS, con el objeto de
dar cumplimiento al informe final mediante un trabajo
conjunto de paises miembros y colaboradores para la
implementacion del paquete de medidas. Los paises
miembros, al aflo 2021 (fecha de la ultima actualizacién),
asciende a 141 jurisdicciones, entre las cuales se encuentra
Chile.

Mostrar problematica para la tributacion que representa las
operaciones transfronterizas realizadas por medios
electrénicos. Mencionar las 15 acciones del proyecto
BEPS, con énfasis en la accion 1.

195



FICHA N°43 LECTURA FUNDAMENTAL

Referencia OCDE (2017), “OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS
bibliografica o Progress Report July 2016-June 2017.” Disponible en:
Direccién web https://www.oecd.org/tax/beps/in-clusive-framework-on-
completa: BEPS-progress-report-july-2016-june-2017.pdf, fecha de
consulta: [20-11-2023]

Palabras claves: Accion 1 proyecto BEPS, economia digital.
Conceptosy/oldeas  El primer informe sobre el progreso del MI (que comprende
fundamentales: 1. los afios 2016 y 2017) se enfoca en medidas en relacion con
“Citas textuales” 2. impuestos indirectos como el Impuesto al Valor Agregado

Redacciones propias  (IVVA), servicios intangibles prestados por proveedores
extranjeros en el caso del comercio B2C transfronterizo,
recaudando segun el nexo territorial del “pais de destino”,
sobre todo en el caso de servicios intangibles en el contexto
del comercio internacional (digitalizado).

Aporte especifico que  Mostrar problematica de nexo territorial y progreso del

se cree obtener sirve | Marco Inclusivo.

para: Orientar Avalar

Complementar Definir

Contrapropuesta

Otros aportes

Materiales mas

significantes: Tablas

Graficos Ejemplos

Fotografias Mapas

Otros
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Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2019), “Addressing the Tax Challenges of The
Digitalisation of the Economy: Public Consultation
Document”. Disponible en:
https://www.oecd.o+rg/tax/beps/public-consultation-
document-addressing-the-tax-challenges-of-the-
digitalisation-of-the-economy.pdf, fecha de consulta: [22-11-
2023].
Accion 1 proyecto BEPS, economia digital, consulta
publica.
Los nuevos modelos de negocio plantean un fuerte desafio
para reconfigurar las, hasta ahora, consideraciones fisicas
como nexo para aplicar los impuestos (en caso de activos
intangibles 'y recopilacibn de datos desde los
consumidores), la OCDE emiti6 un documento denominado
“Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the
Economy” en el cual se alude al acuerdo, sometido a
consulta publica
Mostrar problematica de nexo territorial y progreso del
Marco Inclusivo.
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bibliografica o
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completa:
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Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales" 2.
Redacciones propias

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2019), “Addressing the Tax Challenges of The
Digitalisation of the Economy. Public Consultation
Document”. Disponible en:
hitps:/fwww oecd o+rg/tax/beps/public-consultation-
document-addressing-the-tax-challenges-of-the-
digitalisation-of-the-economy _pdf, fecha de consulta: [22-11-
2023].
Digitalizacion de Ia politica econdmica.
que se debe adoptar bajo el MI basado en dos pilares: el
primero, versa sobre la distribucion de los derechos
impositivos; el segundo, sobre otras problematicas, la cual
incluye el Impuesto Minimo Global, cual es el objeto de
nuestro estudio.
De esta forma, en el contexto del Proyecto BERPS de la
OCDE y del G20, los miembros del Marco Inclusivo estan
colaborando para poner fin a las estrategias de evasion
fiscal que aprovechan las lagunas y desajustes de las
normas tributarias. Ello, por cuanto las antiguas normas
tributarias internacionales se basan en acuerdos celebrados
en la década de 1920 y hoy se enmarcan en la red mundial
de convenios fiscales bilaterales. Como se ha venido
sefialando a lo largo de este estudio, esta situacion acarrea
dos problemas:
1. Las antiguas normas establecen que los beneficios
de una empresa exiranjera solo pueden tributar en otro pais
donde la empresa exiranjera fenga presencia fisica. Hace
cien afios, cuando los negocios giraban en torno a fabricas,
almacenes y bienes tangibles, resultaba plenamente
razonable, pero en la sociedad digitalizada de hoy en dia las
EMN a menudo realizan negocios a gran escala en una
jurisdiccion con poca o ninguna presencia fisica en ella.

2. La mayoria de los paises solo grava los ingresos
empresariales nacionales de sus EMN, pero no los
obtenidos en el extranjero, partiendo de la base de que los
beneficios empresariales obtenidos en el extranjero se
gravan alli donde se obtienen. El crecimiento de los bienes
intangibles, como las marcas, los derechos de autor y las
patentes, y la capacidad de las empresas para trasladar los
beneficios a jurisdicciones que imponen pocos impuestos o
ninguno, implica que los beneficios de las EMN a menudo
escapan a fributacién. Esto se complica ain mas por el
hecho de gque muchas jurisdicciones caen en la competencia
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Aporte especifico que
se cree obtener sirve

Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

fiscal ofreciendo una tributacion reducida —y a menudo
nula— para atraer la inversion extranjera directa.

Mostrar problematica de nexo territorial y progreso del
Marco Inclusivo.
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FICHA N°46
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2022), “Tax challenges arising from digitalisation:
Public comments received on the draft rules for nexus and
revenue sourcing under Pillar One Amount A”. Disponible
en: https://www.oecd.org/tax/beps/public-comments-
received-on-the-draft-rules-for-nexus-and-revenue-
sourcing-under-pillar-one-amount-a.htm. Fecha de consulta:
[27-11-2023].
Pilar 1
Basicamente, el Primer Pilar consiste en una regla de
asignacion basada en ingresos y en aras de una distribucion
mas equitativa de los beneficios y los derechos de
imposicion entre los paises en relacion con las EMN mas
grandes, de manera tal que su enfoque es el nexo tributario
o0 principio de vinculacion
Describir el Pilar 1 de la accion 1 del plan BEPS.
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FICHA N°47
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2022), “Tax challenges arising from digitalisation:
Public comments received on the draft rules for nexus and
revenue sourcing under Pillar One Amount A”. Disponible
en: https://www.oecd.org/tax/beps/public-comments-
received-on-the-draft-rules-for-nexus-and-revenue-
sourcing-under-pillar-one-amount-a.htm. Fecha de consulta:
[27-11-2023].
Pilar 1, Importe A.
Este pilar adaptara las desfasadas normas tributarias
internacionales al siglo XXI, ofreciendo a las jurisdicciones
de mercado nuevos derechos de imposicion sobre las EMN,
tengan o no presencia fisica en su territorio. Con esta
medida, el 25% de los beneficios de las EMN mas grandes
y rentables que superen un margen de beneficios de veinte
mil millones de euros y posea una rentabilidad superior al
10% (beneficios residuales), excluyendo a las actividades
extractivas y servicios financieros regulados, se reasignaran
a las jurisdicciones de mercado en las que se encuentren
los usuarios y clientes de la EMN; lo cual se ha denominado
Importe A. Asi, la regla especial de nexo sera aplicada
solamente para determinar si una jurisdiccion puede (0 no)
acogerse a la asignacion de este importe.
Describir el Pilar 1 de la accion 1 del plan BEPS.
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FICHA N°48
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2022), “Proyecto sobre Erosion de la Base Imponible
y Traslado de Beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20.
Enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales
derivados de la digitalizaciéon de la economia. Octubre
2021". Disponible en:
https://www.oecd.org/tax/beps/puntos-destacados-enfoque-
de-dos-pilares-para-abordar-los-desafios-fiscales-
derivados-de-la-digitalizacion-de-la-economia-octubre-
2021.pdf. Fecha de consulta: [27-11-2023].
Pilar 1, Importe A.
Este pilar adaptara las desfasadas normas tributarias
internacionales al siglo XXI, ofreciendo a las jurisdicciones
de mercado nuevos derechos de imposicion sobre las EMN,
tengan o no presencia fisica en su territorio. Con esta
medida, el 25% de los beneficios de las EMN mas grandes
y rentables que superen un margen de beneficios de veinte
mil millones de euros y posea una rentabilidad superior al
10% (beneficios residuales), excluyendo a las actividades
extractivas y servicios financieros regulados, se reasignaran
a las jurisdicciones de mercado en las que se encuentren
los usuarios y clientes de la EMN; lo cual se ha denominado
Importe A. Asi, la regla especial de nexo sera aplicada
solamente para determinar si una jurisdiccion puede (o no)
acogerse a la asignacion de este importe.
Describir el Pilar 1 de la accion 1 del plan BEPS.
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FICHA N°49
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2022), “Proyecto sobre Erosion de la Base Imponible
y Traslado de Beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20".
Disponible en: https://www.oecd.org/tax/beps/declaracion-
sobre-el-enfoque-de-dos-pilares-para-abordar-los-desafios-
fiscales-derivados-de-la-digitalizacion-de-la-economia-
octubre-2021.pdf. Fecha de consulta: [20-11-2023].
Pilar 1, Importe A.
Este pilar adaptara las desfasadas normas tributarias
internacionales al siglo XXI, ofreciendo a las jurisdicciones
de mercado nuevos derechos de imposicion sobre las EMN,
tengan o no presencia fisica en su territorio. Con esta
medida, el 25% de los beneficios de las EMN mas grandes
y rentables que superen un margen de beneficios de veinte
mil millones de euros y posea una rentabilidad superior al
10% (beneficios residuales), excluyendo a las actividades
extractivas y servicios financieros regulados, se reasignaran
a las jurisdicciones de mercado en las que se encuentren
los usuarios y clientes de la EMN; lo cual se ha denominado
Importe A. Asi, la regla especial de nexo serd aplicada
solamente para determinar si una jurisdiccion puede (o no)
acogerse a la asignacion de este importe.
Describir el Pilar 1 de la accion 1 del plan BEPS.
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FICHA N°50
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2022), “Proyecto sobre Erosion de la Base Imponible
y Traslado de Beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20”.
Disponible en: https://www.oecd.org/tax/beps/declaracion-
sobre-el-enfoque-de-dos-pilares-para-abordar-los-desafios-
fiscales-derivados-de-la-digitalizacion-de-la-economia-
octubre-2021.pdf. Fecha de consulta: [20-11-2023].
Pilar 1, Importe A.
El Importe A se implementard& mediante un Convenio
Multilateral (CML) y, cuando sea necesario, a traves
cambios correlativos en la legislacion nacional, con el fin de
que pueda entrar en vigor en 2023 -plazo previsto para la
implementar el enfoque de dos pilares-, lo cual, claramente,
no ha ocurrido.
Describir el Pilar 1 de la accion 1 del plan BEPS.
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FICHA N°51
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2019), “Documento para consulta publica. El
Enfoque Unificado: La Propuesta del Secretariado relativa al
Primer Pilar”. Disponible en:
https://www.oecd.org/tax/beps/documento-para-consulta-
publica-el-enfoque-unificado-la-propuesta-del-secretariado-
relativa-al-primer-pilar.pdf. Fecha de consulta: [20-11-2023].
Pilar 1, Importe A.
El Primer Pilar también dispone la aplicaciéon simplificada y
agil del Principio de Plena Competencia a las actividades de
comercializacién y distribucion en el pais, con atencion a
paises de menor capacidad, conocido como Importe B, el
cual es un mecanismo de atribucion de beneficios entendido
como una remuneracion fija de caracter compensatorio.
Describir el Pilar 1 de la accion 1 del plan BEPS.
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FICHA N°52
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias
Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
BAYNHAM, Sharon, “Cracks in the Pillars? The OECD
expects delays in inroducing BEPS 2.0”. Disponible en:
https://home.kpmg/uk/en/home/insights/2022/05/tdm-
cracks-in-the-pillars.html. Fecha de consulta: [20-11-2023].
Pilar 1, Importe A.
Desde febrero del afio 2022 a la fecha de este estudio, son
nueve las consultas publicas llevadas a cabo a iniciativa de
la OCDE, para precisar los detalles del Primer Pilar y el
Convenio Multilateral para su implementacion.
Mostrar historia de los documentos emitidos por la OCDE
en materia de economia digital y tributacion.
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FICHA N°53 LECTURA FUNDAMENTAL

Referencia OCDE (2022), “Proyecto sobre Erosion de la Base Imponible
bibliografica o y Traslado de Beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20".
Direccién web Enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales
completa: derivados de la digitalizacién de la economia. Octubre

20217, Disponible en:

https://www.oecd.org/tax/beps/puntos-destacados-enfoque-
de-dos-pilares-para-abordar-los-desafios-fiscales-
derivados-de-la-digitalizacion-de-la-economia-octubre-
2021.pdf. Fecha de consulta: [27-11-2023].

Palabras claves: Enfoque de dos pilares.

Conceptos y/o Ideas De esta manera, el Primer Pilar se caracteriza por garantizar
fundamentales: 1. la prevencion y resolucion de controversias para evitar
“Citas textuales” 2. cualquier riesgo de doble imposicion, previendo ademas un

Redacciones propias  mecanismo optativo para algunos paises con poca
capacidad. Ademas, implica la supresién y paralizacién de
los impuestos sobre los servicios digitales (ISD) y otras
medidas similares relevantes, en aras de evitar perjudiciales
controversias comerciales.

Finalmente, en virtud del Primer Pilar, se espera que los
derechos de imposicion sobre més de 125.000 millones de
dolares de beneficios se reasignen a las jurisdicciones de
mercado.

La eliminacion de la doble imposicion se lograria a través de
una exencion o por el método de la imputacion, y la fuente
de estos ingresos seran asignados a las jurisdicciones del
mercado final en que se utilicen o consuman los bienes o
servicios.

Aporte especifico que  Funcionamiento de la eliminacion de la doble imposicion a

se cree obtener sirve  traveés del mecanismo de crédito BEPS.

para: Orientar Avalar

Complementar Definir

Contrapropuesta

Otros aportes

Materiales mas

significantes: Tablas

Graficos Ejemplos

Fotografias Mapas

Otros
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FICHA N°54
Referencia
bibliografica o
Direcciéon web
completa:

Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes

Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
OCDE (2021), “Proyecto sobre Erosion de la Base Imponible
y Traslado de Beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20.”
Enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales
derivados de la digitalizacion de la economia”. Disponible
en. https://www.oecd.org/tax/beps/puntos-destacados-en-
foque-de-dos-pilares-para-abordar-los-desafios-fiscales-
deriva-dos-de-la-digitalizacion-de-la-economia-octubre-
2021.pdf. Fecha de consulta: [21-11-2023].
Subject to tax rule (STTR), clausula de sujecion a
impuestos.
De acuerdo con esta regla, aplicable a los convenios
fiscales, se permite a las jurisdicciones fuente imponer una
tributacion limitada a determinados pagos entre partes
relacionadas o vinculadas sujetos a imposicion por debajo
de una tasa minima y, cuyo impuesto pagado sera
considerado como un impuesto comprendido para efectos
de las reglas GloBE.
Funcionamiento de la eliminacion de la doble imposicién en
los tratados internacionales a través del mecanismo de
crédito de reglas GloBE.
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FICHA N°55
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes

Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
Sl (2022), “BID publica documento de transformacion digital
en Administraciones Tributarias destacando al SliI”.
Disponible en:
https://www.sii.cl/noticias/2022/170122noti01oae.htm.
Fecha de consulta: [21-11-2023].
Digitalizacion en Chile, medidas tributarias.
Al contrario de lo que podria pensarse, Chile no se
encuentra ajeno al fendbmeno de la digitalizacién, en
especial, respecto de las medidas juridico-tributarias que se
han adoptado en esta materia, sin perjuicio de lo cual,
actualmente no se ha planteado nada por parte del gobierno
en relacién con la adopcion de los pilares para efectos de la
tributacion internacional de las EMN, menos su explicacion,
aplicacién e impacto, de lo cual abogamos por la utilidad de
este trabajo.
Funcionamiento de la eliminacion de la doble imposicién en
los tratados internacionales a traves del mecanismo de
crédito de reglas GloBE.
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FICHA N°56
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias
Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA

VERGARA Alcayaga, Camila, “Comercio electrénico frente
a la accion 1 del Proyecto BEPS”, en Tributacion en la
Economia Digital, Antonio Falndez Ugalde y Francisco
Ossandon Cerda (coordinadores), Ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2023, p. 74.

Digitalizacion en Chile, PIB, comercio electrénico.

De acuerdo a Vergara Alcayaga, el comercio electronico
contribuyé al PIB en Chile en un 3,72% y al crecimiento del
comercio en un 6,3%.

Impacto del comercio electronico en Chile en relacion al
PIB.
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FICHA N°57
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
Céamara de Comercio de Santiago (CCS, 2022), “E-
commerce Day Chile 2022: Cédmo aprovechar la aceleracion
de la economia digital.” Disponible en:
https://www.ecommerceccs.cl/ecom-mercedaychile2022/.
Fecha de consulta: [21-11-2023].
Digitalizacion en Chile, PIB, comercio electrénico, Covid-19
El comercio minorista fue uno de los sectores de la
economia que mejor se adapto a las cuarentenas enfocadas
en detener la expansion del Covid-19, pues, si bien la
actividad comercial fisica cay0 estrepitosamente,
inmediatamente se produjo una expansion del comercio
electrénico, que en abril del afio 2020 habia experimentado
un crecimiento de 190% en apenas 12 meses.
Impacto del comercio electronico en Chile en relacion con
el PIB.
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FICHA N°58
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
ICEX Oficina Econ6mica y Comercial de Espafia en
Santiago de Chile (2021), “Informe Econémico y Comercial’.
Disponible en:
https://lwww.icex.es/content/dam/es/icex/documentos/quien
es-somos/donde-estamos/red-
exterior/chile/DOC2020860161.pdf. Fecha de consulta: [21-
11-2023].
Digitalizacion en Chile, PIB, comercio electrénico.
A inicios del afio 2022, el Gerente de Estudios de la Camara
de Comercio de Santiago (CCS), con ocasion del e-
commerce day 2022, aseveré que “debido al confinamiento,
la tasa de participacion del usuario chileno en el e-
commerce alcanz6 un 80% a fines del 2020”.
Ello, ayudado por la aprobacién de los retiros de los fondos
de capitalizacion individual llevd a que el sector liderara el
crecimiento mundial. Con el segundo retiro, se generd un
incremento en el comercio minorista del 18%.
Impacto del comercio electronico en Chile.
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FICHA N°59
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
UNCTAD (2020), “The UNCTAD B2C E-Commerce Index
2020 Spotlight on Latin American and the Caribbean’.
Disponible  en:  https://unctad.org/sys-tem/files/official-
document/tn_unctad_ict4d17 en.pdf. Fecha de consulta:
[20-11-2023].
Digitalizacion en Chile, PIB, comercio electrénico, UNCTAD
Ademas, en el afio 2020, de acuerdo a estimaciones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), Chile
representaba mas del 90% de los compradores online,
figurando entre los cinco paises de América Latina con los
mercados mas grandes y, segun el indice de comercio
electronico B2C de esta entidad, Chile figura como el
segundo pais dentro de la consideracion de las primeras
economias en desarrollo y transicion.
Impacto del comercio electronico en Chile.
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FICHA N°60
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
UNCTAD (2015), “Information Economy Report 2015-
Unlocking the Potential of E-Commerce for Developing
Countries.” Disponible en:
https://unctad.org/system/files/official-
document/ier2015_en.pdf. Fecha de consulta: [19-11-2023].
Digitalizacion en Chile, PIB, comercio electrénico, UNCTAD
Ademas, en el afio 2020, de acuerdo a estimaciones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), Chile
representaba mas del 90% de los compradores online,
figurando entre los cinco paises de América Latina con los
mercados mas grandes y, segun el indice de comercio
electronico B2C de esta entidad, Chile figura como el
segundo pais dentro de la consideracion de las primeras
economias en desarrollo y transicion.
Impacto del comercio electrénico B2C en Chile.
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FICHA N°61 LECTURA ESPECIFICA

Referencia MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO,
bibliografica o Decreto N°6 del afio 2021, Aprueba Reglamento de
Direccién web Comercio Electrénico, publicado el 23-09-2021 y vigencia
completa: desde el 14 de marzo de 2022 (Articulo transitorio).

Palabras claves: Digitalizacion en Chile, normativa, reglamento.

Conceptos y/o Ideas Por estos motivos, se han tomado medidas normativas para
fundamentales: 1. hacer frente al fenébmeno de la digitalizacion, por ejemplo, el
“Citas textuales” 2. Reglamento de Comercio Electronico, la Ley N°21.234

Redacciones propias  conocida como “Ley sobre Fraudes Financieros”, la Ley
N°21.398, conocida como “Ley Pro-Consumidor’, la Ley
N°21.431, conocida como “Ley Uber”, La Ley N°21.459, de
delitos informaticos.

Aporte especifico que  Medidas normativas para regular comercio electrénico en

se cree obtener sirve | Chile.

para: Orientar Avalar

Complementar Definir

Contrapropuesta

Otros aportes

Materiales mas

significantes: Tablas

Graficos Ejemplos

Fotografias Mapas

Otros
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FICHA N°62
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
Ley N°21.234, publicada el 20-05-2020. (Ley de fraudes
financieros por medios electronicos).

Digitalizacion en Chile, normativa, reglamento, ley.

Por estos motivos, se han tomado medidas normativas para
hacer frente al fendmeno de la digitalizacion, por ejemplo, el
Reglamento de Comercio Electrénico, la Ley N°21.234
conocida como “Ley sobre Fraudes Financieros”, la Ley
N°21.398, conocida como “Ley Pro-Consumidor” vy la Ley
N°21.431, conocida como “Ley Uber”.

Medidas normativas para regular comercio electrénico en
Chile.

216



FICHA N°63
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
Ley N°21.398, Establece medidas para incentivar la
proteccion de los derechos de los consumidores.
Publicacion 24-12-2021 (modifica Ley N°19.496).

Digitalizacion en Chile, normativa, reglamento, ley.

Por estos motivos, se han tomado medidas normativas para
hacer frente al fendmeno de la digitalizacion, por ejemplo, el
Reglamento de Comercio Electrénico, la Ley N°21.234
conocida como “Ley sobre Fraudes Financieros”, la Ley
N°21.398, conocida como “Ley Pro-Consumidor’ vy la Ley
N°21.431, conocida como “Ley Uber”.

Medidas normativas para regular comercio electrénico en
Chile.
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FICHA N°64
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
Ley N°21.431, Modifica el Codigo del Trabajo regulando el
contrato de trabajadores de empresas de plataformas
digitales de servicios, publicacion 01-09-2022.

Digitalizacion en Chile, normativa, reglamento, ley.

Por estos motivos, se han tomado medidas normativas para
hacer frente al fenémeno de la digitalizacion, por ejemplo, el
Reglamento de Comercio Electronico, la Ley N°21.234
conocida como “Ley sobre Fraudes Financieros”, la Ley
N°21.398, conocida como “Ley Pro-Consumidor” y la Ley
N°21.431, conocida como “Ley Uber”.

Nota al pie de pagina: Con esta ley podemos notar que la
regulacién es un ejemplo de un comienzo de cambio de
paradigma en relacion con la regulacion exclusiva del e-
commerce del tipo B2C, hacia un marco regulatorio para
trabajadores que prestan servicios en plataformas digitales
gue la misma norma sefala.

Medidas normativas para regular comercio electronico en
Chile.
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FICHA N°65
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, “Misién de
Chile ante la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).” Memoria anual 2022,
publicada el 04-09-2023, disponible en:
https://www.chile.gob.cl/ocde/noticias/memoria-anual-2022-
mision-de-chile-ante-la-ocde. Fecha de consulta: 18-11-
2023.
Digitalizacion en Chile, normativa, reglamento, ley.
Por otro lado, y en relacion con la Accion 1 del Proyecto
BEPS, notemos, en primer lugar, que Chile es pais miembro
de la OCDE desde el afio 2010, lo cual implica que Chile
debe colaborar, a través de sus representantes, con los
otros actores de los paises miembros para encontrar
soluciones, arribar a acuerdos, fijar normas y estandares
para hacer frente a los desafios propios de la era de la
digitalizacién, bajo el alero de la OCDE.
Medidas normativas para regular comercio electrénico en
Chile.
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FICHA N°66
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS: “Convenios
Tributarios Internacionales”. Disponible en:
https://lwww.sii.cl/normativa_legislacion/convenios_internaci
onales.html. Fecha de consulta: [21-11-2023].
Convenios, doble tributacion.
Alineado con este objetivo, Chile -en el afio 2017-, por un
lado, comenzo a aplicar seis convenios para evitar la doble
tributacion internacional y, por otro lado — y como se sefiald
precedentemente-, Chile suscribid6 la Convencion
Multilateral para Aplicar las Medidas Relacionadas con los
Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion de las Bases
Imponibles y el Traslado de Beneficios, convencién
depositada mediante Decreto N°157, publicado el 12 de
marzo de 2021, y solicitado aplicar a 33 convenios suscritos
y vigentes en el pais.
Convenios suscritos por Chile para evitar la doble
tributacion internacional.
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FICHA N°67
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
Decreto Ley N°825, de 1974 del Ministerio de Hacienda, que
contiene la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios.
Reforma incorporacion articulo 8 n) por Ley N°21.210,
articulo tercero N°4 letra g), en relacion con Circular SlI,
N°42, de 11-06-2020.
Convenios, doble tributacién.
A su turno, Chile también es miembro del Marco Inclusivo
de la OCDE y el G20. Como una derivada de las
recomendaciones internacionales, y a raiz de la vigencia de
la Ley N°21.210 sobre Modernizacion Tributaria, Chile
contempla la tributacion en el IVA de los Servicios Digitales,
incorporando al Decreto Ley N°825, de 1974, Ley de
Impuesto a las Ventas y Servicios, la letra n) a su articulo 8°
relativo a los hechos gravados especiales de este cuerpo
legal.
Regulacién plataformas electronicas en los impuestos
indirectos.
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FICHA N°68 LECTURA ESPECIFICA

Referencia SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS (2021), “Sl publica
bibliografica o nominas de plataformas digitales extranjeras que aun no se
Direccién web inscriben para el pago del IVA a los Servicios Digitales.”
completa: Disponible en:

https://www.sii.cl/noticias/2021/300621noti0Oler.htm. Fecha
de consulta: [16-11-2023].

Palabras claves: Convenios, doble tributacion.

Conceptosy/oldeas  Segun estimaciones del Servicio de Impuestos Internos, de
fundamentales: 1. 199 proveedores de plataformas de servicios digitales
“Citas textuales” 2. inscritos para declarar y pagar el IVA por este concepto en

Redacciones propias  Chile, 23 empresas sin domicilio ni residencia en Chile que

ofrecen servicios digitales en el pais ain no cumplen con las
obligaciones de la normativa, lo que se traduce en pérdidas
anuales aproximadas de 18 millones de ddlares por falta de
recaudacion. Al menos, se hace frente en lo que se refiere a
impuestos indirectos, en disminuir las desventajas de
aquellos prestadores de servicios con presencia fisica en la
jurisdiccion de destino de sus productos versus las EMN
extranjeras que no declaraban ni pagaban sus impuestos en
el pais por las ganancias obtenidas de manera digital.
La situacion anterior, deja de manifiesto que en Chile -
actualmente- no existe un impuesto directo (sobre la renta)
en relacién con los servicios digitales y que afecte a las
EMN.

Aporte especifico que Regulacion plataformas electronicas en los impuestos

se cree obtener sirve | indirectos.

para: Orientar Avalar

Complementar Definir

Contrapropuesta

Otros aportes

Materiales mas

significantes: Tablas

Graficos Ejemplos

Fotografias Mapas

Otros
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FICHA N°69 LECTURA ESPECIFICA

Referencia SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS (2021), “IVA a los
bibliografica o Servicios Digitales registra una recaudacion de mas de $153
Direccion web mill millones declarados y pagados por 199 plataformas
completa: inscritas.” Disponible en:

https://www.sii.cl/noticias/2021/230621noti0Oler.htm. Fecha
de consulta: [16-11-2023].

Palabras claves: IVA, plataformas, servicios digitales.

Conceptosy/oldeas  Segun estimaciones del Servicio de Impuestos Internos, de
fundamentales: 1. 199 proveedores de plataformas de servicios digitales
“Citas textuales” 2. inscritos para declarar y pagar el IVA por este concepto en

Redacciones propias  Chile, 23 empresas sin domicilio ni residencia en Chile que

ofrecen servicios digitales en el pais ain no cumplen con las
obligaciones de la normativa, lo que se traduce en pérdidas
anuales aproximadas de 18 millones de ddlares por falta de
recaudacion. Al menos, se hace frente en lo que se refiere a
impuestos indirectos, en disminuir las desventajas de
aquellos prestadores de servicios con presencia fisica en la
jurisdiccion de destino de sus productos versus las EMN
extranjeras que no declaraban ni pagaban sus impuestos en
el pais por las ganancias obtenidas de manera digital.
La situacion anterior, deja de manifiesto que en Chile -
actualmente- no existe un impuesto directo (sobre la renta)
en relacién con los servicios digitales y que afecte a las
EMN.

Aporte especifico que  Regulacion plataformas electronicas en los impuestos

se cree obtener sirve | indirectos.

para: Orientar Avalar

Complementar Definir

Contrapropuesta

Otros aportes

Materiales mas

significantes: Tablas

Graficos Ejemplos

Fotografias Mapas

Otros
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FICHA N°70
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes

Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
Ministerio de Hacienda de Irlanda (2021), Seamus Coffey
(University College Cork), “The changing nature of outbound
royalties from Ireland and their impact on the taxation of the
profits ~ of US  multinationals”,  disponible  en:
https://assets.gov.ie/137516/be3d5981-44be-4cbf-9b60-
2174e5d5efb3.pdf, fecha de consulta: [08-11-2023].
CbCR
¢,Cuales son los resultados de un calculo basado en un
impuesto complementario nacional, o en la implementacion
de un nuevo tipo para estimar el impacto en la recaudacion?
Inicialmente, el analisis debe realizarse de forma estética
porque sera muy dificil predecir el comportamiento de las
empresas. Hay que reconocer también las limitaciones de
los datos de CbCR. Los datos publicos mas recientes
disponibles se refieren a 2016-2017-2018, un periodo
anterior a la plena implementacion de BEPS y a las reformas
fiscales estadounidenses de 2017, las cuales pueden haber
incidido ya en el comportamiento de las empresas.
Datos estadisticos extraidos desde los reportes Country by
Country (CbCR) de las administraciones tributarias a la
OCDE.
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FICHA N°71
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:

Palabras claves:
Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes

Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
OCDE (2023). “Oecd.Stats”. Base de datos estadisticos de
la OCDE, disponible en
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CTS_CIT#

Estadisticas, jurisdicciones, CbCR, Chile, Ingresos, Renta
Los datos estadisticos correspondientes a Chile fueron
obtenidos de la base de datos estadisticos tributarios de la
OCDE, “‘OECD.Stat’, disponible en
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CTS_CIT#
, plataforma cuyo funcionamiento termina en diciembre de
2023 y sera reemplazada por la nueva plataforma de
difusion de datos “OECD Data Explorer”.

La informacion que suministra este sistema se basa en los
Informes Pais por Pais (CbCR) que deben efectuar todas las
grandes EMNs con datos agregados sobre la asignacion
global de rentas, beneficios, impuestos pagados y actividad
econdémica en los paises en los que la actividad esta sujeta
a tributacion. Este CbCR se comparte con las
administraciones tributarias de estos paises para su uso en
las evaluaciones de alto nivel de los precios de transferencia
y del riesgo BEPS.

La entidad matriz dltima (UPE) de un grupo de EMN prepara
y presenta su CbCR ante la administracién tributaria de su
jurisdiccion de residencia fiscal. Esa administracion
tributaria intercambiara automaticamente el CbCR con la
administracion tributaria de cada jurisdiccion que figure en
el CbCR como lugar en el que el grupo de EMN tiene una
entidad integrante residente a efectos fiscales.
Investigacidn cuantitativa: Datos estadisticos extraidos
desde los reportes Country by Country (CbCR) de las
administraciones tributarias a la OCDE para efectuar los
calculos de ingresos totales impuestos y tasas efectivas
por jurisdiccion.
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FICHA N°72
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:
Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
ALTAMIRANO Catalan, Marco y MUNOZ Benavente,
Felipe, “Derecho tributario parte general” (Santiago, Lexis
Nexis), 2006, p. 39-40.

Sistema tributario chileno, principios de la tributacion
internacional, residencia, fuente, establecimiento
permanente, renta mundial, fuente chilena, Ley de
Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios

La extension territorial de la ley nos permitird conocer: a)
cuando la presencia de personas fisicas o juridicas no
nacionales es trascendente a efectos de determinar el
nacimiento de la obligacion tributaria; b) cuando el lugar de
realizacion del negocio juridico es determinante para el
nacimiento de la obligacién tributaria; ¢) cuando el lugar de
situacion del bien que es objeto del negocio juridico es
trascendente en el nacimiento de la obligacién tributaria; d)
cuando la residencia del pagador determina el nacimiento
de la obligacion tributaria. El elemento comin es la
materialidad o presencia fisica de la persona o el bien.
Definicion de los principios de la tributacion internacional y
su incorporacion en el sistema tributario chileno (sujeto de
estudio).
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FICHA N°73
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:
Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
AVI-YONAH, Reuven S. ‘International Tax as International
Law: An Analysis of the International Tax Regime”. Nueva
York, Cambridge University Press, 2007, pag. 11.

Sistema tributario chileno, principios de la tributacion
internacional, residencia, fuente, establecimiento
permanente, renta mundial, fuente chilena, Ley de
Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios

El principio de territorialidad, en el caso de los tributos,
encuentra su justificaciéon en el hecho que en los paises
democraticos, los impuestos, desde la firma de la Carta
Magna, solo pueden ser creados por actos legislativos del
Estado en el que se van a aplicar, debido a que el proceso
legislativo les otorga la legitimidad necesaria para llevar a
cabo esta exaccion aplicada sobre el patrimonio de los
particulares.

Definicion de los principios de la tributacion internacional y
su incorporacion en el sistema tributario chileno (sujeto de
estudio).
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FICHA N°74
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:
Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias
Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
FALCON Y TELLA, Ramon y PULIDO GUERRA, Elvira.
“Derecho fiscal internacional”, Editorial Marcial Pons,
Madrid, 2013, pags. 37 y ss.

Sistema tributario chileno, principios de la tributacion
internacional, residencia, fuente, establecimiento
permanente, renta mundial, fuente chilena, Ley de
Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios

La doctrina tributaria ha sefialado que el criterio de sujecion
o principio de residencia se encuadra dentro de los criterios
0 puntos de conexion personales.

Definicion de los principios de la tributacion internacional y
su incorporacion en el sistema tributario chileno (sujeto de
estudio).
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FICHA N°75
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:
Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
UCKMAR, V., ‘Influencia del domicilio, de la residencia y de
la nacionalidad en el Derecho tributario”, en RDFHP, num.
24, 1956, pags. 580 a 582

Sistema tributario chileno, principios de la tributacion
internacional, residencia, fuente, establecimiento
permanente, renta mundial, fuente chilena, Ley de
Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios

La sujecion en virtud de este criterio se justifica con base en
un vinculo de la persona con el territorio de un Estado. La
determinacion de ese vinculo se articula sobre hechos,
datos o factores de diversa indole que conectan a un sujeto
con un determinado territorio.

Definicion de los principios de la tributacion internacional y
su incorporacion en el sistema tributario chileno (sujeto de
estudio).
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FICHA N°76
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:
Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias
Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
BUHLER, O., “Principios de Derecho Internacional”
Tributario, Editorial de Derecho Financiero, 1968, p. 220.

Sistema tributario chileno, principios de la tributacion
internacional, residencia, fuente, establecimiento
permanente, renta mundial, fuente chilena, Ley de
Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios

Una consecuencia de su aplicacion es la sujecién por la
renta mundial (en inglés, world wide taxation).

Definicion de los principios de la tributacion internacional y
su incorporacion en el sistema tributario chileno (sujeto de
estudio).
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FICHA N°77
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:
Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias
Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
AMERICAN LAW INSTITUTE, ‘International Aspects of
United States Income Taxation II”, Filadelfia, 1992, p. 128

Sistema tributario chileno, principios de la tributacion
internacional, residencia, fuente, establecimiento
permanente, renta mundial, fuente chilena, Ley de
Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios

Una consecuencia de su aplicacion es la sujecion por la
renta mundial (en inglés, world wide taxation).

Definicion de los principios de la tributacion internacional y
su incorporacion en el sistema tributario chileno (sujeto de
estudio).
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FICHA N°78
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:
Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
BAENA AGUILAR, A., “La obligacion real de contribuir en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”, Aranzadi,
Pamplona, 1994, pag. 57.

Sistema tributario chileno, principios de la tributacion
internacional, residencia, fuente, establecimiento
permanente, renta mundial, fuente chilena, Ley de
Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios

Ello determina que el contribuyente tribute por todas las
rentas obtenidas con independencia del lugar en el que se
hayan generado. El gravamen, en consecuencia, no
depende del lugar de realizacién del hecho imponible, sino
de la localizacion de la persona que lo realiza.

Definicion de los principios de la tributacion internacional y
su incorporacion en el sistema tributario chileno (sujeto de
estudio).
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FICHA N°79
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:
Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias

Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL

Curso graduado de gramatica espafiola. Curso medio.
Segunda edicion, Santiago, Chile, F.T.D., 1949. p. 211.

Sistema tributario chileno, principios de la tributacion
internacional, residencia, fuente, establecimiento
permanente, renta mundial, fuente chilena, Ley de
Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios

El Diccionario de la RAE define residencia en su primera
acepcion como “accion y efecto de residir’. “Residir” es un
verbo intransitivo  definido como “estar de asiento en un
lugar”. “Accidn” es definida como “ejercicio de una potencia®,
mientras efecto es “lo que se sigue en virtud de una causa”.
Definicion de los principios de la tributacion internacional y
su incorporacion en el sistema tributario chileno (sujeto de
estudio).
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FICHA N°80
Referencia
bibliografica o
Direccion web
completa:
Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias
Aporte especifico que
se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
Fotografias Mapas
Otros

LECTURA FUNDAMENTAL
D.L. 830 de 1974, Ministerio de Hacienda, Cdodigo Tributario,
Art. 8 N°8.

Sistema tributario chileno, principios de la tributacion
internacional, residencia, fuente, establecimiento
permanente, renta mundial, fuente chilena, Ley de
Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios

Finalmente, el Cddigo Tributario define residente como “toda
persona que permanezca en Chile, en forma ininterrumpida
0 no, por un periodo o periodos que en total excedan de 183
dias, dentro de un lapso cualquiera de doce meses.”
Definicion de los principios de la tributacion internacional y
su incorporacion en el sistema tributario chileno (sujeto de
estudio).
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FICHA N°81
Referencia
bibliografica o
Direcciéon web
completa:

Palabras claves:

Conceptos y/o Ideas
fundamentales: 1.
“Citas textuales” 2.
Redacciones propias
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LECTURA ESPECIFICA
OECD (2023), “Corporate Tax Statistics 2023”, OECD
Publishing, Paris, p.21, (publicado el 21-11-2023),
disponible en: https://doi.org/10.1787/f1f07219-en. Fecha
de consulta: [24-11-2023].
Estadisticas, jurisdicciones, CbCR, Chile, Ingresos, Renta,
afos 2019, 2020
Chile es parte del grupo de 15 naciones, territorios o
jurisdicciones que subieron su tasa corporativa en los
altimos 23 afos, junto con Andorra, Benin, Islas Cook,
Yibuti, Dominica, Honduras, Hong Kong, China, Jordania,
Islas Maldivas, Maongolia, Mauritania, Oman y Papua
Nueva Guinea. La tasa del 27% vigente en el pais lo ubica
en la plaza 43 del conteo, considerando tanto a las naciones
de la OCDE como a los no integrantes de este organismo.
Ademas, Chile observé una de las mas grandes diferencias
entre la tasa impositiva efectiva promedio y la tasa
estatutaria, llegando a 10.9 puntos porcentuales.
Investigacion cuantitativa: Datos estadisticos extraidos
desde los reportes Country by Country (CbCR) de las
administraciones tributarias a la OCDE para efectuar los
calculos de ingresos totales impuestos y tasas efectivas
por jurisdiccion.
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se cree obtener sirve
para: Orientar Avalar
Complementar Definir
Contrapropuesta
Otros aportes
Materiales mas
significantes: Tablas
Graficos Ejemplos
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LECTURA ESPECIFICA
OCDE (2023). “OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS
Progress report September 2022 — September 2023
disponible en: https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-
inclusive-framework-on-beps-progress-report-september-
2022-september-2023.pdf. Fecha de consulta: [27-11-
2023].
Reglas GloBE, Pilar 2, aplicacion, IVA
Segun datos de la OCDE, un resumen de las medidas
implementadas para recaudar IVA derivado del suministro
de servicios digitales, arrojan que Chile ha recaudado USD
MM$775 en los primeros 3 afios de vigencia de la norma.
Incorporacién de medidas tributarias en el @mbito de la
tributacion indirecta e impacto econémico recaudatorio.
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LECTURA ESPECIFICA
CORABI, G.: “Il comercio elettronico e la crisi del la fiscalita
internazionale”, IPSOA, Milan, 2000, p. 4y ss.

Comercio electronico, fiscalidad, datos digitales

Todas las definiciones pueden reconducirse al concepto de
transacciones basadas en la transformacion y transmision
de datos digitales que incluyen textos, sonidos e imagenes,
centrando, en consecuencia, su atencion en el tipo de
bienes que son susceptibles de ser comercializados por
medios telematicos.

Concepto tributario de comercio electrénico
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LECTURA ESPECIFICA
VALERO LOZANO, N.: “La fiscalidad del comercio
electronico como elemento de globalizacion econémica”, en
CF, Num. 20, 2001, p. 5.

Comercio electrénico, fiscalidad

Se estima que lo definitorio de la naturaleza del comercio
electronico no son los bienes o servicios objeto de
transaccion economica sino el medio a través del cual se
efectla la transaccion.

Concepto tributario de comercio electronico
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Fotografias Mapas
Otros

LECTURA ESPECIFICA
DE MIGUEL ASCENCIO, Pedro Alberto, “Derecho Privado
de Internet”. Tercera Edicion Civitas, Madrid, 2002. p. 344

Categorias comercio electrénico, fiscalidad

En este sentido, se habla de suministros off-line (comercio
electrénico indirecto), en los que se utilizan medios de
transporte convencionales

Concepto tributario de comercio electrénico
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LECTURA ESPECIFICA
DE MIGUEL ASCENCIO, Pedro Alberto, “Derecho Privado
de Internet”. Tercera Edicion Civitas, Madrid, 2002. p. 344

Categorias comercio electrénico, fiscalidad

En este sentido, se habla de suministros off-line (comercio
electrénico indirecto), en los que se utilizan medios de
transporte convencionales

Concepto tributario de comercio electrénico
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LECTURA ESPECIFICA
FERNANDEZ FERNANDEZ, Rodolfo. “Contratacion
Electrénica: La prestacion del Consentimiento en Internet”.
Bosch editores, Barcelona 2001, p. 22.

Categorias comercio electronico, fiscalidad

En los suministros on-line (comercio electrénico directo), en
cambio, los productos se adquieren a través de la red y se
envian al cliente en forma digitalizada a través de la propia
red (libros, programas informaticos, musica, aplicaciones,
etc.), descargandose en el dispositivo del usuario desde otro
dispositivo, computador, o un servidor, y efectuandose el
pago, normalmente, también mediante medios electrénicos.
Tipos de comercio electronico
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LECTURA ESPECIFICA
DEL AGUILA, R., “Comercio Electrénico y Estrategia
Empresarial”, Ed. Ra-Ma, Madrid, 2000, p. 42.

Categorias comercio electrénico, fiscalidad
Consumidor-Consumidor: Conocido como C2C (consumer
to consumer) y se trata de una relacién comercial entre dos
personas que no tengan el caracter de contribuyentes

Tipos de comercio electrénico
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LECTURA ESPECIFICA
ALAMO Cerrillo, Raquel, “La necesidad de un cambio
tributario en materia de economia digital”, en Ekonomiaz
N°98, 2020, p.114, disponible para descarga en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/563412. Fecha de
consulta: [26-11-2023] .
comercio electronico, fiscalidad, modelo de negocio
Existen dos caracteristicas particulares -propias- de los
nuevos modelos de negocio que ocasionan la ineficacia de
las normas tributarias ante la economia digital

Inutilidad de normas tributarias actuales para los modelos
de negocios del comercio electronico
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LECTURA ESPECIFICA
ELVIRA Benito, David, “El establecimiento permanente.
Andlisis de sus definiciones y supuestos constitutivos en
Derecho Espanol”. Valencia: Tirant Lo Blanch, Tirant
Monografias 476, 2007, p. 35.
Establecimiento permanente, jurisdiccion, Estado.
Los Estados recurren a él para atribuir y delimitar
competencias entre poderes tributarios. En el impuesto de
Renta es fijar las rentas sometidas a imposicibn o que
constituyen base imponible y cémo se calcula ésta, en
dltimas, determina centros de beneficios o unidades
econdmicas susceptibles de imposicion.
Configuracion del establecimiento permanente como sujeto
de atribucién de rentas empresariales
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LECTURA ESPECIFICA
EY (2023), “Applying IFRS. International Tax Reform—~Pillar
Two disclosures, November 2023”, disponible para
descarga en: https://www.ey.com/en_gl/ifrs-technical-
resources/applying-ifrs-international-tax-reform-pillar-two-
disclosures. Fecha de consulta: [28-11-2023].
Normas IFRS, Pilar 2, reforma tributaria internacional
Los nuevos criterios GIoBE son complejos e introducen toda
una nueva y complicada terminologia.

Normas GIloBE y normas internacionales de informacion
financiera IFRS
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LECTURA ESPECIFICA
TAX FOUNDATION (2023), “Global Intangible Low-Taxed
Income”, disponible en:
https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/global-intangible-
low-tax-income-gilti/. Fecha de consulta: [11-12-2023].
Estados Unidos, GILTI
GILTI es una forma especial de calcular los beneficios
extranjeros de una empresa multinacional estadounidense
para garantizar que estén sujetos a una tasa (0 tipo)
impositivo minimo. GILTI se adopté como parte de la Ley de
Reduccién de Impuestos y Empleo (Tax Cuts and Jobs Act
(TCJA)) de 2017. A diferencia del Impuesto Minimo Global
(GMT), que se calcula por jurisdiccion, el GILTI se calcula
sobre la base global mixta
Diferencia entre normas GIloBE vy criterios GILTI
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LECTURA ESPECIFICA
U.S. TREASURY DEPARTMENT (1996), “Selected Tax
Policy Implications of Global Electronic Commerce”,
disponible en:
https://lwww3.nd.edu/~mkirsch/intltax/documents/ecommerc
e_excerpt.pdf. Fecha de consulta: [12-12-2023].
Conferencia de Turku, comercio electronico, tributacion.
Si bien en este primer foro no se establecieron criterios
especificos en el ambito del comercio electronico y sus
efectos en el campo de la tributacion, se puso de manifiesto
la conveniencia de aplicar los tributos existentes en las
transacciones vinculadas al comercio electrénico
rechazando la introduccibn de nuevos impuestos
especificos para la actividad; tal como se desprendia del
documento emitido por el Tesoro de los Estados Unidos de
Norte América de noviembre de 1996.
Primeros acercamientos al tratamiento de la problemética
tributaria en las operaciones transfronterizas de comercio
electronico.
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LECTURA ESPECIFICA
OCDE (2020), “Tax Challenges Arising from Digitalisation —
Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on
BEPS, OECD/G20 Base Erotion and Profit Shifting Proyect”.
Disponible en: https://doi.org/10.1787/beba0634-en. Fecha
de consulta: [25-11-2023].
Marco Inclusivo, G20.
el Marco Inclusivo de la OCDE y el G20, que cuenta con 140
miembros, todos ellos participando en igualdad de
condiciones, recibi6 el mandato de proporcionar una
solucién a estos dos problemas en 2021.
Nuevo marco normativo para la incorporacion de las
normas GIoBE en acuerdo multilateral suscrito al efecto
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LECTURA ESPECIFICA
OCDE (2020), “Tax Challenges Arising from Digitalisation —
Report on Pillar Two Blueprint: Inclusive Framework on
BEPS, OECD/G20 Base Erotion and Profit Shifting Proyect”.
Disponible en: https://doi.org/10.1787/abb4c3d1-en. Fecha
de consulta: [25-11-2023].
Marco Inclusivo, G20.
el Marco Inclusivo de la OCDE y el G20, que cuenta con 140
miembros, todos ellos participando en igualdad de
condiciones, recibi6 el mandato de proporcionar una
solucién a estos dos problemas en 2021.
Nuevo marco normativo para la incorporacion de las
normas GIoBE en acuerdo multilateral suscrito al efecto
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LECTURA ESPECIFICA
OCDE (2020), “Tax Challenges Arising from Digitalisation -
Economic Impact Assesment: Inclusive Framework on
BEPS, OECD/G20 Base Erotion and Profit Shifting Proyect”.
Disponible en: https://doi.or-g/10.1787/0e3cc2d4-en. Fecha
de consulta: [25-11-2023].
Marco Inclusivo, G20.
el Marco Inclusivo de la OCDE y el G20, que cuenta con 140
miembros, todos ellos participando en igualdad de
condiciones, recibi6 el mandato de proporcionar una
solucién a estos dos problemas en 2021.
Nuevo marco normativo para la incorporacion de las
normas GIoBE en acuerdo multilateral suscrito al efecto
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LECTURA ESPECIFICA
OCDE (2020), “Tax and digital: OECD/G20 Inclusive
Framework on BEPS invites public input on the Pillar One
and Pillar Two Blueprints”. Disponible en:
https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-inclusive-fra-
mework-on-beps-invites-public-input-on-the-reports-on-
pillar-one-and-pillar-two-blueprints.htm. Fecha de consulta:
[26-11-2023].
Marco Inclusivo, G20.
el Marco Inclusivo de la OCDE y el G20, que cuenta con 140
miembros, todos ellos participando en igualdad de
condiciones, recibi6 el mandato de proporcionar una
solucion a estos dos problemas en 2021.
Nuevo marco normativo para la incorporacion de las
normas GIoBE en acuerdo multilateral suscrito al efecto
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LECTURA ESPECIFICA
OCDE (2021), “Tax and digital: Public consultation meeting
on the Pillar One and Pillar Two Blueprints”. Disponible en:
http://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-meeting-
reports-on-the-pillar-one-and-pillar-two-blueprints.htm.
Fecha de consulta: [26-11-2023].
Marco Inclusivo, G20.
el Marco Inclusivo de la OCDE y el G20, que cuenta con 140
miembros, todos ellos participando en igualdad de
condiciones, recibi6 el mandato de proporcionar una
solucién a estos dos problemas en 2021.
Nuevo marco normativo para la incorporacion de las
normas GIoBE en acuerdo multilateral suscrito al efecto
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LECTURA ESPECIFICA

GEPP, Ignacio (2023), “La OECD, Pilar 2, y América Latina-
cun precio justo a pagar?”, ponencia en V Jornadas de
Derecho Tributario, Universidad de Chile, 15 y 16 de
noviembre de 2023. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=aSmZbEjc3GU. Fecha
de consulta: [28-11-2023].

Panorama normas GloBE

Desde el 9 de junio de 2023, 139 jurisdicciones miembro se
han adherido a dicha declaracion. Al 15-11-2023, 145
miembros de Marco Inclusivo se han adherido.

Nuevo marco normativo para la incorporacion de las
normas GIoBE en acuerdo multilateral suscrito al efecto
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LECTURA ESPECIFICA
SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS (2022), “BID
publica documento de transformacion digital en
Administraciones Tributarias destacando al SlI”. Disponible
en: https://www.sii.cl/noticias/2022/170122noti01oae.htm.
Fecha de consulta: [21-11-2023].
Transformacion digital, Sll, digitalizacién, BID
Al contrario de lo que podria pensarse, Chile no se
encuentra ajeno al fendmeno de la digitalizacion.

Medidas juridico-tributarias que se han adoptado en
materia de transformacién digital y sus consecuencias
economicas.
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LECTURA ESPECIFICA
ISRAEL, Jonatan (2023), “Revision de las normas modelo
de Subject to Tax Rule (STTR) a la luz de la actual normativa
tributaria chilena y potenciales modificaciones que
podriamos observar en nuestro sistema impositivo’,
ponencia en “V Jornadas de Derecho Tributario”,
Universidad de Chile, 15 y 16 de noviembre de 2023.
Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=aSmZbEjc3GU. Fecha
de consulta: [28-11-2023].
Subject to Tax Rule, reglas GloBE
Subject to Tax Rule (STTR) o Clausula de Sujecién a
Impuestos: de acuerdo con esta regla, aplicable a los
convenios fiscales, se permite a las jurisdicciones fuente
imponer una tributacién limitada a determinados pagos entre
partes relacionadas o vinculadas sujetos a imposicion por
debajo de una tasa minima y, cuyo impuesto pagado sera
considerado como un impuesto comprendido para efectos
de las reglas GloBE.
Concepto de STTR
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LECTURA ESPECIFICA
MINISTERIO DE HACIENDA (2023), “Presentacion Ministro
Mario Marcel Pacto Fiscal para el Desarrollo”, (PPT Pacto
Fiscal para difusion FINAL 01-08-2023), disponible para
descarga en: https://www.hacienda.cl/noticias-y-
eventos/documentos-pacto-fiscal-para-el-desarrollo. Fecha
de consulta: [29-11-2023].
Pacto Fiscal para el Desarrollo, Mario Marcel, economia
digital.
Solamente se ha planteado por parte del gobierno, en
relacion con la adopcion de los pilares para efectos de la
tributacion internacional de las EMN, que el tema sera
incluido en el Pacto Fiscal para el Desarrollo (marzo 2024),
pero sin explicacion de ningun tipo.
Inclusion de normas OCDE en relacion con la economia
digital dentro de las propuestas de reforma del Impuesto a
la Renta que ingresara en marzo de 2024.
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ANEXOQO 3: TASAS ESTATUTARIAS IMPUESTO CORPORATIVO
Figura 23: Carga tributaria paises de la OCDE (como porcentaje del PIB)

TASA COMBINADA DE IMPUESTO CORPORATIVO

COMO%- 2023
COLOMBIA — 350
MALTA I 350

BRASIL U0
CAVERN 30
SAN CRISTOBAL Y NIEVES By

N MARRUECOS N 320

N | 220

PORTUGAL [ 315
AUSTRALIA _ 30,0
cosTARCA | 30,0
MEXCO_ [ 30,0
ARGENTINA [ 300

BENIN 30,0

REP. DEM. DEL CONGO 30,0
Gagon | . 300

HAITT ann

HONDURAS _ 00

KENIA _ 30,0
MONTSERRAT [ 300
NGERIA I 200

PAPUA NUEVAGUINEA I 300
SANTA LUCIA e 30,0
SENEGAL ‘— 300
SIERRALEONA [ 300
SRILWKA oo ] 0
ZAMBIA I 200

Jaetn [ 297

PERU [N 295

PAKISTAN I 280

NUEVA ZELANDIA _ 280
CONGD — 280

GRANADA [ 280

SAN VICENTE Y GRANADNAS [N 28,0
ITALIA _ 218

BURKINAFASO [ 275
EswaTng I 275

CHILE _ 210
REPUBLICADOMICANA. 210
SAMOA I 270

SUDAFRICA I 270

TocO [ 270

AUENTE OE

Fuente: Diario Financiero 14-12-2023.
En efecto, como expone el Diario Financiero de edicion de 14 de diciembre
de 2023 (Diario Financiero, 2023), el informe elaborado por la OCDE plantea que

nuestro pais “va a contrapelo” de la tendencia global en materia de impuesto
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corporativo, ya que Chile es una de las 15 naciones que ha aumentado sus tasas
de tributos corporativos en los ultimos 20 afios, en circunstancias que 111
jurisdicciones la han reducido desde inicios del afio 2000. A su vez, 15 jurisdicciones
las han mantenido.

Ademas, la tasa promedio a las utilidades corporativas, que combinan lo
cobrado a nivel del gobierno central y de administraciones subnacionales, se ubico
en 21,1% en el 2023. Ello, desde el 28,8% promedio a inicios del afio 2000.

A su turno, de las 141 jurisdicciones cubiertas con datos a 2023, 27 de ellas
registraron tasas corporativas iguales o superiores al 30%, con Colombia y Malta
con los guarismos mas altos (35%).

En el otro extremo, 12 jurisdicciones no exhibian un régimen o tasa de
impuesto a las ganancias empresariales.

Chile es parte del grupo de 15 naciones, territorios o jurisdicciones que
subieron su tasa corporativa en los Ultimos 23 afios, junto con Andorra, Benin, Islas
Cook, Yibuti, Dominica, Honduras, Hong Kong, China, Jordania, Islas Maldivas,
Maongolia, Mauritania, Oméan y Papua Nueva Guinea. La tasa del 27% vigente en
el pais lo ubica en la plaza 43 del conteo, considerando tanto a las naciones de la
OCDE como a los no integrantes de este organismo (OCDE, 2023). Ademas, Chile
observdé una de las mas grandes diferencias entre la tasa impositiva efectiva
promedio y la tasa estatutaria, llegando a 10.9 puntos porcentuales (OCDE, 2023).

Por area geografica, la OCDE fue el grupo con mayor caida, bajando 8,7
puntos porcentuales desde el afio 2000 para llevar la tasa promedio a 23,6% al
2023, seguido de América Latina y el Caribe con un recorte de 6,6 puntos
porcentuales a 21,3%.
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