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Introduccion

“..tuve que hacer ese pozo negro junto con otras familias. No soy como las otras personas normales.”
— Residente del campamento Dignidad, La Florida.

En el tejido urbano de Chile, la realidad de los asentamientos irregulares representa un desafio
significativo que demanda respuestas integrales y adaptadas a las necesidades especificas de las
comunidades afectadas.

En este contexto, el departamento de Asentamientos Precarios toma un papel clave: encargado de
recopilar informacion, acompafiar a las familias y/o gestionar proyectos que logren regularizar estos
asentamientos. Con el fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, esto es posible mediante
dos planes complementarios: “Gestion habitacional” y “Construyendo barrios”.

Mi pasantia en el Departamento de Asentamientos Precarios del Servicio de Vivienda y Urbanizacion
marca el cierre de mi formacion practica en Arquitectura. Los desafios afrontados enriquecieron mi
preparacion profesional, proporcionandome herramientas técnicas, conocimientos especializados y
lecciones sobre habilidades blandas.

Abordar lacomplejidad de los asentamientos precarios me permitio aplicar mis habilidades de disefio
de manera integral, mientras que la interaccion directa con las comunidades afectadas me ensend la
importancia de la empatia y la comunicacion efectiva. Esta experiencia ha fortalecido mi capacidad
para abordar los desafios futuros en el campo de la vivienda y la urbanizacion con una perspectiva
informada y comprometida.

La presente memoria tiene como objetivo plasmar detalladamente mi experiencia en la oficina,
donde me embarqué en el desarrollo de tres trabajos de investigacion profunda centrados en la
tematica crucial de la politica habitacional y la planificacion urbana en Chile, con un enfoque especifico
en la region metropolitana. Durante este periodo, me sumergi en el estudio y analisis exhaustivo del
Plan “Construyendo Barrios”, una estrategia que busca transformar y mejorar la calidad de vida de los
habitantes a través de intervenciones urbanas planificadas.

El sentimiento de “anormalidad” o “diferencia” entre los pobladores expresados durante mis trabajos
de campo, resalta la necesidad critica de abordar no solo las cuestiones técnicas y de viviendas. Las
imagenes tituladas “Salidas a terreno” tienen como fin mostrar las situacion actual y caracteristicas
principales de cada campamento visitado de la region metropolitana.
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Campamentos de la Region Metropolitana

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) de Chile ha recopilado datos detallados sobre
asentamientos informales en el territorio. Segln el Gltimo catastro del 2022, se identificaron 1055
campamentos a lo largo del pais, revelando una concentracion significativa en la zona central,
especificamente en la region de Valparaiso, que alberga la mayor cantidad, alcanzando un total de
280 campamentos. Asimismo, la Region Metropolitana reporta 142 campamentos en el mismo censo,
formando parte de un universo de 226 campamentos registrados histéricamente.

Dentro de la Region Metropolitana de Chile, conformada por seis provincias: Santiago, Chacabuco,
Cordillera, Maipo, Talagante y Melipilla. Se destaca las provincias de Santiago y Chacabuco como las
provincias con mayor cantidad de campamentos en laregion, siendo un 36,6% Yy 25,3% respectivamente.
También las provincias de Cordillera, Talagante y Maipo cuentan con campamentos mas antiguos de la
region, alcanzando los 30 afos en irregularidad aproximadamente.

Cantidad de campamentos
Entre 0 a 50 campamentos
Entre 51 a 100 campamentos
Entre 101 a 150 campamentos

Entre 151 a 200 campamentos

Entre 201 a mas campamentos
6 Campamentos

Zona Austral

Elaboracion propia
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Planteamiento del problemay justificacion

En la region metropolitana, los campamentos representan un desafio significativo en términos de
vivienda y gestion urbana. La falta de soluciones habitacionales adecuadas y de estrategias efectivas
de gestion ha generado condiciones precarias para sus habitantes y ha perpetuado la marginalidad
social en estas areas.

Por lo tanto, el problema central que enfrentamos es: ;Como podemos ofrecer soluciones
habitacionales efectivas y estrategias de gestion adecuadas para los campamentos de la region
metropolitana?

El primer trabajo de investigacion se enfocara en abordar la siguiente pregunta: ;Como seleccionar
un campamento para su radicacion? Este aspecto es fundamental, ya que la identificacion y evaluacion
de los campamentos potenciales son pasos criticos en el proceso de brindar soluciones habitacionales
adecuadas. Este estudio buscara desarrollar criterios claros y objetivos para la seleccion de
campamentos, considerando factores como la disponibilidad de servicios basicos, la accesibilidad, la
seguridad del terreno y las necesidades de la poblacion.

El segundo trabajo de investigacion se centrara en responder a la pregunta: ;Como abordar la
radicacion de un campamento de manera integral y efectiva? Este aspecto implica la implementacion
de estrategias y acciones concretas para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
campamento y su integracion en la comunidad circundante. Se exploraran enfoques multidisciplinarios
que involucren tanto aspectos urbanisticos y sociales.

El tercer trabajo de investigacion se enfocara en responder a la pregunta: ;Como llevar a cabo el
proceso de radicacion de un campamento de manera efectiva y participativa? Este estudio se centrara
en las herramientas e insumos necesarios para gestionar el proceso de radicacion de manera eficiente,
considerando la participacion activa de la comunidad afectada. Se buscara desarrollar estrategias que
promuevan el desarrollo de los habitantes del campamento en su proceso de integracion a la poblacion.

15
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Hipotesis

La radicacion de un campamento no solo implica la insercion fisica de una comunidad en un nuevo
entorno, sino que también conlleva un proceso de transformacion integral tanto para el entorno
inmediato como para sus residentes.

Este proceso no se limita Gnicamente a la creacion de infraestructuras, sino que abarca la
implementacion de medidas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes vy
promuevan su integracion en la sociedad. Ademas del aspecto fisico, la radicacion implica la
generacion de oportunidades sociales, econdmicas y culturales que fortalezcan el tejido comunitario y
fomenten un desarrollo sostenible a largo plazo.

En este sentido, es fundamental disefar estrategias que no solo aborden las necesidades basicas de
vivienda, sino que también promuevan el bienestar y la inclusion social de los residentes, garantizando
asiun proceso de radicacion exitoso y beneficioso para toda la comunidad.

En el primer trabajo de investigacion, la hipotesis especifica se plantea que, al disefar una
metodologia adecuada para la seleccion de los campamentos que seran radicado, se facilitara el
proceso de identificacion y eleccion de un asentamiento irregular que tenga una alta eficacia para el
procedimiento.

En el segundo trabajo de investigacion, la hipotesis especifica sugiere que, al proponer lineamientos
claros y efectivos para el plan maestro de un campamento que sera radicado, se estableceran bases
solidas para la planificacion y desarrollo de un entorno habitacional que promueva la integracion social
y el bienestar de la comunidad.

En el tercer trabajo de investigacion, la hipotesis especifica se postula que, al implementar la
metodologia propuesta para la seleccion de un campamento y llevar a cabo su radicacion, se lograra
una integracion exitosa de la comunidad en su nuevo entorno, lo que resultara en mejoras significativas
tanto para los residentes como para el entorno fisico y social circundante.
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Objetivos

El objetivo central de este trabajo de investigacion es promover la reinsercion social integral de un
campamento en la poblacion circundante, mediante la implementacion de estrategias efectivas que
aborden los desafios enfrentados en cada trabajo de investigacion.

Para lograr este objetivo, se llevaran a cabo tres trabajos de investigacion con enfoques especificos:

En el primer trabajo de investigacion, se buscara desarrollar un sistema operativo que permita la
aplicacion efectiva de la metodologia de seleccion de campamentos en la region metropolitana. Este
sistema se basara en la identificacion y priorizacion de criterios claros, ademas, de objetivos para la
seleccion de campamentos, considerando factores técnicos, legales y urbanisticos.

El segundo trabajo de investigacion se enfocara en la generacion de estrategias disefadas para
abordar la situacion antes de la radicacion del campamento, con el objetivo especifico de detener
la expansion descontrolada del mismo. Estas estrategias se desarrollaran integralmente, tomando en
cuenta las necesidades del campamento y de la poblacion circundante, a través de lineamientos de
anteproyectos que reforzara la accion comunitaria entre ambas partes.

En el tercer trabajo de investigacion, se propondran estrategias detalladas y especificas para el
anteproyecto del campamento a radicar. Estas estrategias abordaran aspectos clave como el disefio
urbano, la infraestructura basica y los servicios basicos, con el fin de garantizar una planificacion
integral del asentamiento.
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METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION

Metodologia en la seleccion de un
campamento para una radicacion

Primer trabajo de investigacion
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Figura 04. Mapa conceptual Primer trabajo de investigacion




METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION

Diagnosticos

Documentos y
requerimientos

Antecedentes

Priorizacion DAP

,______________________\
~N e e e e e e e e e e e e e e e

Planilla de
seguimiento

Recopilacion de datos

Objetivo Metodologia
Crear una planilla de Estudio bibliografico
seguimiento para declarar como Recopilacion de datos
“Plan Construyendo Barrios” Aplicacion teodrica

T T
| l |

Realizar una metodologia para la

clasificacién y nueva ¢Coémo seleccionar un Primer trabajo de
priorizacion de campamentos campamento para la radicacion? Investigacion
Hipotesis Pregunta general Investigacion

Elaboracion propia

21




poss

T

U

Y

Fotografia 03. Campamento “Calixto Nuiiez”, Talagante ‘ v Fuente: Archivo particular




METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION

Los campamentos representan asentamientos informales donde las personas residen en condiciones
precarias, generalmente habitando viviendas improvisadas, careciendo de un acceso adecuado a
servicios basicos y ocupando terrenos que carecen de los permisos necesarios para la habitabilidad
regular.

El Programa de Asentamientos Precarios gestiona los campamentos los cuales acompafa para
una solucion habitacional definitiva o provisoria, lo cual, el programa cuenta con dos estrategias:
Plan Gestion Habitacional (erradicacion de campamentos) y Plan Construyendo Barrios (radicacion de
campamentos), siendo el primero la Unica estrategia aplicada antes de la integracion del nuevo “Plan
de Emergencia Habitacional”.

Todos los campamentos registrados en el catastro del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)
del afo 2022 se encuentran con la estrategia de Plan Gestion Habitacional, por lo tanto, se debe realizar
un estudio de cada uno de los campamentos de la region metropolitana para declarar mediante un
informe dirigido al MINVU cuales campamentos son pertinentes para ser gestionados como radicacion
a través del Plan Construyendo Barrios.

Para ello, se propone la implementacion de un sistema de seleccion con una metodologia justificada
paraidentificaraquellos campamentos con unaalta probabilidad de éxito en laimplementacion del “Plan
Construyendo Barrios”. El proposito de este sistema es evaluar y calificar a los campamentos en base a
la amplia gama de informacion recopilada en los archivos y documentos de la oficina, permitiendo asi
tomar decisiones informadas y estrategas en el proceso de mejora de estos asentamientos informales.

Para iniciar el estudio y proponer la metodologia, se plantea la investigacion de los procedimientos
legales y normativos, asi como el area técnica y social, que abarcan la radicacion de familias en
territorios informales. En el esquema siguiente, presenta el resultado del estudio en relacion con
los requisitos que un campamento debe cumplir, reconociendo cuatro fases los cuales la institucion
propone el procedimiento:

La fase 1 “Diagnostico”
- Lafase 2 “Disefo”

La fase 3 “Urbanizacion”

La fase 4 “Vivienda”

23
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que existe en la region

Figura 05. Procedimiento de radicacion

Fase 1 - Diagnéstico

Ministerio de Bienes Nacioanles

- Subdivision predial minima

- Minimo de 5 afos continuos en el terreno sin
problemas de deslindes

- No presentar conflictos legales del terreno

- Limites claros aceptados por los colindantes

I - No superar un avalto de 800 UTM en el area

: urbanay 380 UTM en el area rural

| - Comprobar ejeccucion de arreglos o mejoras en

l\ el terreno

En terrenos particulares, pueden postular:

- Personas naturales

- Sociedades

- Corporacion o Fundacion

- Organizaciones comunitarias
- Sindicatos

-EIRL

Pueden acogerse a la Ley 20.234 al procedimiento
de “Saneamiento y regularizacion de loteos”

e —

En terrenos pablicos, se encuentran:

- Fiscal

- Servicio de Vivienda y Urbanizacion
- Municipa

- Bien Nacional

- Bien Nacional de Uso Pablico

Regularizacion de

dominio de titulo

Proceso legal mediante el cual una
persona o entidad busca obtener la
regularizacion de la propiedad de un bien
raiz que se encuentra en situacion
irregular o sin un titulo de dominio valido

Fase 2 - Diseno




Ministerio de Bienes Nacioanles

- Materializados de hecho con anterioridad al 31 de
diciembre del 2018 o formen parte del catastro de
campamentos 2019

- Que los asentamientos no tengan permisos de
loteo o que no cuenten con recepcion definitiva

- Mas del 70% de los loteos resultantes del
asentamiento existan residentes permanentes

- Que cada una de las viviendas existentes en el
loteo tengan una tasacion maxima de 2.000 UF en
promedio

- Que no estén emplazados en zonas no edificables,
en zonas de riesgo no mitigables o en areas de
proteccion de recursos patrimonial, cultural o
valor natural

- No tener sancion administrativa, judicial o
demandas pendientes

Pueden postular:

- Poblaciones aprobadas por la municipalidad (Ley N°
16.282)

- Poblaciones declaradas en situacion irregular (Ley
N° 16.741)

- Asentamientos con dominio constituido (Decreto
Ley N° 2.695)

- Poblaciones y loteos que han sido propiedad del
Serviu (Decreto Ley N° 2.833)

- Loteos, subdivisiones de predios, poblaciones y
edifcicaciones con destino de viviendas econémicas

- Campamentos incluidos en el catastro del Minvu
2019 con estrategias de radicacion

- Asentamientos irregulares en areas urbanas y
rurales que cumplan los supuestos excepcionales
contemplados en la OGUC

Saneamiento y
regularizacion de loteos

Proceso legal mediante el cual una
persona o entidad busca obtener la
regularizacion de la propiedad de un bien
raiz que se encuentra en situacion
irregular o sin un titulo de dominio valido

METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION

Fase 3 - Urbanizacion

Fase 4 - Vivienda

Equipamiento y

Viviendas . P
espacios publicos

Tipologia

D.S.N° 49
Fondo Solidario
de Eleccion de

Vivivenda

Construccion -

D.S.N° 27
Mejoramiento de
Vivienda y Barrio

Construccion
Mejoramiento
Ampliacion

Mejoramiento
Ampliacion

D.S.N° 10 . .
Construccion Construccion
Programa de . . . .
D Mejoramiento Mejoramiento
Habitabilidad o L
Rural Ampliacion Ampliacion

Ayuda estatal directa, que se otorga al beneficiario
sin cargo de restitucion por parte de este, y que
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METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION

1.1. Caracterizacion del campamento

Para que un campamento pueda ser considerado la implementacion de algtn plan, es su inclusion
en el catastro del afio 2022 o en el registro del Departamento de Asentamientos Precarios. Esta etapa
tiene como objetivo realizar una caracterizacion detallada mediante un informe llamado “Diagnostico
socio-territorial”

El Diagnostico Socio Territorial es un instrumento de proceso participativo que involucra a
diversos actores, como el Municipio, la comunidad y otros actores estrechamente relacionados con
un determinado territorio y sus residentes. Su objetivo principal es recopilar informacion cualitativa
y proporcionar un resumen del estado actual de las familias en lo que respecta al cumplimiento de
los requisitos para acceder a subsidios habitacionales. Este proceso también implica la identificacion
y evaluacion de los riesgos existentes en el territorio, asi como las necesidades relacionadas como la
habitabilidad primaria.

Para ello, se consideran factores sociales como la antigliedad del campamento, reconocimiento
del jefe de hogar, el nUmero de hogares involucrados tanto en el terreno o en la vivienda, nivel de
precariedad del hogar, nivel socio-econémico de las familias, personas con discapacidad dentro del
ndcleo familiar, entre otros factores sociales ligados a la situacion de las familias en el campamento.

Por otro lado los factores técnicos son aquellos datos como la ubicacion geografica del asentamiento,
normativas, zonas de riesgos, areas de resguardo, identificacion de las familias en el territorio y en
casos especificos el equipamiento existente dentro de este.

La importancia del estudio técnico es tener en conocimiento la zonificacion del uso de suelo regido
por el Plan regulador comunal (PRC) o segln corresponda, el Plan regulador Metropolitano de Santiago
(PRMS), ya que las regulaciones y los tipos de subsidios disponibles difieren entre areas urbanas y
rurales También la distribucion espacial de las familias del campamento trazado en planimetria es
fundamental para la georeferenciacion para futuras estrategias tanto de erradicacion y desalojo del
hogar como la radicacion este.

En el caso especifico de un campamento con posible radicacion en una zona de riesgo, manifestada
de diversas maneras como inundaciones, movimientos de masa, altos niveles de napas freaticas,
entre otros, la evaluacion del “Estudio de riesgo” adquiere gran relevancia. En ciertos casos, es posible
implementar acciones de mitigacion, como el enrocado o el relleno de terreno.
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Sin embargo, en escenarios donde no sea posible reducir el riesgo a un nivel seguro, la radicacion
del campamento se vuelve inviable. Un ejemplo ilustrativo es el caso de campamentos ubicados en el
lecho de rios o esteros, en proximidad a lineas férreas, situandose dentro de areas de proteccion o bajo
torres de alta tension.

Ejercicio de diagnostico socio-territorial

En este paso, realicé un diagnostico en el campamento “Japon” de la comuna de Maip(, utilizando esto
como un ejercicio para comprender lo que debe incluir el diagnostico, aportando a este procedimiento
un insumo de planimetria con la identificacion de los hogares.

El diagnostico incluye una representacion grafica de la distribucion actual del campamento, la
division de terrenos y el reconocimiento de cada vivienda. Para identificar cada vivienda, se le asigno
un nimero que esta vinculado al nombre del jefe de hogar.

Para luego realizar un cruce de informacion con el area social, catalogando las viviendas en cuatro
situaciones. La primera son los hogares que se encuentren en el catastro de Asentamientos Precarios,
ya que el departamento solo puedo trabajar con estas familias.

Lasegundasituacionson las viviendas deshabitadas las cuales las familias a través de lamunicipalidad
0 por motivos propios han salido del campamento, dejando la vivienda en dos casos: el primer caso son
aquellos que inhabilitan el terreno para evitar una nueva toma. También esta el caso de aquellos que
arriendan, venden o dejan familiares en el terreno tomado siendo este ultimo una situacion nueva.

El re-poblamiento de las viviendas es una situacion recurrente en los campamentos, siendo la toma
de viviendas desocupada como también la compra o arriendo de este. Es importante conocer cuales
familias se encuentran en esta situacion debido que se debe informar a estos hogares que en el caso
de realizar algln desalojo estas no podran optar a un acompafamiento por parte de la oficina en poder
buscar una solucion habitacional.

Por ultimo la situacion de aquellas viviendas las cuales no fueron posible de clasificar dado que en
las salidas a terreno no se pudo contactar con algln residente dentro de ella.
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METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION

1.2. Regularizacion de dominio de titulo

Para iniciar el proceso de seleccion de los campamentos que deben cumplen con los requisitos
requeridos en la Ley 2695 del Ministerio de Tierras y Colonizacion “Fija normas para regularizar la
posesion de la pequefa propiedad raiz y para la constitucion del dominio sobre ella”. Para una potencial
radicacion, se realiza un analisis del dominio de titulo del terreno. Se distinguen dos posibles casos en
los que pueden encontrarse emplazados los campamentos: terrenos publicos pertenecientes al SERVIU,
Bienes Nacionales, Municipales o terrenos Fiscales y por otro lado, estan los campamentos emplazados
en terrenos de propiedad particular.

Terreno particular

El Ministerio de Bienes Nacionales puede regularizar la situacion de alguien que posee un bienraiza
través de un procedimiento administrativo. Esto implica reconocer a la persona como poseedora regular
y permitirles adquirir la propiedad del inmueble. Se debera cumplir con los siguientes requisitos:

- Presentacion de Subdivision predial minima

- Una cantidad minima de 5 afos continuos en el emplazamiento sin problemas de deslindes.
- No tener demandas de vecinos y duefo del terreno.

- Contar con limites claros aceptados por los colindantes

- Elvalor del inmueble a regularizar no debe superar el avalio de 800 UTM en caso rural y 380
UTM en caso urbano.

- Haber ejecutado arreglos o mejoras en el terreno.

Quienes son los que pueden acceder a una regularizacion de dominio de titulo: Personas naturales,
Sociedades, Corporacion o Fundacion de derecho privado, Organizaciones Comunitarias (Ley N° 19.18),
Sindicatos y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada (EIRL).

El procedimiento debe ser presentado a la Direccion de Obras Municipales correspondiente el cual
determinara su admisibilidad. En caso de ser aprobar este pasa al Ministerio de Bienes Nacionales el
cual debe publicar en el diario oficial la presentacion de declaracion jurada por parte del solicitante
gue acredite que no existe juicio pendiente en su contra o sentencia condenatoria respecto al delito de
usurpacion. Para terminar este llegara al Conservador de Bienes Raices quien entregara la entregara el
Dominio de titulo.
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METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION

Terreno publico

Cuando un campamento registrado en el catastro del Programa de Asentamientos Precarios se
encuentra ubicado en un terreno pablico, tiene la posibilidad de acogerse a la Ley 20.234 siendo el
“Procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos”, ya que solo se requiere la presentacion de
un disefo en planimetria que ilustre la subdivision predial del terreno donde se emplaza el campamento
y su distribucion, ademas, se debe demostrar la ocupacion efectiva por al menos 5 afios.

La presentacion de estos documentos y solicitud debe ser ante la Direccion de Obras Municipal,
quien es el encargado de la admision de estos proyectos.

En el presente trabajo de investigacion, se enfocara en los campamentos que estén emplazados en
estos terrenos publicos, dado que esta modalidad conlleva una baja complejidad y una menor duracion

de espera del proceso.

Diseino de subdivision predial minima

Cuando la Regularizacion de dominio de titulo se realiza por la via regular siendo la Ley 2695 del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, la subdivision predial minima se puede realizar a través de dos
casos a eleccion del proyectista o de acuerdo a la forma del terreno y del contexto. Estos casos son
mencionados en el articulo 65 de la Ley General de Urbanismo y Construccion como: Subdivision simple
y Loteos de terrenos.

Para la subdivision simple, el disefio de la division predial es regido por la normativa local o en casos
de no existir, se debe contemplar lo estipulado en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
La particularidad de esta subdivision es no requerir de la ejecucion de obras de urbanizacion.

Para el caso de loteos de terrenos, este ademas de cumplir lo requerido en la normativa local o en
caso de no existir, se debe contemplar lo estipulado en la OGUC. Este contempla con aperturas de calles
0 pasajes interiores formando barrios y poblacion cediendo espacio de uso publico requiriendo obras
de urbanizaciones.
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METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION

1.3. Saneamiento y regularizacion de loteos

Una vez que el proyecto de subdivision predial o loteo haya sido aprobado por el Departamento de
Obras Municipales y el dominio de titulo esté regularizado a través del Ministerio de Bienes Nacionales,
se procede a dar continuidad al proceso de saneamiento y regularizacion del loteo .

El saneamiento y regularizacion de loteos consiste en un proceso simplificado y excepcional para las
obras de urbanizacion en los asentamientos que no cuentan con la recepcion definitiva o permiso de
edificacion de loteos. Estos se pueden acogen a la Ley 20.234 los siguientes casos:

a)

b)

(o]

e)

g)

h)

Poblaciones aprobadas por la municipalidad segln la Ley N° 16.282 (reconstruccion por sismo).

Poblaciones declaradas en situacion irregular segin la Ley N° 16.741 (saneamiento de titulos

de dominio).

Asentamientos con dominio constituido mediante el Decreto Ley N° 2.695, de 1979

(regularizacion de la pequena propiedad raiz).

Poblaciones y loteos que han sido propiedad de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion o sus
antecesores legales, donde se haya transferido el dominio de sitios segin el Decreto Ley N°©
2.833, de 19709.

Loteos, subdivisiones de predios, poblaciones y edificaciones acogidas a la Ley N°© 18.138

(facultad de los municipios para construir viviendas econdomicas).

Campamentos incluidos en el catastro del Ministerio de Vivienda y Urbanismo del afio 2019,

con estrategia de radicacion (construccion en el mismo sitio).

Asentamientos irregulares en areas urbanas o de extension urbana que requieren

regularizacion para normalizar el desarrollo del area respectiva.

Asentamientos irregulares en areas rurales, siempre y cuando se cumplan los supuestos

excepcionales contemplados en la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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En el caso de este trabajo de investigacion que tiene un universo de campamentos, el saneamiento
y regularizacion de loteos debe dar cumplimiento a todas las condiciones y los requisitos siguientes:

- Que se encuentren materializados de hecho con anterioridad al 31 de diciembre de 2018 o

formen parte del catastro de campamentos del afio 2019.

- Que los asentamientos no tengan permiso de loteo o que no cuenten con la correspondiente
recepcion definitiva. O bien que la recepcion definitiva no se corresponda, ni en los

documentos ni en los planos con la situacion existente.

- Que enmasdel 70 por ciento de los lotes resultantes del asentamiento irregular existan

residentes permanentes.

- Que cada una de las viviendas existentes en el loteo tengan una tasacion maxima de 2.000
unidades de fomento en promedio, de acuerdo con el costo de la edificacion emitidos
trimestralmente por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Este requisito no sera aplicable
respecto de aquellos campamentos considerados por los programas publicos destinados a
atender asentamientos precarios, a través de la estrategia de radicacion. (No aplicable para

campamentos)

- Que no se encuentren localizados en zonas no edificables, conforme a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, ni en areas expuestas a riesgos que no
sean mitigables, en consideracion a informes técnicos evacuados por organismos o servicios
pertinentes. Tampoco podran estar localizados en areas de proteccion de recursos de valor

patrimonial, cultural o de proteccion de recursos de valor natural.

- Que no se hubiera dictado sancion administrativa o judicial ni existan denuncias, demandas
o querellas pendientes presentadas ante la respectiva Direccion de Obras Municipales o
los tribunales de justicia, relacionadas con el incumplimiento de la normativa urbanistica o

con la generacion de dafios o perjuicios al propietario del terreno.
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Los documentos requeridos para la regularizacion de loteos son los siguientes:

- Formulario Gnico del Ministerio de Vivienda y Urbanismo con los interesados que en su
conjunto representen, al menos, 30% de los residentes permanentes del asentamiento

irregular o loteo.
- Plano del proyecto de regularizacion del asentamiento, suscrito por un profesional competente.
- Plano de ubicacion y emplazamiento.

- Declaraciones juradas simples de los propietarios o de quienes tengan derechos inscritos
respecto de tales terrenos, en las que se manifieste la voluntad de ceder al dominio pablico
las superficies que se destinen a vialidades y areas verdes y, si corresponde, la voluntad de
asegurar el acceso de las empresas de servicios basicos para la instalacion de las redes de

agua potable, alcantarillado, electricidad e iluminacion pablica.

El beneficio del anterior proceso es la entrega de una recepcion provisoria, este documento
da la posibilidad a los lotes que no cumplen con las exigencias de urbanizacion de los servicios
basicos, pavimentaciones y entre otros, ser habilitados para realizar una postulacion a programas de
financiamiento urbano y subsidios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo para un mejoramiento de
urbanizacion y de viviendas.
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1.4. Subsidios

Para finalizar el procedimiento de acompanamiento del Departamento de Asentamientos Precarios
a los campamentos, finaliza con la recepcion de sus viviendas a través de los distintos subsidios que
puedan postular de acuerdo a la caracterizacion del campamento realizado con anterioridad.

El diagnostico socio-territorial referente a los estudios técnicos nos proporciona informacion sobre
la ubicacion del asentamiento, ya sea en una zona urbana o rural. En funcion de esta clasificacion,
procedemos a elegir el tipo de subsidio correspondiente. Por otro lado, el estudio social nos ayuda
a identificar a las personas que pueden postular a un subsidio, asistiéndoles a lo largo del proceso y
seleccionando aquel que mejor se ajuste a sus necesidades y ahorros.

Las familias de los campamentos que son radicados pueden postular a subsidios para mejorar su
hogar a través de la construccion, mejoramiento y ampliacion de estas, En el caso de familias que
puedan ser radicadas en la zona urbana pero la vivienda necesita ser construida totalmente para cumplir
los requerimientos para una recepcion definitiva, pueden postular al Decreto Supremo (D.S.) 49 el cual
es un subsidio disefado exclusivamente para la construccion de viviendas sociales en zonas urbanas.

En cambio, para los asentamientos que buscan la radicacion en zonas rurales, pueden acceder al
Decreto Supremo (D.S)) 10, el cual cubre la construccion, mejora 'y ampliacion de viviendas, asi como la
creacion de equipamientos y espacios publicos.

Adicionalmente, en ambas zonas, los asentamientos que siguen la estrategia de radicacion también
pueden postular al D.S. 27. Este subsidio se destina a la mejora y ampliacion de viviendas, y también
permite la construccion de equipamientos y espacios publicos para los futuros residentes del nuevo
barrio que sera establecido.
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METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION
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Salida a terreno
Campamento “

speranza”, Colina

_llara un proyecto

desalojo de las viviendas y |
to a través de subsidios
del Plan Gestion Hab1tac1
subsidios.




METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION

1.5. Planilla de seguimiento

Para llevar a cabo el seguimiento de cada campamento y la metodologia, se ha elaborado una tabla
compuesta por seis item: Registro, Informacion Técnica, Informe Minvu, Regularizacion de Dominio de
Titulo, Saneamiento y Regularizacion de Loteos, y Recepcidon Provisoria.

REGISTRO

o Indice de .
Provincia Comuna L Folio Campamento
priorizacion

Figura 14. “Registro” extraccion de Planilla de seguimiento de campamentos Elaboracién propia

El primer item, “Registro”, implica el reconocimiento oficial del campamento por parte del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, asi como el Departamento de Asentamientos Precarios. Esta informacion se
organiza segln las provincias de trabajo y las comunas en las que se encuentran los campamentos.
Ademas, se asigna un namero de folio que permita una identificacion Gnica y que las instituciones
pertinentes, como el Minvu, el municipio o el Departamento, puedan emplear de manera paralela. Junto
con ello, este folio incluye el nombre del campamento tal como es declarado por los residentes del
asentamiento.

Por dltimo, el programa de Asentamientos precarios anteriormente habia realizado una asignacion
de prioridad de acuerdo con documentacion, y criterios. Siendo 4 niveles de priorizacion: la priorizacion
es baja si se encuentra entre 0 y 0.99, la priorizacion es media-baja si se encuentra entre 1y 1.49 la
priorizacion es media-alta si se encuentra entre 1.5 y 1.99, para aquellos campamentos que tienen una
alta priorizacion son aquellos que tienen un indice mayor a 2.
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PRIMER TRABAJO DE INVESTIGACION

Para el siguiente item es el cual sera aplicado todas las caracteristicas que deben cumplir los
campamentos para ser radicados, con el estudio previo del procedimiento legal y normativo.

INFORMACION TECNICA
DATOS PLAN
2
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2
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Figura 15. “Informacion técnica” extraccion de Planilla de seguimiento de campamentos Elaboracion propia

En item de “Informacion Técnica”, este se divide en dos partes: Datos y Plan. En la primera seccion,
denominada “Datos”, se recopila la informacion obtenida del catastro realizado en el aflo 2022, ademas
de incorporar los datos de aquellos campamentos que habian sido cerrados en afios anteriores, a fin
de contar con un registro historico completo. La precision de esta informacion resulta esencial para
seleccionar una estrategia adecuada, ya que es requisito que estén presentes en el catastro manejado
por el Departamento de Asentamientos Precarios..

Los datos recogidos, como el nimero de hogares y la zona de ubicacion, proveen informacion
esencial para evaluar el nivel de complejidad del proceso. Un mayor nimero de hogares implica una
mayor complejidad, dada la necesidad de realizar un diagnostico minucioso, coordinacion precisa y
disefio detallado. El afio de formacion del campamento es un factor critico, ya que proporciona un
sentido de urgencia, especialmente en casos donde la formacion del campamento se remonta a mas de
60 afos y aln persiste en estado de asentamiento. Ademas, este dato es fundamental para determinar
si se cumplen los afnos requeridos para la regularizacion de los titulos de dominio.




METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION

La propiedad del terreno emerge como un factor clave en la fase siguiente, ya que aquellos
campamentos en terrenos publicos, mencionados en la seccidon anterior, tienden a experimentar
procedimientos mas expeditos y menos complejos.

La segunda parte aborda la estrategia que ha sido previamente planificada con base en los datos
recopilados. En el caso de la estrategia de radicacion, se requiere presentar una propuesta de disefio de
subdivision o loteo, adecuada a las caracteristicas especificas del campamento y su disposicion espacial.
Este proceso esta sujeto a un plazo establecido por la persona encargada del plan “Construyendo
Barrios”.

Actualmente todos los campamentos estan asignados a un plan de gestion habitacional, ya que
era la Onica estrategia aplicada anteriormente, por lo tanto, se debe redactar un oficio el cual es un
instrumento emitido por una entidad oficial, con el proposito de comunicar una actuacion administrativa
con relacion a un procedimiento especifico. Se trata de un documento de vital importancia en la
correspondencia administrativa, ya que es el medio principal utilizado para la comunicacion escrita
entre distintos organismos de la Administracion. Con el propdsito de cambiar los campamentos que
estan en Plan Gestion Habitacional a un Plan Construyendo Barrios.

REGULARIZACION DE DOMINIO DE TITULO SANEAMIENTO DE LOTEO

EVALUACION INGRESO A LA DOM

Catastro 2019

Sin permido de loteo

70% de los lotes con residentes
Zona de proteccion o riesgo

Denuncias

Plano del proyecto regularizado del asentamiento
Declaracion juradas simples de los propietarios o de
quienes tengan derechos inscritos respecto de terreno

Valor viviendas menor a 2000 UF
Formulario de Regularizaacion de loteo
Plano de ubicacion y emplazamiento

Estrategia de radicacion
Recepcion provisoria

Figura 16. “Requisitos” extraccion de Planilla de seguimiento de campamentos Elaboracion propia
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PRIMER TRABAJO DE INVESTIGACION

Campamento Campamento

“Felipe Camiroaga” “Condominio Buzeta”

Colina Estacion central

Campamento
“El Guerrillero”

Campamento
“Cementerio”

P . Huechuraba
San José de Maipo
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Figura 17. Campamentos con posibilidad de Plan Construyendo Barrios Elaboracion propia




METODOLOGIA EN LA SELECCION DE UN CAMPAMENTO PARA UNA RADICACION

En el tramo de Regularizacion de dominio de titulo y Saneamiento de loteos, es agregado para
generar el seguimiento de los campamentos en Plan Construyendo Barrios. Se incluyen todos los
requisitos indispensables para postular al procedimiento. Estos incluyen la inclusion en el catastro del
ano 2019, la verificacion de posibles denuncias o demandas por parte de propietarios de terrenos o
vecinos, y finalmente, el disefio de la subdivision o loteo como parte de la estrategia de radicacion.

En el siguiente tramo se aborda el proceso de saneamiento de loteo. Aqui, se requiere contar con las
firmas del 30% de los residentes del asentamiento en la solicitud de interesados, asi como un plano
croquis del terreno que esta sujeto a regularizacion. Por Gltimo, se reserva un espacio para el momento
en que se reciba la recepcion provisoria para continuar con la postulacion de subsidios.

La recopilacion de informacion de los documentos, actas, catastros, diagnosticos, entre otros, de
cada campamento de la region Metropolitana, es plasmado en la “Planilla de seguimiento” dando como
resultado el reconocimiento visual de los campamentos con un favorable pronostico de radicacion.

Reconociendo cuatro campamentos con posibilidad de tener una radicacion eficiente y justificada,
siendo estos los campamentos:;

- Cementerio, San José de Maipo

El Guerrillero, Huechuraba

Felipe Camiroaga, Colina

Condominio Buzeta, Estacion central

Ademas, se discrimina la cantidad de cinco campamentos con una favorable posibilidad de ser
evaluados para una radicacion en el mediano plazo:

Los Aromos, Colina

- ElLitre |, Tiltil

- Pedro de Valdivia, El Monte

- Patria Joven El Manzano, San José de Maipo

- Galvarino, La Florida
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ANALISIS TERRITORIAL EN EL ENTORNO INMEDIATO DE UN CAMPAMENTO

Analisis territorial en el entorno
inmediato de un campamento

Segundo trabajo de investigacion
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SEGUNDO TRABAJO DE INVESTIGACION

Soluciones habitacionales
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: Tomas y su proposito
|
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| Poblaciones callampas
|

|

~N e e e e - —

r—--1 Historia del campamento

Estudio bibliografico

Seleccion del tema Planteamiento del problema

Reconstruir las redes
sociales del campamento
y la poblacion “La Pincoya”

Radicacion del campamento
“El Guerrillero”

Analisis territorial en I T

el entorno inmediato
de un campamento l

Zona de Integracion social
Urbanas y Prioritarias

Delimitacion del problema

Figura 18. Mapa conceptual Segundo trabajo de investigacion




ANALISIS TERRITORIAL EN EL ENTORNO INMEDIATO DE UN CAMPAMENTO

~ o e e e e e e e e

Zonas de Integracion social
Urbanas y Prioritarias

Analisis urbano

Objetivo Metodologia

Generar estrategias para abordar la
situacion antes de la radicacion deteniendo
la expansion del campamento a radicar

T T
| l |

Es factible proponer lineamientos

Estudio bibliografico
Analisis urbano

para el plan maestro de un ¢Coémo abordar la radicacion Segundo trabajo de
P de un campamento? nvestigacion
campamento el cual sera radicado
Hipotesis Pregunta general Investigacion

Elaboracion propia

53




54 o




ANALISIS TERRITORIAL EN EL ENTORNO INMEDIATO DE UN CAMPAMENTO

Para iniciar este estudio, se continla con la revision de los campamentos seleccionados a través de
la planilla de seguimiento. En este contexto, se me presentd este desafio de participar en las mesas
de trabajo para el estudio del campamento “El Guerrillero” en la comuna de Huechuraba que ha sido
identificado por la encargada del “Plan Construyendo Barrios” del Serviu como una posible opcion para
la radicacion, utilizando la metodologia de Zonas de Integracion social Urbana y Prioritarias (ZIUP).

El objetivo de este estudio es comprender la dinamica de un campamento con la poblacion aledana.
En este sentido, se llevara a cabo un analisis de la historia de los campamentos en Chile, asi como una
exploracion de las soluciones habitacionales que han surgido por parte del Estado. Se prestara especial
atencion a la implementacion del nuevo “Plan de Emergencia Habitacional”, con la estrategia de Zonas

de Integracion social Urbanas y Prioritarias.

1.5. Planilla de seguimiento

El surgimiento de asentamientos informales, comdnmente conocidos como campamentos o
poblaciones callampa, tuvo su origen en el traslado masivo de poblaciones, resultado de la crisis
econdomica que azotd a Chile con la introduccion del salitre sintético. Esta situacion provoco el declive
de la industria del salitre, forzando a varias industrias a despedir a gran cantidad de trabajadores.

Teniendo como impacto negativo la carencia econdmica de las familias para optar a viviendas, lo
que motivo a muchas familias a establecerse en terrenos desocupados o en areas de riesgo, cercanas a
esteros, canales o rios, de forma provisoria hasta tener una solucion habitacional.

Estos asentamientos denominadas “Poblaciones callampa”, surgieron rapidamente debido a la
urgencia habitacional que muchas familias no podian cubrir, ya sea por la imposibilidad de costear
un arriendo o de adquirir una vivienda propia. Este fenémeno se vio incrementado por la migracion de
familias desde zonas rurales hacia la capital chilena en busca de oportunidades laborales, debido a
dificultades econdmicas en sus lugares de origen.

Estos asentamientos buscaban una solucion provisional a la falta de vivienda, en la esperanza de
que el Estado ofreciera una respuesta a su problematica habitacional. Sin embargo, esta situacion
persistio durante anos, extendiéndose a otras areas y dando lugar a conventillos con altos niveles de
hacinamiento, donde una Gnica habitacion albergaba a toda una familia.
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En el gobierno del Carlos Ibafez del Campo (1952-1958), se cre6 la Fundacion "Corporacion Vivienda”
como respuesta ante la situacion de campamentos, intentando contrarrestar esta problematica
construyendo conjuntos habitacionales de caracter social. No obstante, la demanda superd la oferta
debido al crecimiento descontrolado de la poblacion.

Los largos procedimientos y las extensas esperas para acceder a estas viviendas llevaron a muchas
familias a tomar terrenos estableciéndose de manera definitiva y buscando resolver por sus propios
medios la problematica habitacional. (Sepalveda Swatson, 1988)

En 1957, tuvo lugar la primera gran toma masiva y organizada en Santiago, conocida como La
Victoria. Esto ocurrid cuando las familias, inicialmente beneficiadas con un proyecto habitacional,
esperaron durante afios sin tener avances significativos en la materializacion de sus hogares. Por lo
que se tomaron el terreno prometido con el propodsito de quedarse de manera permanente dejando la
transitoriedad atras.(Garcés, 2002)

En el siguiente gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), se cre6 el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo para reforzar la solucion habitacional mediante las “Operaciones sitio”. Entregando los
terrenos delimitados con tiza destinados a viviendas sociales para las familias, sin la construccion
de la vivienda, permitiendo que las familias construyan sus hogares en base a su presupuesto y la
institucion sera la encargada de la proveer de los equipamientos y servicios basicos junto con las obras
de urbanizacion para la poblacion.

En el gobierno de Salvador Allende Gossens, tomd un rol preponderante en la entrega de vivienda,
teniendo como postura que la vivienda era un derecho social. También se propulsé la construccion
de viviendas industrializadas, con la Fabrica de Paneles de Hormigon KPD el cual fue donacion de la
Unidn Soviética, introduciendo nuevos conocimientos en el mercado junto con nuevas técnicas de
construccion

Las soluciones anteriores se vieron afectadas y en algunos casos detenidas por el golpe de Estado
de 1973, sucedido en Chile. El comienzo de la dictadura militar tuvo otras posturas diferentes a los
anteriores gobiernos, siendo la vivienda un derecho que se obtiene con esfuerzo y ahorro, para lo cual
la familia y el Estado comparten cuotas de responsabilidad. (Morales & Rojas, 1996).
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En el paso de los afos, en Chile durante el primer gobierno de Sebastian Pifiera Echenique (2010-
2014), se llevo a cabo la creacion del Programa de Campamentos (cambiando su nombre en el afio
2019 por Programa de Asentamientos Precarios). En este contexto, se implemento el Plan de Gestion
Habitacional con el objetivo de fortalecer la politica de vivienda y abordar el problema habitacional
utilizando diversos instrumentos ministeriales.

La meta principal del programa fue reducir la cantidad de campamentos existentes en el pais a
través de la erradicacion de estos. Este enfoque buscaba mejorar las condiciones de habitabilidad de
las familias que residen en estos lugares, al mismo tiempo que se busca recuperar el territorio ocupado.

En el ano 2022, en el gobierno de Gabriel Boric Font (2022-Actualidad), el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo desarrollé el Plan de Emergencia Habitacional, entregando estrategias para los distintos
servicios de la institucion implementando como una segunda opcion el Plan de Construyendo Barrios,
el cual permite la posibilidad de radicacion de campamentos.

ElPlan Construyendo Barrios cuenta con dos posibles metodologias de radicacion de un campamento:
a través de mejoramiento de las obras de urbanizaciones o la construccion de ellas o mediante Zonas
de Integracion social Urbana y Prioritarias (ZIUP).

ELZIUP se define como una unidad territorial de focalizada para planificacion y gestion de inversiones
pUblicas con una mirada integral. Tiene como finalidad la reconstruccion de redes sociales conformando
lazos del campamento radicado y la poblacion en la que se emplaza, a través del mejoramiento del
barrio.
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2.2. Plan Emergencia Habitacional

En el nuevo gobierno de Chile 2022 se presentd el Plan de Emergencia para reducir el déficit
habitacional en cuatro afos, trabajando en forma paralela junto con el Departamento de Asentamientos
Precarios el cual dentro de este cuenta con dos planes principales: Plan Construyendo Barrios y Plan de
Gestion habitacional.

Se llevo a cabo un estudio exhaustivo sobre el plan “Construyendo Barrios” y sus implicaciones.
Dentro de este enfoque, se identificaron dos métodos fundamentales para abordar la problematica de
los campamentos: Radicacion y Zonas de Integracion Urbana y social Prioritarias. La primera estrategia,
conocida como “Radicacion”, se destaca por su simplicidad a través de las urbanizaciones faltantes o el
mejoramiento de estos, permitiendo a las familias beneficiadas la recepcion provisional del terreno en
el cual estan asentadas para acompanarlas en su proceso de permanencia en el mismo.

Esto les permite mejorar sus viviendas mediante la postulacion a diversos tipos de subsidios o la
opcion de edificar una nueva casa. Entre las alternativas disponibles se encuentran: la construccion en
sitio propio, la densificacion predial y la creacion de pequefios condominios.

Por otro lado, se destaca la implementacion de las “Zonas de Integracion Urbana y Social Prioritaria”,
gque se resume en una estrategia que enfoca en gran medida las areas funcionales e influyentes.
Esto permite llevar a cabo un enfoque territorial a una escala mas amplia, particularmente en areas
que requieren urbanizacion y mejoras en infraestructuras. Esta implementacion contempla tres
componentes esenciales para abordar proyectos urbanos integrales y lograr una ejecucion exitosa y
efectiva.

El departamento tiene herramientas para el apoyo en la gestion de las familias que acompafia,
estas pueden ser: Barrios transitorios o la factibilidad de terrenos para la propuesta de algln proyecto
habitacional. Estas dos tipologias fue parte de un desafio enfrentado el cual participé, dejando en
ambas, productos finales que aportaron en mesas de trabajo con diversos actores.

“.. Ningln individuo o grupo debe sentirse excluido. En comunidades en donde se manifiesten
condiciones de segregacion socio-economica, es importante desarrollar estrategias y programas para
fomentar la convivencia e integracion de diferentes sectores.” (Minvu. PNUD. Gehl, 2017)
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Experiencia en la herramienta: Barrio transitorio y Factibilidad de terrenos

Se introduce el concepto de “Barrio transitorio” como herramienta provisoria para una mejor gestion
del campamento, disefado para facilitar la reubicacion de familias de asentamientos en situaciones
donde se requiere su traslado debido a subsidios, proyectos habitacionales o procesos de subdivisiones
para llevar a cabo estas obras. Incentivando al concepto de movilidad en la ciudad, ya que permite
que las familias que estan en el barrio transitorio se integren a la “sociedad” ensefiandoles a vivir en
comunidad, el pago de gastos tales como la cuenta de agua y la luz o en caso también los gastos
comunes.

Mi experiencia con esta herramienta fue el trabajo realizado junto con el encargado de Barrios
Transitorios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. El cual desarrollé propuestas de lineamientos y
estudios de cabida para la confeccion de Términos de referencia asociados a la licitacion de un plan
maestro para el proyecto de Barrio transitorio en la comuna de Colina que el departamento realizara

Esta propuesta en su fase inicial cuenta con el trazado de los ejes principales las cuales son las
vias locales que llevaran la urbanizacion dentro del terreno y un bosquejo del plan maestro de la
cabida de las unidades habitacionales usando las dimensiones de una vivienda social trabajada en el
departamento. También mi aporte en lo que respecta a la herramienta de Factibilidad de terrenos fue
el estudio exhaustivo que considera aspectos como el analisis de normativas de uso de suelo, la cabida
y el contexto territorial.

Los mapas junto con un informe de estudio de cabida fueron llevados a reuniones o mesas de trabajo
con profesionales de otros departamentos o dirigentes de campamentos, para tener entendimiento
de la situacion del terreno y ver posibilidades de generar proyectos habitacionales o estar vinculados
alguna proyeccion de Barrio transitorio, 0 en casos, desertar la idea de proyectar en estos terrenos.
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2.3. Analisis territorial poblacion “La Pincoya”

Se plantea la radicacion en el Campamento “El Guerrillero” de la comuna de Huechuraba, a través de
la metodologia Zona de Integracion social Urbana y Prioritaria (ZIUP). Esta iniciativa se fundamenta en
la proximidad de los campamentos a sus en la periferia, generando una fuerte influencia en la poblacion
de La Pincoya. Esta area se caracteriza por una densidad poblacional significativa, lo que destaca la
necesidad de comprender abordando los desafios sociales y urbanos que alli se presentan.

Para trabajar con la estrategia de ZIUP, primero se definen las areas que el campamento tiene y el
radio de impacto que tiene en el territorio:

- Poligono del campamento
- Area de funcion

- Areadeinfluencia

Con la definicion de las areas se, procede a contactar con las distintas instituciones para el desarrollo
de proyectos relacionados al mejoramiento del barrio y la integracion del campamento a la ciudad,
generando asi la participacion intersectorial en la radicacion del campamento.

El foco principal del estudio sera el analisis territorial preliminar del entorno inmediato del
campamento “El Guerrillero”, para la aplicacion de un ZIUP. Estudiando la influencia que ha tenido
y/o se ha visto afectado sobre otros campamentos proximos a este. Proponiendo mapas con analisis
informando el estado actual e historia de los campamentos y con especial detalle al campamento que
sera radicado.

Ademas, el trabajo sobre el area de funcion del campamento, tendra un reconocimiento de
los equipamientos urbanos, permitiendo a la oficina y la municipalidad de Huechuraba un mejor
entendimientoparalaplanificaciondelaestrategiade ZIUP.Generandoredessocialesy comunicacionales
con el campamento “El Guerrillero” y la “Poblacion La Pincoya”, a través del mejoramiento o la
implementacion de equipamientos urbanos, servicios o areas verdes al entorno.
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La justificacion para usar la metodologia de ZIUP fue debido a la cantidad de campamentos con una
proximidad estrecha entre si, situandose en la periferia de la poblacion “La Pincoya”, a los pies de los
cerros que rodean la poblacion.

El analisis cuenta con cortes del perfil de elevacion, mostrando la relacion entre los campamentos
con la poblacion “La Pincoya”, siendo esta el punto mas bajo del territorio. Se sefala el limite urbano
que es guiado por la presencia del canal “El Carmen”, el cual encapsula esta poblacion rodeada por los
Cerros.

Sereconoce como los campamentos se establecenenareas marginales de lapoblacion, aprovechando
los espacios residuales entre los cerros, el canal “El Carmen” y los fondos de sitio de la poblacion. Estos
espacios desocupados requieren estrategias de reactivacion urbana para evitar su ocupacion por nuevos
asentamientos informales o la expansion de los existentes.

La estrategia de Zonas de Integracion Urbana y social Prioritarias, reconoce tres radios de accion de
un campamento en el territorio:

Poligono del campamento Es el area del campamento registrado en el catastro MINVU,
siendo un asentamiento irregular formado por 8 o mas hogares.

Area de funcion : Es el area funcional del campamento y su entorno inmediato
a servicios y bienes urbanos. Este radio se mide a una
distancia de 5 minutos caminando equivalentes entre 400 a
600 metros.

Area de influencia : Corresponde a la zona geografica donde se emplaza el o los
campamentos, es el territorio reconocible por los habitantes
del entorno el cual comparten factores de identidad.

Son trazadas las areas funcionales que ejercen los campamentos en la poblacion, teniendo un radio
de accion muy intensa en la zona, con el trazado preliminar se entiende cuales son las zonas principales
a generar una estrategia para abordar el mejoramiento del barrio.
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La historia de la poblacion “La Pincoya”, segln los historiadores Mario Garcés (1998) y Boris Cofré
(2010) rescatan a través de relatos escritos u orales de los residentes del territorio, ademas de fuentes
historicas otorgadas por la municipalidad, el origen que esta poblacion tiene. Siendo varias tomas que
conformaban el territorio, la cuales formalizaron su permanencia a través de distintos planes ofrecidos
tanto por los duenos de los predios o el estado,.

La mayor parte de la poblacion informal se vio beneficiada a través de las operaciones sitio entre
los afos 1964 a 1970, estas viviendas fueron formalizadas entregandoles el equipamiento y las
urbanizaciones a través de la pavimentacion creando la conexion la ciudad.

Porlo tanto, se estudia latramaurbanaatravés de las vias estructurantes que dan formaala poblacion
y su expansion a los pies del cerro. La Avenida Recoleta toma un rol importante de conectividad en
forma de columna central que despliega de este ramificaciones con las vias locales, dando forma a la
poblacion.

El destino que tienen estas vias locales, intersectan con la proyeccion del cordon imaginario de
la manera en que los campamentos se toman el territorio. Demostrando que el territorio aln cuenta
con ciertos factores el cual permite la expansion no proyectada. La idea de este estudio es generar
consentimiento para abordar alguna estrategia deteniendo la expansion de los campamentos actuales
0 nuevas tomas.
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Para terminar el analisis territorial de la poblacion, se levanta los servicios y equipamientos urbanos
de la poblacion. Con el mapa reconociendo la ubicacion de cada tipologia de equipamiento se puede
determinar cuales son su area de impacto en la poblacion y cuales son los necesarios para generar un
proyecto relacionado a este o el mejoramiento de algln equipamiento que permita un mejor desarrollo
de la poblacion junto con el campamento que sera radicado.

El levantamiento de equipamientos y servicios tiene un patron de presencia, el cual esta relacionado
a las vias estructurantes de la poblacion. Los servicios y equipamientos principales basicos como es la
educacion y los establecimientos de salud primaria, se encuentran con una conexion directa a las vias
locales como también a la via principal de la Avenida Recoleta.

Para el trabajo con la municipalidad se propone seguir el los estandares y criterios del Consejo
Nacional del Desarrollo Urbano para cada uno de los equipamientos urbanos y servicios, con el cual se
podra realizar un analisis primario el cual se pueda trabajar con las distintas instituciones y mejorar el
entorno tanto del campamento como la poblacion adyacente.

Compromiso 1 : Nejor accesi a servicios y equipamientos pablicos basicos

Tipologia Nivel Condicién minima
Educacion Inicial 400 m
Educacion Basica 1000 m
Salud Primaria 1500 m
Areas verdes Plaza 400 m
Areas verdes Parque 3000 m
Figura 27. Distancias de viviendas a servicios y equipamientos Elaboracion propia Fuente: CNDU
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2.4. Zona de Integracion social Urbana y Prioritaria “El Guerrillero”

Para esta seccion se decanta la informacion del analisis anterior, para la delimitacion del Area de
funcion del campamento “El Guerrillero”, para una definir el territorio el cual sera trabajado.

Para ello se genera un mapa con los datos de antigliedad de cada campamentos para evaluar su
conexion y lazo generados con la poblacion aledana, dando como resultado resaltar los campamentos
“Jorge Inostroza"y “El Guerrillero”, estos campamentos cuentan con un tiempo establecido considerable
en el territorio, 24 y 19 anos de antigliedad respectivamente.

Dejando a seis campamentos con una antigliedad inferior a tres anos, considerados como
campamentos que se formaron en el periodo de la crisis sanitaria (COVID), donde el aumento de
campamentos desde el catastro 2019 al catastro 2022 fue exponencial.

Implementando esta medida de relacionar la antigliedad del campamento con el territorio, se
procede a analizar las unidades vecinales relacionadas al campamento el “El Guerrillero”. El cual la
“Unidad vecinal 8" se encuentra impactada con la presencia del campamento, al mismo modo de
mimetizarse en el grano de la poblacion. También en menor medida las unidades vecinales 7 y 9 son
participes del desarrollo del “El Guerrillero”.
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La definicion del area de funcion de un campamento implica el analisis de barreras geograficas,
urbanas y conexiones para comprender su territorio. Identificar barreras como rios o carreteras
proporciona limites naturales y humanos, situando el campamento en el contexto urbano.

Reconocer equipamientos, como servicios y bienes disponibles, es esencial para levantar informacion
clave. Esta comprension detallada delimita el camino para el mejoramiento del barrio, guiando la
implementacion de proyectos que fortalezcan la infraestructura local y aborden deficiencias en
servicios basicos.

El enfoque final es la insercion del campamento en la ciudad, disefiando intervenciones urbanas que
fomenten la cohesion social, sostenibilidad y desarrollo econémico. Este analisis profundo sienta las
bases para estrategias que mejoren la calidad de vida de los residentes y promuevan la equidad en la
distribucion de recursos.
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El Guerrillero / Campamento
Comuna Huechuraba
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[ Viviendas antiguas dentro del poligono del campamento
[ Viviendas nuevas del campamento
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Figura 30. Mapa viviendas preliminar El Guerrillero Elaboracion propia
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Zonas de integracion social Urbana y Prioritaria en “El Guerrillero”

En el marco de las mesas de trabajo destinadas a la planificacion de estrategias para abordar la
radicacion del campamento, hemos llevado a cabo un analisis integral que combina aspectos sociales
y técnicos. En el ambito social, hemos recopilado informacion sobre la cantidad de hogares en el
campamento y hemos identificado la expansion del mismo. Ademas, hemos investigado que el terreno
en el que se encuentra forma parte de un fragmento de bienes nacionales de uso pablico. Para llevar a
cabo cualquier tipo de construccion, es imperativo realizar una desafectacion, mediante una solicitud
al Ministerio de Bienes Nacionales.

He elaborado un plano que detalla el reconocimiento de las viviendas dentro del poligono
del campamento, incluyendo aquellas que se han sumado recientemente. Esta informacion sera
fundamental para realizar el diagnostico socio-territorial planteado para las siguientes acciones hacia
el campamento, usando como base planimetria con topografia del campamento realizada en el afo
2016.
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Por Gltimo, presento el resultado de la propuesta que se tiene para trabajar la radicacion con del
campamento, esto fue realizado en conjunto con la municipalidad de Huechuraba y el equipo de Plan
Construyendo Barrios.

La primera estrategia, fue el trazado de las posible divisiones del terreno entregando a las familias
un predio en la modalidad de copropiedad. Esto se debe a que la municipalidad cuenta con un proyecto
de Pequenos condominios el cual da solucion a tres familias por cada departamento.

Ademas al subdividir se plantea entregar parte del terreno a la construccion de un espacio pablico
destinado a area verde como un mejoramiento del barrio, dejando que el final de los pasajes continden
el curso peatonal mediante escaleras, unificando el sector de viviendas sociales que estan cruzando la
calle Las Petunias. Esta medida no solo proporcionaria un espacio publico para la comunidad, sino que
también contribuiria a prevenir la formacion de nuevos asentamientos en el terreno.

Por dltimo, se inserta el concepto denominado “Obras de Vinculo Comunitario”, este tipo de
proyectos contempla la ejecucion de mejoras o construccion de equipamiento, como ejemplo, en este
caso sera las luminarias pablicas. Tiene como objetivo de fortalecer los lazos comunitarios entregando
una solucion de habitabilidad primaria al campamento y a las viviendas de la poblacion que colindan
con este.

Para terminar, los equipamientos levantados en mi trabajo de investigacion seran tratados en un
proceso mas adelante, el cual se estudiara junto con la municipalidad sobre cuales equipamientos o
servicios es pertinente hacer un mejoramiento para contemplar una radicacion integral.

En en mapa el cual se definid el area de intervencion del ZIUP de “El Guerrillero” (figura 26), se
contempla que podria generarse el mejoramiento de establecimientos educacionales debido al
aumento de poblacion que ocurrira al radicar el campamento en la poblacion. También se observa la
falta de un establecimiento de salud primaria dentro de esta zona delimitada siendo que a pesar que
las distancias sugeridas por el Consejo Nacional del Desarrollo Urbano cumplen, estas no estan dentro
del entorno inmediato del campamento y de las viviendas que colindan con este.

Por lo tanto se deberia contactar con cada una de las instituciones como JUNJI, MINEDUC o MINSAL,
siendo este el concepto de trabajo intersectorial que tiene la metodologia de Zonas de Integracion
social Urbana y Prioritarias.
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Propuesta de radicacion de un
campamento de baja complejidad

Tercer trabajo de investigacion
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PROPUESTA DE RADICACION DE UN CAMPAMENTO DE BAJA COMPLEJIDAD

En continuacion, dentro de los campamentos que estan con una favorable posibilidad de radicacion,
mencionados en la planilla de seguimiento realizado en el primer trabajo de investigacion. Se propone
realizar avances en las estrategias en la radicacion del campamento “Condominio Buzeta” de la comuna
de Estacion central, teniendo como limites solo el poligono registrado en el catastro del MINVU. Por
lo tanto, este trabajo estara enfocado en las propuestas de disefo, estudio de cabida y en el apoyo de
distintas gestiones proyectadas en el campamento.

La historia del campamento, segin los relatos de los residentes, se remonta a un antiguo colegio
abandonado, cuyo conserje posteriormente ocup6 para su residencia de manera irregular por 12 anos
y contando. De esta forma fue creciendo el nUmero de familias que tomaron el establecimiento y sus
areas para su asentamiento.

3.1. Justificacion de eleccion

Enestaseccion, he seleccionado el campamento “Condominio Buzeta”, respaldado por la informacion
proporcionada en la planilla base. Este campamento ha recopilado una gran cantidad de datos, junto
con caracteristicas favorables que lo hacen un lugar adecuado para considerar la posible radicacion,
como es el caso de emplazarse en un terreno municipal, el cual se puede acoger a la Ley 20.234 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo para el procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos.

El campamento es catalogado de baja complejidad debido a la poca cantidad de familias siendo
24 familias en total registradas en el catastro, esto es comparado con campamentos que cuentan con
alrededor de 1000 familias o mas en otras comunas. Tratar con este nimero de familias facilita la
realizacion de un diagnostico socio-territorial, ademas de, un acompaiamiento efectivo para su posible
regularizacion.

Campamento “Condominio Buzeta”
Folio 1310602
Ubicacion : Estacion central, Region Metropolitana
Direccion :Irene Frei 3497
Superficie :1.326,87 m2
Zona :Urbana
Figura 33. Datos campamento “Condominio Buzeta” Elaboracion propia Fuente: CNDU
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Figura 34. Mapa preliminar Diagnostico socio-territorial Condominio Buzeta Elaboracion propia
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3.2. Analisis del campamento

Caracterizacion del campamento

Como es mencionado anteriormente en el “Procedimiento de radicacion”, el primer paso es la
caracterizacion del campamento. Actualmente el Diagnostico socio-territorial del campamento se
encuentra en la fase de preparacion y sera realizado por el equipo de Plan Construyendo Barrios. Siendo
mi participacion en ella generar el primer plano reconociendo a través de una ortofoto realizada en
el ano 2022 del campamento, la division de lotes, accesos y limites de viviendas. Esta planimetria se
confecciono con informacion rescatada en salida a terreno, el cual se reconocid una division interna que
tenia el campamento.

El primer grupo, son aquellos que llegaron al campamento siendo todos familiares. Con una entrada
independiente a este sector del terreno.

El segundo grupo, son vecinos que fueron damnificados por incendio de sus hogares y se vieron con la
oportunidad en asentarse en el terreno. Este grupo familiar con una entrada independiente, cuenta con
el bano original del colegio abandonado y es usado como bano piblico pero actualmente se encuentra
en mal estado.

El tercer grupo, son un grupo familiar reducido de adultos mayores con hijos y nietos vivienda en un
mismo hogar, teniendo igual que los anteriores una acceso independiente y no comparte relacion con
los anteriores.

Analisis normativo y legal

Para el caso del campamento “Condominio Buzeta” se realiza el estudio de la zonificacion del
terreno, junto con datos relevantes como la proximidad de zonas de riesgo, cercanias a areas verdes,
el trazado de la red vial, siendo los datos relevantes para el entendimiento antes de la proyeccion del
diseno y propuestas.

Elaborandose el primer mapa con normativas asociadas al emplazamiento para comenzar el estudio
preliminar. Junto con un segundo mapa con la informacion técnica y legal del terreno en el que se
emplaza el terreno.
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Departamento de
Asentamientos
cammuon] | Precarios

PR.C.

Region Metropolitana
Santiago

Estacion Central

Zona Mixta IPB

Uso Permitido: Vivienda, equipamiento y
actividades inofensivas.

Prohibido: Todos los no indicados como
permitidos

Condominio Buzeta /
Campamento

24 hogares
Catastro 2019

Superficie de 2442 m?

Densidad Bruta del campamento: 393 Hab/Ha
Densidad Minima segtn PRC: 150 Hab/Ha

Normativa de uso de suelo

En esta zona so6lo se deja construir hasta 3
pisos, con una densidad minima de 150
hab/ha.

El adosamiento es indicado por el articulo
26.2 de la OGUC. No excediendo el 40% de la
longitud total del deslinde coman con el
vecino. La altura del adosamiento en el
deslinde no sobrepasara los 35 m.

Permite agrupamientos pareados, aislados y
continuos.

El distanciamiento y la rasante son indicados
por el articulo 2.6.3 de la OGUC: Rasante 70°
(PRMS)

Art, 1. Area Urbana Metropolitana
Articulo 3.1.1.1. Zonas Habitacionales Mixtas
Titulo 4° Intensidad de Utilizacion del Suelo
Metropolitano

Art. 4.1/ Art4.2/Art. 4.3 - 1 - Areas
Urbanizadas; Uso Habitacional Mixto - Espacio
de Uso Pablico

Titulo 5: Equipamiento metropolitano
Capitulo 5.2. Sistemas metropolitano de areas
verdes y recreacion

Articulo 5.2.3. Parques Intercomunales
Articulo 5.2.3.4 Parques Adyacentes a Cauce
Planos (1): Parques Adyacentes a cauces

Simbologia
Campamento

Areas verdes

~ - Ruta acceso vehicular

1:500 (D

0 10 20 30 40m
]

Figura 35. Mapa normativo Condominio Buzeta Elaboracion propia
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[DAP

Departamento de
Asentamientos.
=| | Precarios

Comuna stacionContet 00 (D)

Propiedad Urbuna (SII)

Rol: 1600-1

Avalto fiscal (Mayo 2023): $97.008.019
Nombre propietario: | Municipalidad Estacion
Central

Destino: Habitacional

Simbologia
[Jredios
11 @
Figura 36. Mapa informacion técnica/legal Condominio Buzeta Elaboracion propia
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LOTE1

134343 m*

1602:90002 1602.90002

SITUACION ACTUAL O P e SITUACION PROPUESTA O P e
Ubicacion
Regis . M . CUADRO DE SUPERFICIES (m?)
egion : etropolitana TS SioE
Provincia : Santiago A 334.85m¢
Comuna : Estacion central B kil
C 33572 m?
Sector : Buzeta D 336.37 m#
TOTAL 134343 m?
Rol : 1600 -1

Figura 37. Primera propuesta de subdivision simple Elaboracion propia
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En el primer mapa sefala que el campamento se encuentra emplazado en una “Zona Habitacional
Mixta”, permitiendo el uso residencial equipamiento y actividades inofensivas, prohibiendo todos los
usos no permitidos. Permitiendo la proyeccion de viviendas en el terreno, con una densidad minima
de 150 Hab/H3, con una cantidad maxima de tres pisos. Datos obtenidos de la plataforma Biblioteca
del Congreso Nacional en la seccion de mapas vectoriales. Cabe mencionar que estos datos deben ser
corroborados a través una solicitud del Certificado de Informes Previos (CIP) a la Direccion de Obras
Municipales.

El segundo mapa sefala la informacion del terreno, como el propietario, avallo fiscal declarando
el mes en el que se obtuvo el valor, junto con el respectivo rol y el destino que tiene, esta informacion
es recolectada en la base del Servicio Impuestos Internos (SlI). El terreno tiene el rol 1600-1, siendo
propiedad de la Municipalidad de Estacion Central y esta catalogado con un destino habitacional.

3.3. Propuesta preliminar de soluciones habitacionales

Para comenzar con las propuestas de soluciones habitacionales, se deja en constancia que se usara
los disenos de viviendas industrializadas o prefabricadas para que el procedimiento sea a corto plazo
y se encuentren con la certificacion DITEC entregada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, estos
proyectos de viviendas se encuentran publicados en la pagina web de la institucion con la informacion
técnica de cada edificacion certificada.

Primera propuesta

Para la propuesta de radicacion del campamento se plantea la estrategia de postular en grupos
reducidos de familias abordando la solucion habitacional en un terreno de superficie menor. El
campamento esta proximo a servicios de urbanizacion siendo la matriz de agua potable y la red
domiciliaria de alcantarillado por lo que para el disefio a presentar sera una propuesta de subdivision
simple del terreno. El cual debe ser evaluado por el Departamento de Obras Municipales.

La solicitud del Certificado de Informes Previos fue respondida por la Direccion de Obras Municipales
con documento llamado “Certificado especial N© 10/2023" el cual detalla el uso del suelo del terreno y
sus condiciones de edificacion. En dicho certificado se establece que la superficie predial minima que
debe cumplirse para el disefio no puede ser menor a 300 m2.
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CABIDA TERREMNO BUZETA
LOTE |SUPERFICIE| HOGARES
A 334.85m* 6
B 336.59 m* 6
Cc 335.72m* 6
D 336.37 m* 6
TOTAL | 134343 m* |24 HOGARES
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Situacion propuesta “Pequeiio condominio” M
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Corte situacion propuesta “Pequeio condominio” @ [on 7

Figura 38. Primera propuesta “Pequeio condominio”

Elaboracion propia
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El campamento tiene una superficie total de 1343,43 m2 y se divide en cuatro lotes, todos contando
con conexion a la red de urbanizacion.

Para continuar la propuesta de radicacion del campamento, se realiza un estudio de cabida utilizando
la informacion aportada por el Certificado especial N°© 10/2023, el cual no establece una densidad
maxima, por lo que se propone que los residentes del campamento actual que puedan postular en grupos
reducidos de familias a proyectos de pequefios condominios. Esta tipologia de solucion habitacional
tiene como maximo la postulacion de doce familias como maximo en una copropiedad.

El estudio de cabida consiste en la proyeccion de Pequefio condominio, la particularidad de esta
estrategia es que se exime del cuadro normativo que exige el terreno cedido a equipamientos vy
areas verdes por ser considerado como condominio. La propuesta tiene como cabida dar respuesta a
veinticuatro hogares siendo el total de campamento.

Para esta propuesta se esta proyectando en cada uno de los lotes dos unidades de edificacion,
se traza en el plano el dibujo esquematico de las unidades con una superficie de 56 m2 (dimension
estandar para viviendas sociales), formando el Pequeiio condominio con tres niveles respetando la
altura maxima normada segln la ordenanza local, la edificacion puede tener un hogar por nivel, dando
como total seis viviendas por lotes.

La finalidad de la proyeccion es incentivar el término de movilidad, el cual nos permite trabajar
de forma precisa y por etapas, acompafando a todas las familias a una postulacion de subsidios de
arriendo, participacion de Barrios transitorios u otra opcion, siendo trasladadas de forma grupal fuera
del campamento ejecutando las obras de construccion de las viviendas en el lote respectivo. De esta
forma poder aplicar esta estrategia para todos los lotes por etapas hasta terminar con la recepcion de
viviendas de las ultimas familias.

Se proyecta la volumetria esquematica de las unidades de la propuesta “Pequefio condominio”, este
se encuentra contiguo a dos condominios sociales, con cercania a espacio publico de areas de verdes y
un jardin infantil.

Esta propuesta es llevada a la municipalidad a una mesa de trabajo, el cual la municipalidad se analizo
la propuesta encontrandola una opcion viable, pero de igual forma solicita una segunda propuesta el
cual pueda contar una mayor densificacion de familias.
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Figura 40. Segunda propuesta “Vivienda industrializada”
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Segunda propuesta

Se realiza una segunda propuesta que lleva como finalidad entregar una solucion habitacional
para las familias del campamento mas otras familias de la misma situacion de otros campamentos o
comunas cercanas a ella, el cual es necesario generar un estudio de cabida con una densidad mayor.
Para ello se puede aplicar la Ley 21.450 “Aprueba la ley sobre integracion social en la planificacion
urbana, gestion de suelo y Plan de Emergencia Habitacional”.

Este permite al Ministerio de Vivienda y Urbanismo establecer normas urbanisticas especiales
aplicables a terrenos destinados a viviendas de interés pablico. Siendo aplicado Gnicamente en terrenos
con dominio del Servicio de Vivienda y Urbanizacion u otro 6rgano que administre el Estado.

Usando esta ley se propone un estudio de cabida mayor al anterior, utilizando el disefio de la
“Vivienda Industrializada por NOVA UNION”, esta construccion industrializada de cinco niveles cuenta
con cuatro hogares por nivel. Usando esta tipologia de edificacion se proyecta de forma esquematica
en el terreno para una propuesta de cabida, sin la necesidad de realizar una subdivision de terreno.

Esta nueva propuesta se proyecta como un condominio el cual va con destino vivienda con
construccion simultanea, dando una cabida de 40 hogares, permitiendo dar solucion a familias del
campamento como incorporar familias en las mismas situaciones de otros campamentos de la misma
comuna o cercanos a ella.
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Vivienda Industrializada (N) s -
Tipo Valle Ve

(N) = nacional

OBRA GRUESA HABITABLE / Superficie edificada 56,22 m?aprox. PROYECCION A DESARROLLAR POR
3 dormitorios / 1 baiio / estar - comedor / cocina / logia LOS BENEFICIARIOS (terminaciones)

| ol [
W © ACCESO
@ CociNA

© LOGIA

© COMEDOR

© ESTAR

© BAND

© DORMITORIO 1
© DORMITORIO 2
© DORMITORIO 3
@ TERRAZA

« Sistema constructivo en base a muros y losas de hormigén prefabricado.
« Menor tiempo de ejecucion.
« Menor produccion de escombros y, por tanto, menor impacto ambiental.

* Notas El mobiliario es reforéncial y las medidas.y superficies son aproximadas.

Figura 41. Vivienda industrializada (N) Tipo Valle Verde
Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2023, Construccién industrializada.
https://www.minvu.gob.cl/wp-content/uploads/2023/05/VI-Ficha-BAUMAX.pdf
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Debido a que es un proyecto de clasificado como condominio Tipo A, los estandares y condiciones
de disefio de las obras interiores como vias de acceso, obras de pavimentacion y areas verdes,
seran determinadas por el arquitecto proyectista. De igual forma el estudio de cabida considera los
porcentajes de las superficies de terreno de dominio comdn usando el cuadro normativo del capitulo 2
“De las normas de urbanizacion” en la tabla 1. Calculo de porcentaje a ceder.

CALCULO CABIDA CONDOMINIO BUZETA
A |Superficie terreno 1343,50|m?
B |Superficie bruta para densidad 1343,50 m?/10.000 0,13|Ha
C [Coeficiente de constructibilidad segun OGUC 0,5
Superficie edificable 671,75[m?
Coeficiente de ocupacion de suelo segun CIP 40|%
Coeficiente de ocupacion de suelo segun CIP (predios esquina) 50(%
Ocupacion de suelo 537|m?
E |N° Hogares proyectados 40|Viv.
N° Condominios proyectados 2(Cond.
N° Habitantes 160[(Hab
D |Densidad maxima segun CIP -|Hab/Ha
Densidad proyectada N° Hab / Sup. Bruta 1191|Hab/Ha
F |Areas verdes exigido 0,003 x densidad + 6,79 10|%
(méaximo 10%) 139,22|m?
Areas verdes proyectado 176,12|m?
G |Equipamiento exigido 0,002 x densidad + 1,86 41%
(maximo 4%) 56,99|m?
Equipamiento proyectado -
H [Circulaciones proyectado Hasta 30% %
m2
F |Estacionamientos segun OGUC 0,5|Est/Viv
19|Est

Figura 42. Segunda propuesta estudio de cabida

Elaboracion propia
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3.4. Antes de la radicacion

El campamento enfrenta un riesgo sanitario debido a una instalacion deficiente de la red de
alcantarillado domiciliario. Se requiere una solucién provisional para conectar de manera adecuada
las viviendas a esta red y garantizar una eliminacion adecuada de los desechos. Para abordar este
problema, el equipo técnico junto con la ejecutiva social del territorio, levantamos una solicitud de
inversion que incluye la solicitud de un diagndstico junto con el Plan de Acompanamiento Social Y
Comunitario (PASYQ).

La ficha de solicitud contempla un desglose detallado de las partidas de obra requeridas de la
instalacion provisoria a la red domiciliaria de alcantarillado actual del campamento, en la misma solo
se detalla las partidas de obra y el itemizado de cada uno de los materiales con su costo unitario:
camaras de inspeccion, uniones. También cuenta con la mano de obra a realizar; rotura de pavimento,
excavaciones, relleno, entre otros. Asi mismo, para el caso del diagnostico solicitado, se contempla las
especificaciones necesarias para llevar a cabo el este junto con el plan de acompafamiento.

Nuestra prioridad es mejorar las condiciones de vida en este campamento y garantizar que se
cumplan los estandares basicos de habitabilidad y saneamiento, para un mejor procedimiento de
radicacion como también la posibilidad de crear una gestion comunicacional con el campamento.
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Conclusion

Trabajo de investigacion
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Tejido de aprendizaje : Mi experiencia en la oficina
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Figura 45. Tejido de aprendizaje - Practica proyectual
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¢Qué es lo que he
hecho en la oficina?

Estudio de normativas, leyes, PRC, PRMS,
decretos y cuadros normativos

Salidas a tereno

Participacion en reuniones con diversas
instituciones y profesionales del servicio

Barrio transitorio

Reuniones con el encargado nacional territorial del
Plan Gestion Habitacional por la propuesta de
lineamientos

Factibilidad de terrenos

Reuniones con profesional del Departamento
Gestion Territorial sobre el terreno El Manzano en
San José de Maipo junto con la EP que acompafara
a las familias del campamento

Plan Construyendo Barrios

Reuniones con el Departamento de Vivienda de la
municipalidad de Huechuraba, sobre radicacion del
campamento “El Guerrillero”

Reunién con profesionales sociales y técnicos de la
municipalidad Estacion central sobre radicacion
“Condominio Buzeta”

Reuniones con profesionales sociales y técnicos de la
municipalidad de San josé de Maipo sobre radicacion
“Cementerio”

Reuniones con el Departamento de Asentamientos
Precarios del MINVU para exponer el avance con los
campamentos CB

Apoyo en la confeccion
de fichas de inversion

U |

L

Productos en base a

Mapas con informacion PRC y/o PRMS e
informacion técnica legal del terreno
(campamentos y factibilidad de terreno)

Generar planimetria para diapositivas
socio-territoriales

Lineamiento para licitacion de plan
maestro de Barrio transitorio Aconcagua

Estudio preliminar de la
cabida de terrenos

Propuesta del diseno de
subdivision simple

Planilla de seguimiento base

Analisis territorial “El Guerrillero”
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¢Qué aporto en mi
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Aprender a comprender, aplicar y
disenar en base a las normativas

Aprender el area social que
se trabaja en la oficina

Participar en las correciones de
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¢Queé productos finales
dejaré en la oficina?

R PLANILLA DE SEGUIMIENTO BASE
“CONSTRUYENDO BARRIOS”

PROPUESTA DE RADICACION

A4

—> proyectos (observaciones) en base
a cuadros normativos
R Disenar y estudiar las posibilidades y
oportunidades de proyectos en terrenos

Comprension de procedimientos
legales y formar una metodologia
de trabajo

Aprender la importancia del
estudio territorial del entorno
del campamento

“CONDOMINIO BUZETA”

R ANALISIS TERRITORIAL ZIUP
“EL GUERRILLERO"
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Sintesis

El estigma social asociado a los campamentos, ademas de la marginacion de este sector de la
poblacion, cuya precaria forma de vida conlleva a menudo a la exclusion por parte de otras clases
sociales. No obstante, el programa de asentamientos precarios, implementado por diversas instituciones
y gestionado por distintos departamentos, despliega esfuerzos significativos para fomentar la
integracion y escuchar las necesidades de este grupo poblacional en constante crecimiento.

En este contexto, se identifican dos tipos de asentamientos: los irregulares, de caracter provisional
mientras se busca una solucién habitacional, y los organizados, que formalizan su toma del territorio
de manera permanente. El papel crucial del Equipo Plan Construyendo Barrios se manifiesta en su
contribucion a la constitucion y apoyo de estas organizaciones, que, mediante estrategias o la fortaleza
de sus redes sociales, establecen lazos con las comunidades circundantes.

Mi practica profesional desarrollada en la oficina del Departamento de Asentamientos Precarios
del Servicio de Vivienda y Urbanizacion se desenvolvio en el estudio exhaustivo de normativas, leyes y
decretos relacionados con la vivienda, asi como en el analisis de ordenanzas comunales y regional, con
el fin de estudiar la zonificacion y elaborar propuestas de anteproyectos o planes maestros.

Aportando con el material de elaboracion propia de “Mapas Normativas e Informacion técnica” siendo
para el estudio de cada campamento que fue visitado en las salidas a terreno, trabajos de diagnosticos
socio-territoriales y también como material de apoyo para reuniones con instituciones o profesionales
del servicio. De igual forma, la base de los mapas se implemento para la factibilidad de terrenos los
cuales se puedan estudiar la eficacia de proyectos de integracion social u otros como de barrios
transitorios.

Los productos secundarios generados para mejorar el entendimiento del trabajo técnico de
los campamentos en el territorio como los mapas normativos, también se considera la planimetria
de elaboracion propia de los diagnosticos socio-territoriales recolectando informacion en terreno,
trazando los deslindes y limites de los lotes y viviendas respectivamente, aprendiendo el trabajo social
al tratar con familias con precarias formas de vida.

La experiencia en el servicio ha sido una enriquecedora que me ha permitido adquirir una gran
cantidad de informacion y habilidades, que aportan en mi formacion como profesional de Arquitectura,
siendo el comprender y aplicar todos los cuadros normativos al momento de disefar y planificar las
estrategias para proyectar justificadamente.
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La metodologia de trabajo e importancia de los procedimientos legales, analisis territorial y disenar
las propuestas, fueron los propulsores para entregar a la oficina tres productos que contribuiran en el
desarrollo de gestion a los asentamientos informales.

La “Planilla de seguimiento” es el sistema de seleccion para la elaboracion de informes ante el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo el cual justifica su cambio de estrategia para ser catalogado como
una radicacion. La cual esta en constante evolucion e implementacion de mas datos, aportando de
forma visual e informativa el entendimiento de la estrategia asociada al campamento.

En el marco del “Plan de Emergencia Habitacional”, el enfoque territorial amplio del ZIUP emerge
como una estrategia a largo plazo que beneficia a todas las partes involucradas. El campamento
“El Guerrillero” de la comuna de Huechuraba encuentra una solucion habitacional, la poblacion
vecina comparte redes y lazos comunitarios y al mismo tiempo el Estado logra entregar soluciones
habitacionales integrales, mejorando simultaneamente otros servicios.

La propuesta de radicacion del campamento “Condominio Buzeta” de la comuna de Estacion
central, demuestra el conocimiento aprendido y la aplicacion de este materializandose en planimetria
con disefno de anteproyecto el cual permite dar ideas de soluciones habitacionales a las familias en
situacion irregular.

El titulo de la investigacion en su totalidad, que también da nombre a la memoria, “Integracion y
gestion de un asentamiento irregular a la ciudad”. Tiene como enfoque buscar comprender y abordar
la situacion de aquellas familias que, a pesar de residir en la ciudad o junto a una poblacidn, a menudo
expresan un sentimiento de ser personas “anormales” o “diferentes”, haciendo referencia a su identidad
personal mas que a su estilo de vida.

Durante mis experiencias en salidas a terreno en distintos campamentos de la region metropolitana,
este concepto se repetia entre los pobladores, quienes compartian su sensacion de ser externos a la
ciudad. Este sentimiento me impulsa a estudiar la integracion de estas familias en el contexto urbano,
con el objetivo de que se sientan plenamente parte de ella.
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