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RESUMEN EJECUTIVO

La Laguna de Aculeo, histéricamente reconocida como un ecosistema clave en la zona
central de Chile, ha enfrentado un proceso de desecacion que expone las consecuencias
combinadas del cambio climatico, una gestion hidrica inadecuada y un marco legal
insuficiente para la proteccion de los cuerpos de agua. Esta tesina propone un modelo
estratégico de valorizacién econdmica que sustente la conversion de la Laguna de Aculeo
en un humedal urbano, con el objetivo de garantizar su conservaciéon ecoldgica,

sostenibilidad econdmica y beneficio social para la region.

A partir de un diagndstico multidimensional, el trabajo evidencia como el colapso de la
laguna fue causado en gran parte por el sobre otorgamiento de derechos de agua, el uso
intensivo en agricultura, y politicas publicas desactualizadas, mas alld de los efectos
naturales de la mega sequia. No obstante, las lluvias extraordinarias de 2023 y el retorno
parcial del ecosistema han abierto una ventana de oportunidad Unica para intervenir de

forma estructurada y sostenible.

La propuesta considera aplicar diversos métodos de valorizacion econdémica—como el
método de costos de viaje, precios heddnicos, valoraciéon contingente y costos de
reemplazo—para cuantificar los beneficios tangibles e intangibles que una restauracion de
la laguna ofreceria y que fortalezcan la elaboracion de una potencial conversion de la
laguna. Estos métodos permiten estimar desde el impacto en el turismo ecologico, el
incremento en el valor del suelo, hasta los ahorros por evitar infraestructuras artificiales.
Asimismo, se analizan experiencias exitosas que demuestran que la reconversion ecologica

es viable técnica y econdmicamente.

El plan estratégico propuesto contempla cinco fases: generacion de bases técnicas y
comunitarias, implementacion de iniciativas locales, formalizacion legal de la declaracion
de humedal urbano, obtencion del estatus legal y monitoreo continuo. En cada etapa se
identifican indicadores ambientales, econdmicos y sociales que permitan evaluar el impacto
y el progreso del proyecto. Ademas, se destacan los actores clave que deben participar
activamente, desde organismos estatales, comunidad local, ONG, hasta financistas

nacionales e internacionales.



La conversion de la laguna en humedal urbano permitiria su inclusion en el marco de la Ley
21.202, otorgando proteccion legal, acceso a fondos de conservacion, y la obligacion de
someter cualquier intervencion a evaluacion ambiental. Esto también abriria oportunidades
de desarrollo econdmico basadas en el ecoturismo, la educacion ambiental y la economia

circular, beneficiando a la comunidad local con empleo, servicios y bienestar social.

En sintesis, esta tesina plantea que la valorizacion econdémica es una herramienta clave para
articular politicas de conservacion con desarrollo sustentable. Reposicionar a la Laguna de
Aculeo como un humedal urbano protegido no solo es necesario, sino posible, si se ejecuta
con vision estratégica, respaldo técnico y participacion ciudadana. Este modelo puede
convertirse en un referente replicable para otros ecosistemas degradados de Chile y América

Latina.
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PROBLEMATICA Y CONTEXTO

Importancia de los humedales urbanos

Segun la Convencion sobre los Humedales o conocida con Convencion Ramsar, que es un
tratado internacional suscrito en 1971 en la ciudad irani de Ramsar que busca la
conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones locales, regionales y
nacionales y a la cooperacion internacional, como contribucion al logro de un desarrollo
sostenible en el mundo, define a un humedal como zonas en donde el agua es el principal
factor controlador del medio y tanto la vida animal como vegetal asociada a él. Segun esta
convencion, un humedal figura entre los medios mas productivos del mundo, ya que estos
son cunas de diversidad bioldgica y fuentes de agua y productividad primaria de la flora y
fauna que viven en los alrededores. Los humedales dan sustento a altas concentraciones de
aves, mamiferos, reptiles, anfibios, peces e invertebrados. Un humedal también es una
fuente rica de material genético vegetal. El arroz, por ejemplo, es una especie comiin en un

humedal y es el principal alimento de la mitad de la humanidad.

Un humedal no solo abastece de agua a la poblacion, tanto en calidad como cantidad, sino
que también aportan zonas de pesca (mas de los dos tercios de las capturas mundiales de
peces estan relacionadas a la salud de las zonas de humedales costeras y continentales);
agricultura, gracias a las capas fredticas y a la retencion de nutrientes en las llanuras
aluviales; produccion de madera; recursos energéticos, como turba y materia vegetal;
recursos de vida silvestre; transporte; y posibilidades de recreacion y turismo a la comunidad

y visitantes de las zonas.

Considerando la importancia que tienen los humedales alrededor del mundo y su aporte
transversal tanto a la biodiversidad como a la economia y comunidad en general se vuelve
imperioso proteger todos los cuerpos de agua alrededor del mundo. Un caso representativo
es la laguna de Aculeo, histéricamente reconocido como un importante cuerpo de agua en
la region metropolitana de Santiago, situada a 70 kilometros al suroeste de Santiago en la
comuna de Paine y sobre 360 metros sobre el nivel del mar la cual se caracteriza por su

ribera fangosa y sus costas de inclinacion baja.
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Tlustracion 2. Laguna de Aculeo, comuna de Paine, region metropolitana. Fuente: Forestal Chile.
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Tlustracion 3. Laguna de Aculeo, hacia el afio 1900. Fuente: Memoria chilena.

Esta laguna, que recibe su nombre del mapudungun Acum-Leu, “donde finaliza el rio” ha
sido parte de la historia Santiago desde los tiempos de la colonia siendo reconocida por
artistas como Francisco Sola Asta-Buruaga y Cienfuegos en su obra de 1899 Diccionario
Geografico de la Republica de Chile destacando la laguna como un hermoso receptaculo de
agua dulce, donde abundan delicados pejerreyes y variedad de aves acuaticas y con terrenos
feraces y cultivados. La laguna atn en la actualidad ha sido utilizada por santiaguinos como
destino de veraneo para la practica de deportes acuaticos como el kayak, la navegacion a
vela, el esqui acudtico, etc., Ademads, en sus riberas hay areas de camping, pesca y paseos a
caballo. Sin embargo, a partir de la primera década del afio 2000, la laguna comenz6 a
enfrentar un alto estrés hidrico debido al uso intensivo del agua para actividades agricolas
demandantes de época, sumado a regulaciones politicas del uso de agua que comenzaron a
quedar obsoletas (el uso y aprovechamiento de aguas esta regulado por el Codigo de Aguas
establecido en 1981 que establece limitaciones y regulaciones a través de los denominados
Derechos de Aprovechamiento de Aguas) provocéd que los niveles de agua comenzaran a
verse mermados. Sumado a esto, el cambio climatico, trajo consigo cambios en los patrones
meteoroldgicos de la zona generando alteraciones en las cantidades de precipitacion y
aumentos en la temperatura global. Todos estos factores determinaron que la laguna de

Aculeo fuera declarada en 2018 como seca.



Ilustracion 4 Laguna de Aculeo seca, afio 2018. Fuente: Radio Matilde.

Sin embargo, las lluvias recibidas en la regién durante 2023 hicieron lo que hasta ese
momento parecia impensado: la laguna volvié a brotar renaciendo con el todo el ecosistema
alrededor de la laguna. Esto hizo que mas de 40 especies de aves volvieran como Garzas,
Hualas, Taguas, Blanquillos, Gaviotas de Franklin, sapito de 4 ojos, entre otros, segun el

informe entregado por Greenpeace (Greenpeace Laguna Aculeo, 2024).

Iustracion 5. Recuperacion de la Laguna de Aculeo, afio 2023. Fuente: El Desconcierto.



Este renacimiento de la laguna no solo es un simbolo esperanzador sobre la adversidad
climatica, sino que también subraya la necesidad de una gestion responsable del cuerpo de
agua que garantice su sostenibilidad a largo plazo. Esto implica, hacer una revision sobre
sobre los factores y causas que llevaron a la laguna a esta situacion critica de manera de
entender el contexto general y a partir de eso buscar soluciones de cara al futuro, como por
ejemplo, la denominacion del cuerpo de agua y sus posibilidades de ser considerado como
un humedal urbano, a la vez de establecer su potencial como una alternativa sustentable que
garantice no solo la sostenibilidad de 1a biodiversidad de la laguna, sino que también permita
a la industria, comercio y comunidad desarrollarse alrededor del cuidado de la laguna en un

entorno colaborativo sustentable tanto bioldgica como econémicamente.

La sequia y el cambio climatico

Impacto del cambio climatico en chile

Naciones Unidas define el cambio climatico como los cambios a largo plazo de las
temperaturas y los patrones climaticos. Estos cambios pueden ser naturales, debido a
variaciones en la actividad solar o erupciones volcanicas grandes (Naciones Unidas, 2024).
Sin embargo, a partir del siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del
cambio climatico, debido principalmente a la quema de combustibles fosiles como el
carbon, el petroleo y el gas al punto de que ahora se habla propiamente del cambio climéatico
antropogénico. Como consecuencia existen dos grandes efectos del cambio climatico de
manera global: el aumento generalizado de la temperatura; y la segunda es el aumento o
disminucién exacerbada de precipitaciones causando grandes inundaciones en algunos

lugares del planeta y por otro lado sequias, y Chile no es la excepcion.

El Atlas de Riesgo Climatico para Chile, que es un proyecto del Ministerio del Medio
Ambiente del Gobierno de Chile en conjunto con el Centro de Investigacion del Clima y la
Resiliencia (CR2) y el Centro de Cambio Global, en colaboracion de otras instituciones

nacionales e internacionales, da cuenta de la vulnerabilidad de nuestro pais respecto a los



efectos del cambio climatico. Entre los mayores efectos en nuestro pais, se mencionan el
aumento de temperatura: Durante el periodo 1961-2019, la temperatura media de Chile
aument6 0.13°C por década, mientras que, en 2019, el pais mostro su tercer afio mas céalido
en 59 afios (CR2, 2014). Por otra parte, la Direccion Meteoroldgica de Chile menciona que
en la década 2003-2013 Chile presento la época mas seca en los tltimos 150 afos, teniendo
una disminucion de un 39.4% respecto al promedio normal. En los ultimos cinco afios, se
han registrado déficit de entre 30%, alcanzando hasta un 50% en algunos afos
concentrandose en las regiones de Coquimbo hasta Biobio, con un promedio de -70% de

precipitaciones (Ministerio del Medio Ambiente, 2024).

Respecto a la laguna de Aculeo, ubicada en la comuna de Paine en la region metropolitana,
las precipitaciones han mostrado una clara tendencia a la baja segun muestra el siguiente
grafico historico de la Direccion Meteorologica de Chile proveniente de la estacion de

monitoreo de Quinta Normal en el corazon de la region:

indice precipitacién anual (PRCPTOT)

Indice de precipitacion anual que corresponde a la suma de la precipitacion sobre 1 milimetro.
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Grifico 1. Indice de precipitacion anual que corresponde a la suma de la precipitacién sobre 1 milimetro. Fuente:
Direccion Meteorolégica de Chile.



Mientras que, por otro lado, las temperaturas han mostrado un incremento segin reporta la

misma entidad:

Promedio temperatura maxima (TX)

indice que corresponde al promedio de la temperatura maxima anual.
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Grifico 2. indice que corresponde al promedio de la temperatura maxima anual. Fuente: Direccion Meteorologica
de Chile.

Asi, es cuestion de tiempo que la mayoria de las fuentes de agua en la zona central de nuestro
pais se vean afectadas viéndose reducidas al punto de lo ocurrido en la laguna llegando a la

sequia en 2018 seglin se observa en la ilustracion:
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Iustracion 6. Evolucion de la sequia en la laguna de Aculeo. Fuente: Ciper Chile.



Es que existe evidencia inequivoca de que el cambio climatico es real y que la Tierra se esta
calentando y cambiando a un ritmo sin precedentes y es la humanidad la responsable. Segtiin
el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico IPCC, “Desde que comenzaron las
evaluaciones cientificas sistematicas en la década de 1970, la influencia de la actividad
humana en el calentamiento del sistema climatico ha evolucionado de la teoria al hecho
establecido” (IPCC, 2014). Ejemplo de esto es el aumento de la temperatura global, en donde
se observa que la temperatura promedio de la superficie del planeta ha aumentado en casi
1°C desde finales del siglo XIX, un cambio impulsado en gran medida por el aumento de las
emisiones de didxido de carbono hacia la atmosfera y otras actividades humanas (National
Centers for Environmental Information, 2024.) (Climatic Research Unit, 2024) (NASA
Goddard Institute for Space Studies, 2024). El océano por su parte se estd calentando, debido
a que ha absorbido gran parte de este aumento de calor, en donde los 100 metros superiores
del océano muestran un calentamiento de mas de 0.33 °C desde 1969 (Levitus et al., 2017).
Por otra parte, las capas de hielo se estan reduciendo. Los datos del Gravity Recovery and
Climate Experiment de la NASA muestran que Groenlandia perdi6 un promedio de 279.000
millones de toneladas de hielo por afio entre 1993 y 2019, mientras que la Antartida perdid
alrededor de 148.000 millones de toneladas de hielo por afio (Velicogna et al., 2020). Los
glaciares estan retirdndose en todas partes del mundo: Himalayas, Alpes, los Andes, Rocosas,
Alaska y Africa (World Glacier Monitoring Service, 2024), junto a esto, el nivel del mar
aumento alrededor de unos 20 centimetros en el ultimo siglo. Sin embargo, la tasa en las
ultimas dos décadas es casi el doble que la del siglo pasado y se acelera ligeramente cada afio
(Nerem et al., 2018) y lo que se ha hecho més notorio en la poblacién mundial, es que los
eventos extremos estan aumentando en frecuencia y en intensidad como los calores inusuales
en lugares aleatorios del planeta como se ve en la Ilustracion 7 o la mega sequia vivida en

Chile desde el afio 2010-2019 (CR2, 2015).



Agosto de 2021: calor inusual
en muchos lugares

Lugares con una temperatura promedio semanal inusualmente
alta entre el 8 y el 15 de agosto, comparada con datos del
mes entre 1991 y 2020

Anomalia semanal de la temperatura
>8x |la temperatura
promedio

3x

Fuente: Copernicus Climate Change Service, ERAS.
@ Mas informacién: github.com/dw-data/cop26

Tlustracion 7. Zonas del planeta donde existieron olas de calor inusuales. Fuente: Copernicus Climate Change
Service.

Tlustracion 8. Megasequia en Chile. Fuente: CR2.



Evidencia y casos de sequia

Evidencia de sequias en Chile

En cuanto a sequias, Chile pasa de manera ciclica y recurrente por periodos de déficit en las
precipitaciones. Este fendémeno, estd ligado directamente con la presencia “La Nifa”,
fenomeno climatico que forma parte del ciclo natural global conocido como El Nifio-
Oscilacion del Sur. Este ciclo tiene dos fases extremas: una fase calida como El Nifio y una
fase fria, precisamente conocida como La Nifia (National Ocean Service, 2025). Ambos
fenomenos estan asociados a diferentes climas y condiciones en las diferentes regiones
donde se manifiestan. En general, en el caso de La Nifia, es tipico observar condiciones mas
secas respecto a lo normal sobre la parte centro ecuatorial del océano Pacifico. Asi, Chile
ha enfrentado diversas sequias a lo largo de su historia, afectando significativamente sus
cuerpos de agua, como lagunas y rios. Desde la década del 1990 al presente. Diversos
estudios han evidenciado la reduccion de los caudales en los rios de la Patagonia debido al
cambio climatico, afectando a la biodiversidad y actividades economicas como la
acuicultura. Sumado a esto, el derretimiento acelerado de los glaciares en la region ha
generado una alteracion significativa en cada sistema acudtico, lo que incurre en un peligro

de disponibilidad de agua dulce a largo plazo (El Pais,2024).

Otro ejemplo es la sequia que ha vivido la region de Coquimbo desde los afios 2000 en
adelante siendo una de las regiones mas afectadas por la crisis hidrica. La disminucion
progresiva de las precipitaciones ha reducido drasticamente los niveles de los embalses y
rios, impactando en la agricultura y en el suministro de agua potable. Esto ha generado
pérdidas econdémicas y ha comprometido la subsistencia de las comunidades locales
(Cambio, 2024). La cuenca de Petorca, region de Valparaiso es un ejemplo mas reciente en
donde a partir del 2010 ha enfrentado una de las sequias mas intensas en los ultimos 700
anos. Esta crisis ha sido fuertemente agravada por la sobreexplotacion del recurso hidrico
para el cultivo de paltas, lo que ha llevado al agotamiento de rios y acuiferos, afectando a
las comunidades locales. La apropiacion de derechos de agua por parte de grandes empresas
agricolas ha exacerbado el problema. (Mufioz et al.,2020). De hecho, un estudio realizado

por el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2) atribuye aproximadamente un



50% de la escasez de agua a la mega sequia que afecta a la zona, mientras que la otra mitad

se la atribuye directamente al uso intensivo del agua para cultivos agricolas.

Asi, en el caso de la laguna de Aculeo, el hidrologo Pablo Garcia-Chevesich sefiala que,
aunque la laguna haya recuperado un 50% de su capacidad debido a las lluvias ocurridas en
2023, atn faltan alrededor de 5 metros para alcanzar su nivel historico. Ademas, enfatiza
que, si no se toman acciones concretas, la laguna podria volver a secarse en el futuro (El

Mostrador, 2024).

Por su parte, Rodrigo Valdés-Pineda, PhD. en Hidrologia y Gestién de Recursos Hidricos,
destaca que la recuperacion de la laguna es una “aparicion fugaz” y que, sin una gestion
responsable de los recursos hidricos, sumado a la sequia que vive el pais, es probable que la

laguna vuelva a enfrentar problemas de sequia a corto plazo (Ciper Chile, 2023).

Comparativas de nivel de agua en la laguna aculeo

La laguna de Aculeo ha experimentado fluctuaciones significativas en sus niveles de agua
a lo largo de las ultimas décadas. Hasta el afio 2010, la laguna mantenia una superficie
aproximada de 12 kilometros cuadrados y una profundidad media de 3.4 metros, con un
volumen estimado en 53.6 millones de metros ctbicos. Este fue el periodo en donde la
laguna era un popular destino turistico y recreativo de la poblacion de la region
metropolitana. A partir del 2010, la laguna comenzd a experimentar una disminucion
progresiva en sus niveles de agua, atribuido principalmente a una combinacion de factores
como la sequia, traducida en una disminucidn de precipitaciones de un 38% y el aumento
de un 17% del consumo de agua para uso agricola y residencial. El proceso culmind en
mayo de 2018, cuando la laguna se seco por completo. Asi fue hasta 2022 cuando ocurrieron
algunas precipitaciones en donde se observo un incremento en el nivel de agua pero que no
fue suficiente para restaurar la laguna. Sin embargo, en agosto de 2023, debido a intensas
tormentas invernales alimentadas por rios atmosféricos, trajeron precipitaciones
significativas a la zona central del pais logrando la laguna recuperar gran parte de su

volumen de agua. Iméagenes satelitales de la NASA mostraron que, para el 7 de septiembre



de 2023, la laguna de Aculeo cubria casi 5 kilometros cuadrados con una profundidad

estimada de un metro.

Ilustracion 9 Recuperacion Laguna de Aculeo. Fuente: CR2.

Historia de la laguna de Aculeo

La laguna de Aculeo ha sido desde siempre un destacado cuerpo de agua en la region
Metropolitana y la zona central de Chile. Formada principalmente por depositos de
sedimentos aluviales, la laguna depende de las precipitaciones y es altamente sensible a las

variaciones climaticas, especialmente a las sequias.

Histéricamente, la laguna ha experimentado fluctuaciones en sus niveles de agua debido
tanto a factores naturales como antropogénicos, algo que ha traido una serie de cambios e

impactos a todo el entorno y ecosistema en donde esta inserta.



La laguna de Aculeo ha sido un refugio vital para una gran cantidad de biodiversidad. A lo
largo de la historia, se han identificado 102 especies de aves en la zona, sirviendo como
habitat para especies residentes y otras migratorias (Greenpeace, 2024). Destacan entre estas
especies garzas, hualas, taguas y gaviotas de Franklin. Ademas de las aves, la laguna alberga
variedad de anfibios siendo el sapito de cuatro ojos una especie caracteristica de la region
central de Chile. La flora de la zona incluye bosques esclerofilos y robledales en zonas mas

elevadas.

Por otro lado, en cuanto a actividades humanas, desde tiempos precolombinos que la laguna
de Aculeo ha sido un punto focal para diversas actividades. Arquedlogos han dado cuenta
de restos de entierros y vasijas dando evidencia de la presencia de comunidades indigenas
en sus alrededores (La Tercera, 2023). También se encontraron canoas o wampos, medios
de transporte r-elaboradas de un solo tronco de boldo y con capacidad para 2 a 3 personas

dan testimonio de las practicas nduticas ancestrales en la zona.

Durante la época colonial, la laguna formo6 parte de la Estancia del capitan espafol Don
Alonso de Coérdoba no siendo hasta el siglo XIX, en donde la laguna se convirtié en un
atractivo para actividades recreativas y deportivas, como la navegacion a vela, pesca y

paseos a caballo.



Tlustracion 10 Deportes nauticos en laguna de Aculeo. Fuente (Osses, E, 1984).

Son estas actividades las que han marcado y moldeado la identidad y sustento de la region.
Como ya se ha dicho, desde tiempos precolombinos que la laguna ha sido un espacio vital
para las comunidades indigenas, quienes desarrollaron actividades como la pesca y la
navegacion. Estas actividades se mantuvieron llegando a consolidar a la laguna como un
centro recreativo lo que fortalecio no solo la cohesion social, sino que también impulsaron

la economia local a través del turismo y el comercio asociado (La Tercera, 2023).

Habitantes de la zona han compartido relatos que evidencian la profunda conexion entre la
comunidad y la laguna. En investigaciones recientes, miembros de la comunidad de Aculeo
han expresado sus preocupaciones y esperanzas respecto del futuro de la laguna, destacando
su deseo de preservar el patrimonio natural para las generaciones venideras (Rivas Vicencio,

2019).



Desaparicion del agua

La desaparicion de los cuerpos de agua en Chile, como la laguna de Aculeo, se debe en parte
a lo ya expuesto referente al cambio climatico. Sin embargo, los mayores dafios han sido en
gran medida a una gestion inadecuada de los recursos hidricos y a politicas deficientes en
su conservacion. En efecto, estudios indican que aproximadamente el 60% de la escasez de
agua en Chile es atribuible a una gestion deficiente del recurso, al aumento de la demanda
y al sobre otorgamiento de derechos de agua. La falta de una planificacion adecuada y la
ausencia de una supervision efectiva han llevado a la sobreexplotaciéon de acuiferos y
fuentes superficiales. Como sefialan Valdés-Pineda et al. (2022), la desaparicion de la
laguna de Aculeo no se explica exclusivamente por la mega sequia, sino principalmente por
acciones humanas como desvios de rios, sobre otorgamiento de derechos de agua y bombeo

excesivo de acuiferos.

Otro factor importante son las politicas fallidas y la falta de conservacion. Es que la
estructura legal actual, que permite la privatizacion y el comercio de derechos de agua, que
viene de la década del 80, ha resultado en una distribucion inequitativa y en conflicto por el
recurso. Ademas, la descoordinacion institucional y la falta de un ordenamiento territorial

adecuado han exacerbado la crisis hidrica.

Un claro ejemplo de la mala gestion y la falta de fiscalizacion en cuanto al uso del recurso
es el caso de la cuenca del rio Petorca, donde la extraccion ilegal de agua por parte de
grandes empresas agricolas redujo drasticamente el caudal del rio, afectando a las
comunidades locales y al ecosistema (Pais circular, 2019). Esto es preocupante si se

considera que el uso de agua en Chile se distribuye de la siguiente manera:



Tabla 1. Porcentaje uso de agua en Chile. Fuente: Fundacion Chile.

Sector Porcentaje de Uso del Agua
Agricultura 73%

Consumo Humano 11%

Industria 9%

Mineria 7%

Esta distribucion, muestra como la agricultura, especialmente en zonas de monocultivo
intensivo, consumen la mayor parte del recurso hidrico, caso de las paltas en la cuenca del
rio Petorca, y que, sumado a practicas de gestion ineficientes, contribuyen de forma directa
a la escasez y desaparicion de cuerpos de agua. Esto indica, que el caso de la laguna de
Aculeo no es un caso aislado, sino que es una situacion que afecta al pais y cuyas causas
van mas alla del cambio climatico. Es que es indudable que el cambio climatico ha tenido
un impacto significativo en la laguna de Aculeo en la zona central de Chile. Estudios indican
que Chile ha experimentado una disminucion del 40% de precipitaciones y un incremento
de hasta 5°C en las temperaturas hacia finales del siglo XXI. Estas condiciones climaticas

adversas han contribuido a la desecacion de cuerpos de agua como lo ocurrido en la laguna.

Expertos del Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2) de la Universidad de Chile
han sefialado que la laguna de Aculeo es una de las primeras victimas del cambio climatico
y la mega sequia en el pais. Imagenes satelitales capturadas por la NASA evidencian los
cambios drasticos vividos por la laguna de Aculeo. Una fotografia del 18 de mayo de 2023
muestra la laguna completamente seca, mientras que otra del 7 de septiembre del mismo

afio revela como las precipitaciones le devolvieron la vida parcialmente a la laguna.



Tlustracion 11. Laguna de Aculeo antes y después de las precipitaciones en 2023. Fuente: NASA.

Consecuencias de la desaparicion

La desaparicion de la laguna de Aculeo ha generado una serie de consecuencias en diversos

ambitos: ecoldgico, econdmico, social y cultural.

Impacto Ecolégico

e Pérdida de biodiversidad y alteracion de habitats: La desaparicion de la laguna en
2018 resulto en la desaparicion de habitats acusticos esenciales, afectando a
numerosas especies de flora y fauna que dependian de este ecosistema para su

supervivencia (Universidad de Chile, 2019).

e Estudios de especies afectadas y medidas de conservacion: Investigadores han
documentado la pérdida de diversas especies de aves y otras formas de vida acuética.
A partir de la recuperacion parcial de la laguna en 2023, se han implementado
iniciativas para monitorear y proteger las especies que han retornado al area

recientemente (Altos de Cantillana, 2023).



Impacto Econémico

El turismo, agricultura y otras actividades econémicas: La desaparicion de la laguna
afect6 negativamente al turismo local, reduciendo afluencia de visitantes y, por ende,
los ingresos de negocios relacionados. Ademas, la agricultura en la zona enfrentd

desafios debido a la disminucion de recursos hidricos disponibles (Escenarios

Hidricos, 2018).

Testimonios de empresarios y comerciantes locales: Empresarios locales han
expresado su preocupacion por la disminucion del turismo y las ventas, destacando
la necesidad de estrategias sostenibles para revitalizar la economia de la region

(Escenarios Hidricos. 2018).

Impacto Social y Cultural

Afectaciones a comunidades locales y pérdida de patrimonio cultural: La laguna no
solo es un recurso natural, sino también un espacio cultural y recreativo para las
comunidades locales. Su desaparicion implico la pérdida de tradiciones y actividades

comunitarias que se desarrollaban en torno a ella (Observatorio Cultura, 2019).

Testimonios de residentes y lideres comunitarios: Residentes han manifestado su
tristeza y preocupacion por la pérdida de un espacio que formaba parte de identidad
cultural y social (Diario Constitucional, 2024). “La responsabilidad de proteger
nuestros recursos hidricos recae en todos los sectores de la sociedad. Las autoridades
deben legislar y proponer soluciones reales, mientras que los usuarios del agua deben

adoptar practicas sostenibles y responsables.



e Inconsciencia colectiva: El estudio de Valdés-Pineda et al. (2022) evidencia que,
incluso después de declarada zona de restriccion en 2018, en 2020 se continuaron
otorgando derechos de extraccion de agua subterranea, lo que refleja una profunda

desconexion entre la politica publica y la conservacion ambiental.



OBJETIVOS

Es asi como entonces el objetivo general de este trabajo es establecer criterios y parametros
de valorizacién econdmica que permitan respaldar la designacion de la laguna de Aculeo en
un humedal urbano, asegurando su sostenibilidad tanto ambiental como econdmica

promoviendo un aprovechamiento regulado en beneficio de la region.

Objetivos Especificos

1. Definir criterios clave de valorizacion aplicables

2. Analizar casos de éxito nacionales o internacionales con criterios de sustentabilidad

y desarrollo econémico

3. Determinar indicadores de impacto ambiental y econdmico que permitan medir la

viabilidad de una conversion

4. Establecer lineamientos de financiamiento y gestion que permitan la

implementacidn efectiva de medidas y actores involucrados



NECESIDAD DE REVALORIZAR Y RECONOCER LA LAGUNA DE
ACULEO COMO HUMEDAL URBANO

Dado el impacto ambiental y social que ha tenido la desecacion de la laguna de Aculeo, su
revalorizacion como humedal urbano es una estrategia clave para garantizar su proteccion a
largo plazo. Este reconocimiento no solo le otorgaria un marco legal de conservacion, sino

que también abriria oportunidades econdmicas sostenibles para la region.

Beneficios Legales de la Declaracion de Humedal Urbano

1. Proteccion Gubernamental y Regulacion del Uso del Agua

e Bajola Ley de Humedales Urbanos en Chile (Ley 21.202), los humedales declarados
como tales reciben una proteccion especial, lo que impide su desecacion o alteracion

sin estudios de impacto ambiental aprobados.

e Se establecerian limites al consumo de agua por parte de sectores industriales y
agricolas, garantizando un uso sustentable del recurso hidrico y evitando la

sobreexplotacion de los acuiferos.

e Permitira que la laguna sea priorizada en planes de conservacion gubernamentales y

en la asignacion de recursos para su proteccion.

2. Supervision y Fiscalizacion del Estado

e La declaracion de humedal urbano conllevaria la obligacion del gobierno local y de

organismos ambientales de monitorear periodicamente el estado del ecosistema.

e Empresas con intereses en el area tendrian que cumplir con estrictos criterios

ambientales para operar en las cercanias del humedal.



Acceso a Financiamiento y Subvenciones

La proteccion legal permitiria acceder a fondos estatales y privados destinados a la

recuperacion de humedales.

Se podrian implementar programas de restauracion ecoldgica financiados por

organismos internacionales interesados en la conservacion de humedales.

Beneficios Econdomicos: Turismo Sustentable y Desarrollo Local

1.

Generacion de Turismo Sustentable

La recuperacion de la Laguna de Aculeo como humedal urbano fomentaria el
ecoturismo, atrayendo visitantes interesados en actividades como la observacion de

aves, senderismo y educacién ambiental.

Experiencias internacionales, como el Humedal de Xochimilco en México o el
Humedal de la Albufera en Espafa, han demostrado que la conversion de humedales
en destinos turisticos sostenibles genera empleos y beneficios econdmicos sin

comprometer el equilibrio ecolédgico.

Se podrian desarrollar rutas ecoturisticas, centros de interpretaciéon y senderos

educativos que generen ingresos locales.

Impulso a Emprendimientos y Economia Circular

La regulaciéon del uso del agua garantizaria un suministro estable para pequefios

agricultores y emprendedores locales, fomentando précticas agricolas sostenibles.

El comercio asociado al ecoturismo (alojamiento, gastronomia, actividades

recreativas) podria reactivarse, beneficiando a comunidades locales.



3. Revalorizacion del Territorio y Bienestar Comunitario

e Laproteccion del humedal aumentaria el valor del suelo y las propiedades cercanas,

incentivando inversiones responsables en infraestructura ecoldgica.

e La comunidad local se beneficiaria con espacios verdes de calidad, promoviendo la

recreacion y el bienestar.

Revalorizar la Laguna de Aculeo como humedal urbano no solo contribuiria a su
conservacion ambiental, sino que también garantizaria su proteccion legal y permitiria
desarrollar una economia sustentable basada en el ecoturismo. La regulacion del uso del
agua evitaria su sobreexplotacion, asegurando que la comunidad local, las empresas y el
ecosistema puedan convivir de manera equilibrada. Aprendiendo de experiencias exitosas a
nivel mundial, Chile tiene la oportunidad de convertir la Laguna de Aculeo en un modelo

de recuperacion ecologica y desarrollo sostenible.



REVISION BIBLIOGRAFICA Y ANALISIS CONCEPTUAL

Conceptos y fundamentos de valorizacion economica

La valorizacién econdmica es un enfoque que busca asignar un valor monetario a bienes y/o
servicios proporcionados por los ecosistemas. Este concepto se basa en la idea de que los
ecosistemas generan beneficios tanto directos como indirectos para la sociedad, y que su
adecuada cuantificacion permite fundamentar politicas de conservacion y desarrollo
sostenible. En el contexto de la laguna de Aculeo, la valorizacion econdémica resulta clave
para justificar su designacion como humedal urbano y para establecer un modelo de gestion

que garantice sus sostenibilidad ambiental y economica (Mishra, 2017).

Definicion y Alcance de la Valorizacion Econémica

La valorizacién econdmica de los ecosistemas implica la cuantificacion del valor de los
servicios que estos proporcionan a la sociedad. Tradicionalmente, los bienes ambientales
han sido consideramos recursos de “acceso libre”, lo que ha llevado a su sobreexplotacion.
La falta de una valoracion econdmica formal ha resultado en decisiones de uso del suelo
que ignoran los beneficios que los humedales y cuerpos de agua generan para la economia

y el bienestar humano (Murphy et. Al., 2019)

Para resolver esta problemadtica, la valorizacion econdmica aplica modelos que permiten
traducir los beneficios ecologicos en términos econdémicos, facilitando su inclusion en
politicas de planificacion urbana y conservacion ambiental. Estos beneficios suelen

agruparse en la clasificacion de servicios ecosistémicos, que incluyen (Hanley et al., 2003):

e Servicios de provision: Recursos tangibles como agua, peces, madera y materiales

biologicos.

e Servicios de regulacion: Filtracion de agua, mitigacion de inundaciones y

almacenamiento de carbono.



e Servicios de soporte: Reciclaje de nutrientes, formacion de suelos y conservacion de

biodiversidad.
e Servicios culturales: Espacios recreativos, valores estéticos y educacion ambiental.

En el caso de la laguna de Aculeo, su valorizacion econdmica debe considerar no solo su
potencial recreativo y turistico, sino también su funciéon de regulacion hidrica y la
biodiversidad, asi como el impacto en la calidad de vida de las comunidades cercanas

(Verma & Nagandhi, 2011).

Importancia de la valorizacion economica en la Gestion de humedales
urbanos

Los humedales urbanos representan ecosistemas estratégicos dentro del contexto del
desarrollo sostenible de las ciudades y naciones, ya que cumplen funciones esenciales tanto
en términos ecoldgicos como econdmicos y sociales. Sin embargo, historicamente han sido
subvalorados debido a la percepcion de que su conservacion no genera beneficios tangibles
comparables a otros usos del suelo, como la urbanizacion o la agricultura intensiva (Murphy
et al., 2019). La valorizacion econémica de estos sistemas permite revertir esta percepcion
al demostrar, mediante analisis cuantificables y criterios definidos, el valor real de los
servicios ecosistémicos que pueden proveer y del impacto local y global que pueden

producir.

Uno de los principales desafios en la gestion de humedales urbanos es la competencia por
el uso del suelo. En ausencia de una valorizacién econémica adecuada, estos ecosistemas
tienden a ser considerados areas improductivas, susceptibles de ser drenadas, urbanizadas o
convertidas en terrenos agricolas. Esta situacion ha sido ampliamente documentada en
diversas ciudades del mundo, donde la degradacion de humedales ha llevado a la pérdida de
biodiversidad, el aumento del riesgo de inundaciones y la reduccion de la calidad del agua
(Verma & Negandhi, 2011). En este contexto, la valorizacion econémica se convierte en
una herramienta clave para fundamentar politicas de conservacion y restauracion a la vez

que visualizar alternativas en cuanto al aprovechamiento econémico y que a la vez sea



sostenible en el tiempo. Entre los beneficios especificos que entrega una valorizacioén

econoémica aplicada a un sitio con la condicién de humedal urbano, se destacan los

siguientes:

Apoyo en la toma de decisiones: Los gobiernos y organismos de planificacion
requieren datos econdémicos para justificar inversiones en conservacion y
restauracion. La valorizacion econdmica permite cuantificar los beneficios

ambientales en términos financieros, facilitando la asignacion de recursos.

Regulacion del uso del agua: En sitios considerados humedales urbanos, la
sobreexplotaciéon de recursos hidricos es una de las principales amenazas. La
valorizacién econdmica contribuye a establecer limites en el uso del agua y a disefar

mecanismos de compensacion para reducir la presion sobres estos ecosistemas

(Hanley et al., 2003).

Promocioén del turismo sustentable: La conservacion de humedales urbanos puede
generar ingresos a través del ecoturismo y el turismo educativo. Estudios han
demostrado que los visitantes estan dispuestos a pagar por la experiencia de disfrutar
de estos espacios naturales, lo que crea oportunidades para el desarrollo econdmico

local sin comprometer la integridad del ecosistema (Bockstael et al., 1989).

Acceso a financiamiento: La valorizacion econdémica facilita la obtencion de fondos
de organismos nacionales e internacionales que priorizan proyectos de restauracion
ecoldgica. Esto es clave para la ejecucion de estrategias de conservacion que de otro

modo no podrian ser viables financieramente (Hussain, 1976).

De esta forma, la aplicacion de principios de valorizacion econdmica sobre la laguna de

Aculeo permitiria fortalecer no solo la decision de convertirlo en un humedal urbano,

sino que también generaria una estrategia de gestion integral que equilibre la

conservacion del ecosistema con el desarrollo economico de la region. Para esto,

primero se revisara el contexto actual de la laguna y para asi visualizar los posibles

beneficios de la consideraciéon como humedal urbano, para luego revisar diferentes



modelos de valorizacion economica que han sido utilizados en otros contextos y asi

evaluar la aplicabilidad a este caso en especifico.

Modelos de valorizacion economica aplicados a humedales urbanos

La valorizacion econémica de los humedales y de sitios de valor ya sea fisico, historico,
econdmico y/o cultural es fundamental para justificar su conservacion y demostrar su
impacto positivo en la econdmica local. Para ello, se han desarrollo diferentes métodos que
permiten cuantificar el valor de los servicios ecosistémicos que estos ecosistemas proveen
o podrian proveer. Los modelos de valoracioén pueden clasificarse en dos grandes categorias:
métodos basados en el mercado y métodos basados en valoracion declarada. Cada uno de
estos enfoques tiene criterios especificos de aplicacion y ha sido utilizado en diversos

estudios de casos a nivel mundial (Groot et al., 2012).

1. Métodos basados en el Mercado

Los métodos basados en el mercado utilizan datos observables sobre el comportamiento
econdémico de los individuos y las empresas para estimar el valor de los humedales urbanos.
Estos métodos son ttiles cuando existen transacciones de mercado relacionadas con los

servicios ecosistémicos de los humedales (Freeman, 2014).

1.1. Método de Costos de Viaje (Travel Cost Method — TCM)

Este método fue desarrollado en la década de 1940 por Harold Hotelling como una
alternativa para valorar econdmicamente bienes ambientales sin precio de mercado,
basandose en el gasto realizado por los visitantes para acceder a estos espacios (Hotelling,
1947). Posteriormente, Clawson y Knetsch en 1966 formalizaron el método, aplicandolo a

parques nacionales y reservas naturales.



Criterios de aplicacion

e Recoleccion de Datos: Se recopilan datos sobre los gastos incurridos por los
visitantes, incluyendo transporte, alojamiento, alimentacion y tiempo invertido en el

viaje.

e Funcion de Demanda Recreativa: Se analiza como varia la frecuencia de visitas en
funcién de los costos de viaje, permitiendo estimar la relacion entre el costo y la

demanda.

e (dlculo del Excedente del Consumidor: Se determina el beneficio neto que los
visitantes obtienen del humedal, representando el valor econdomico del servicio

recreativo.

Esquema de funcionamiento del TCM:

1. Identificacion del sitio recreativo: Seleccion del lugar a evaluar.

i

Encuestas a visitantes: Recoleccion de datos sobre gastos y frecuencias de visita.

3. Analisis de datos: Estimacion de la funcion de demanda recreativa.

Ee

Calculo del valor econdmico: Determinacion del excedente del consumidor.

Casos de aplicacion

e Parque nacional de los Everglades, Estados Unidos: Se utilizo este método para
estimar el valor recreativo del parque, justificando inversiones en conservacion

y mejora de infraestructura.

e Humedales de Kakadu, Australia: El método ayudo a valorar econdmicamente

las actividades turisticas, respaldando politicas de manejo sostenible.



Limitaciones

Accesibilidad limitada: No considera a personas que valoran el humedal, pero no

pueden visitarlo debido a restricciones fisicas o econdémicas.

Subestimacion del valor total: Al centrarse inicamente en el uso recreativo, puede

omitir otros valores ecosistémicos, como la biodiversidad o la regulacion climatica.

Complejidad en la recoleccion de datos: Requiere encuestas detalladas y

representativas, lo que puede ser costoso y laborioso.

1.2. Método de Precios Hedonicos (Hedonic Pricing Method — HPM)

El método de Precios Hedonicos (HPM) fue formalizado por Rosen en 1974, quien propuso

que los precios de mercado de bienes y servicios pueden descomponerse en distintos

atributos, incluyendo los ambientales. Su aplicacion en la valoracion de humedales se basa

en la relacion entre la proximidad a estos ecosistemas y el valor de las propiedades

inmobiliarias (Rosen. 1974).

Criterios de aplicacion

Recoleccion de Datos Inmobiliarios: Se recopilan datos sobre precios de
propiedades y caracteristicas, incluyendo ubicacion, tamafio y proximidad a

humedales.

Modelado econométrico: Se utilizan técnicas estadisticas para aislar el efecto de la

proximidad al humedal en el precio de la propiedad, controlando por otras variables.

Estimacion del Valor Marginal: Se determina cuanto incrementa o disminuye el

valor de una propiedad por unidad de proximidad al humedal.

Esquema de funcionamiento del HPM:

1.

Recoleccion de datos: Obtencion de informacion detallada sobre propiedades y sus

caracteristicas.



Anadlisis Estadistico: Aplicacion de modelos econométricos para determinar la

influencia de la proximidad al humedal.

Interpretacion de Resultados: Estimacion del valor econdmico asociado a la

proximidad al humedal.

Casos de aplicacion

Lago Tahoe, Estados Unidos: Se encontr6 que las propiedades con vistas al lago
tenian un valor significativamente mayor, destacando la importancia de las

amenidades naturales en la valoracion inmobiliaria.

Humedales urbanos en Nueva Zelanda: El HPM se utilizd para demostrar que la
cercania a humedales urbanos incrementaba el valor de las propiedades

residenciales, apoyando politicas de conservacion urbana.

Limitaciones

Requiere datos detallados: Necesita informacion precisa sobre transacciones
inmobiliarias y caracteristicas de las propiedades, lo cual puede no estar siempre

disponible.

Complejidad analitica: Requiere conocimientos avanzados en econometria para

realizar analisis robustos y evitar sesgos.

Limitacion a valores de uso: No captura valores no relacionados con el mercado,

como valores culturales o espirituales asociados al humedal.



1.3. Método de Costo de Reemplazo (Replacement Cost Method — RCM)

El Método de Costo de Reemplazo surge en la década de 1980 como una respuesta a la

necesidad de valorar los servicios ecosistémicos en términos de los costos que implicaria

reemplazarlos con infraestructura artificial (Freeman, 1993). Se ha utilizado para justificar

inversiones en conservacion de humedales como alternativa a obras de ingenieria costosas.

Criterios de aplicacion

Identificacion de servicios ecosistémicos: Se determinan los servicios
proporcionados por el humedal, como la regulacion hidrica, control de inundaciones

y purificacion de agua.

Estimacion de costos de sustitucion: Se calculan los costos de implementar
infraestructuras o medidas que puedan reemplazar los servicios naturales, como
plantas de tratamiento de agua, construccion de diques o sistemas de riego

alternativo.

Comparaciéon de costos: Se comparan los costos de implementacion vy
mantenimiento de las infraestructuras artificiales con el costo de conservar el

humedal, destacando cual opcidn es mas eficiente y sostenible en el tiempo.

Esquema de funcionamiento

1.

Identificacion de los Servicios Ecosistémicos: Definir que funciones del humedal

son esenciales para la sociedad.

Busqueda de Alternativas de Sustitucion: Determinar que infraestructuras podrian

replicar estos servicios.

Calculo de Costos: Estimar cuanto costaria construir y mantener las infraestructuras

necesarias.

Andlisis Comparativo: Evaluar si es mas rentable conservar el humedal o sustituir

sus funciones con tecnologia artificial.



Casos de aplicacion

e Proteccion Costera en Nueva Orleans, Estados Unidos: Tras la devastacion causada
por el huracan Katrina, estudios demostraron que la restauracion de humedales
costeros seria mas econdmica y efectiva para la reduccion de inundaciones que la

construccion de barreras de concreto (Bockstael et al., 1989).

e Humedales en los Paises Bajos: Se utilizo el método para evaluar la restauracion de
humedales como alternativa a la construccion de costosos sistemas de defensa contra

inundaciones (Freeman, 1993).

e Sistema de Humedales en China: El gobierno chino ha evaluado el costo de construir
plantas de tratamiento de agua en comparacion con la restauracion de humedales
degradados, concluyendo que la recuperacion ecoldgica es mas rentable a largo

plazo (Hanley et al., 2003).

Limitaciones

e Falta de datos precisos: Es necesario contar con informacion detallada sobre los

costos de construccion y mantenimiento de infraestructuras alternativas.

e Valoracion parcial: No incluye valores culturales, recreativos o estéticos del

humedal, centrandose solo en aspectos funcionales.

e Dificultad en la estimacion del costo futuro: Las condiciones ambientales cambian

con el tiempo, lo que puede hacer que los costos proyectados sean inexactos.



2. Métodos basados en Valoracion Declarada

Los métodos de valoracion declarada se basan en encuestas y estudios de percepcion para
estimar el valor que las personas asignan a la conservacion de un humedal. Estos enfoques
permiten capturar valores que no tienen transacciones de mercado asociadas, como los

beneficios estéticos, espirituales o educativos (Hanley et al., 2003).

2.1. Método de Valoracion Contingente (Contingent Valuation Method - CVM)

El Método de Valoracion Contingente (CVM) fue desarrollado por Davis en 1963 y se
consolid6 en la década de 1980 con su aplicacion en estudios de calidad ambiental y
conservacion de ecosistemas. Se utiliza ampliamente en estudios de politica ambiental, ya
que permite medir la disposicion a pagar (WTP) de las personas por la proteccion de un
humedal o su disposicion a aceptar compensaciones (WTA) en caso de degradacion (Davis,

1963).
Criterios de aplicacion

e Disefios de encuestas: Se presentan escenarios hipotéticos a los encuestados sobre la

mejora o degradacion del humedal.

e Medicion de la disposicion a pagar (WTP): Se pregunta a los individuos cuanto

estarian dispuestos a pagar por conserva el humedal.

e Medicion de la disposicion a aceptar (WTA): Se evaltia cuanto dinero aceptarian

como compensacion en caso de que el humedal fuera destruido o alterado.

e Analisis de datos: Se utilizan modelos estadisticos para estimar el valor agregado de

la conservacion del humedal basado en la respuesta de la poblacion.

Esquema de funcionamiento

1. Disefio de encuestas: Se presentan escenarios hipotéticos a los encuestados sobre la

mejora o degradacion del humedal.



Aplicacion de encuestas: Recoleccion de datos a través de entrevistas o formularios.

Anadlisis de datos: Procesamiento de respuestas y estimacion de la disposicion a

pagar o aceptar.

Calculo del valor econdmico: Determinacion del valor total del humedal en funcion

de las preferencias de la sociedad.

Casos de Aplicacion

Laguna de la Nava, Espafia: Se utiliz6 el CVM para evaluar la percepcion de los
residentes sobre la conservacion del humedal, permitiendo la implementacion de

programas de restauracion (Hanley et al., 2003).

Estuario del Rio Tajo, Portugal: Se aplic6 este método para cuantificar la disposicion
a pagar por mejoras en la calidad del agua del estuario, generando informacion clave

para la toma de decisiones gubernamentales (Murphy et al., 2019).

Humedales en Estados Unidos: En un estudio nacional, se estimo que los ciudadanos
estaban dispuestos a pagar impuestos adicionales para proteger humedales urbanos
que contribuyeran a la reduccion de inundaciones y la mejora de la calidad del aire

(Verma & Negandhi, 2011).

Limitaciones

Sesgo de respuestas: Algunas personas pueden exagerar su disposicion a pagar,

mientras que otras pueden subestimarla.

Hipoteticidad: Al no haber transacciones reales, los resultados dependen de la

credibilidad del escenario presentado.

Dificultad en la implementacion de resultados: Puede ser complicado traducir la

disposicion a pagar en politicas de financiamiento y conservacion efectivas.



Nuevos métodos de valorizacion econémica aplicado a humedales urbanos

Ademas de los métodos expuestos, existen enfoques alternativos que complementan la
estimacion del valor econémico de los humedales y sitios de conservacion. Estos métodos
permiten evaluar aspectos adicionales como los costos evitados, las preferencias declaradas

y el impacto en la productividad de sectores econdmicos.

3. Métodos Basados en Preferencias Declaradas

3.1. Método de Eleccion Discreta (Choice Modeling - CM)

El método de eleccion discreta se desarrolld a partir de los estudios de Louviere et al. En el
ano 2000 y se basa en el analisis de decisiones bajo escenarios hipotéticos. Se utiliza en
estudios ambientales para evaluar preferencias sociales sobre distintos atributos del

humedal.

Esquema de funcionamiento

1. Diseno de encuestas: Crear escenarios con distintas combinaciones de atributos del

humedal y costos asociados.

2. Recoleccion de datos: Aplicar las encuestas a una muestra representativa de la

poblacion.

3. Analisis Estadistico: Utilizar modelos econométricos para estimar la importancia de

cada atributo y la disposicion a pagar por mejoras especificas.
Casos de Aplicacion

o Humedal de Pantanal, Brasil: Se utiliz6 para evaluar la disposicion de los ciudadanos

a pagar por su conservacion (Mishra, 2017).



e Laguna de Xochimilco, México: Permitio6 valorar la importancia de distintos
atributos ecologicos y recreativos para la poblacion local (Verma & Negandhi,

2011).
Aplicaciones y Limitaciones

Este método es adecuado para valorar multiples atributos de los humedales y entender las
preferencias de la sociedad. No obstante, su implementacién puede ser costosa y compleja
debido al disefio y analisis de las encuestas a la vez que estar sujeta a sesgos en las

respuestas.

4. Métodos basados en Costos de Oportunidad

4.1. Método de productividad marginal (Marginal Productivity Method - MPM)

El método de productividad marginal se origind en estudios de economia agricola y se ha
aplicado a la valoracion de ecosistemas en funcion de su contribucion a la produccion de

bienes y servicios (Freeman, 1993).
Esquema de funcionamiento:

1. Identificacion de Actividades Dependientes: Determinar las actividades economicas

que dependen de los servicios del humedal.

2. Analisis de Productividad: Evaluar como los servicios del humedal afectan la

productividad de estas actividades.

3. Valoracion Econdmica: Calcular el valor monetario de los servicios del humedal

basandose en su contribucion a la productividad.
Casos de Aplicacion

e Pesquerias en el Delta del Mississippi, Estados Unidos: Se evaluo la importancia de
los humedales en la reproduccion de especies comerciales de peces y mariscos

(Hanley et al., 2003).



e Humedales en Vietnam: Se utiliz6 este método para demostrar que la conservacion
de los manglares aumentaba la productividad de la pesca y reducia la vulnerabilidad

de las comunidades costeras (Mishra, 2017).

Aplicaciones y Limitaciones

Este método es util para valorar servicios ecosistémicos que tienen una relacion directa con
actividades econdmicas. Sin embargo, puede ser dificil aislar el impacto especifico del
humedal en la productividad debido a la influencia de otros factores. Ademas, no considera

valores intangibles como el turismo o la biodiversidad.

Casos de éxito

Para fortalecer una propuesta de convertir la laguna de Aculeo en un humedal urbano a
través de la valorizacién econdmica, es fundamental analizar casos exitosos para entender

las estrategias implementadas.

e Parque de Salburua, Vitoria-Gasteiz, Espafa

El Parque de Salburua fue un humedal desecado en el siglo XIX para uso agricola. En 1994,
se iniciaron trabajos de recuperacion ecologica, incluyendo la anulacion del drenaje de la
laguna de Betofio y la construccion de un dique en el Canal de la Balsa en 1998. Estas
acciones permitieron recuperar mas de 200 hectéreas, de las cuales 60 son utiles en épocas
de maxima inundacion. Actualmente, Salburua es uno de los humedales continentales mas
relevantes de su entorno geografico y esta incluido en la lista de Humedales de Importancia

Internacional del Convenio Ramsar desde 2002 (Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2024).



e Humedal Urbano Parque Humedal Baquedano, Llanquihue, Chile

El humedal Baquedano ha perdido mas del 90% de su superficie desde 1962 debido a la
expansion urbana. En 2017, la Fundacién Legado Chile implement6é un Plan de Accion
Medioambiental participativo, involucrando a la comunidad local en su conservacion. Se
llevaron a cabo jornadas de restauracion ecoldgica comunitaria, incluyendo la plantacion de
especies nativas y la mejora del suelo, lo que ha contribuido a la recuperacion del ecosistema
(Ministerio del Medio Ambiente de Chile, 2021). Ademas, se han construido pasarelas que

protegen el area entregandole un valor adicional a este lugar.

Casos nacionales relevantes y consideraciones

La aplicacion de la Ley de humedales urbanos en Chile ha generado precedentes
significativos en nuestro pais. Por ejemplo, en el caso del Humedal Estuario Los Molles, la
declaracion como humedal urbano llevo a disputas legales con inmobiliarias que buscaban
desarrollar proyectos en la zona. El Tribunal Ambiental orden6 una nueva delimitacion del

humedal, enfatizando la conexién hidrologica y la sustentabilidad del sistema.

Otro caso importante es el humedal de Quilicura, también conocido como Kula Kura,
constituye uno de los ecosistemas urbanos mas relevantes del area metropolitana de
Santiago. Con una superficie aproximada de 468 hectéreas distribuidas en tres sectores, este
humedal ha sido reconocido tanto por su valor ecoldgico como por su importancia para las

comunidades locales que lo rodean (Ministerio del Medio Ambiente, 2021).

En el marco de la ley de humedales urbanos en Chile, que entré en vigor en 2020 con el
objetivo de proteger los humedales urbanos en Chile, la Municipalidad de Quilicura solicito
al Ministerio del Medio Ambiente su inclusion oficial como humedal urbano. En respuesta,
el Ministerio emitid la Resolucion Exenta N° 616 el 24 de junio de 2021, declarando
oficialmente protegidas las zonas mencionadas bajo esta nueva categoria legal (MMI1,

2021).

Sin embargo, este proceso no estuvo exento de controversias. Tres actores privados, dos

empresas y una persona particular, interpusieron reclamaciones judiciales ante el Segundo



Tribunal Ambiental. Estas partes argumentaron, entre otras razones, que no se cumplian los
criterios técnicos establecidos por la normativa para declarar dichas zonas como humedales
urbanos. Ademas, sefialaron una supuesta falta de participacion ciudadana adecuada, errores
en la delimitacion de areas protegidas y afectacion a derechos de propiedad asociados a

proyectos inmobiliarios en desarrollo (Segundo Tribunal Ambiental, 2022).

Actualmente, el Ministerio del Medio Ambiente se encuentra elaborando una nueva ficha
técnica y evaluando nuevamente la factibilidad de declarar estas zonas como humedal
urbano conforme a los criterios legales vigentes. Mientras tanto, la comunidad de Quilicura,
junto con organizaciones ambientales, académicas y algunos actores del sector privado, ha
continuado desarrollando actividades de conservacion y restauracion ecoldgica. Entre estas
destacan limpiezas comunitarias, talleres educativos y procesos participativos impulsados
por colectivos como el Observatorio Kula-Kura, asi como el proyecto universitario
“Reintegrando humedales”, liderado por estudiantes de la universidad de Chile (Universidad

de Chile. 2023).

Ademas, actores internacionales como la embajada de Paises Bajos y Google han financiado
y participado en iniciativas locales de transformacion territorial, destacando, por ejemplo,
la reconversion de un vertedero ilegal en un espacio verde comunitario cercano al humedal
(24 Horas, 2023). A pesar de que el respaldo legal formal estd ain en disputa, estos esfuerzos
reflejan el fuerte compromiso comunitario con la preservacion y valorizacion del

ecosistema.

No fue hasta abril de 2025 que finalmente el tribunal fall6 a favor de restituir la nominacion
de humedal urbano, algo que la alcaldesa de 1a comuna Paulina Bobadilla resalt6 esto como
una doble victoria: “No solo es una victoria legal, sino también un triunfo de nuestra
comunidad organizada y comprometida con el medio ambiente”. Por otro lado, desde el
ministerio del medio ambiente, la seremi de la region metropolitana, Sonia Reyes, explicd
el esfuerzo técnico y legal desplegado durante el proceso: “Esta nueva declaratoria del
humedal urbano de Quilicura requirié un acucioso trabajo técnico y juridico, que reviso
todos los aspectos ecoldgicos y geograficos, la flora y la fauna del humedal, la hidrologia y
los suelos, entre muchos antecedentes, tanto en terreno como a través de imagenes

satelitales”.



Este caso evidencia la tension existente entre el desarrollo urbano, intereses privados y
conservacion ambiental en contextos metropolitanos. Asimismo, subraya la relevancia de
articular procesos técnicos robustos, marcos legales claros y una participacion y
compromiso ciudadano efectiva como pilares para la gestion sostenible de los humedales

urbanos.

Es asi como declarar la laguna de Aculeo como humedal urbano implicaria una
diferenciacion legal significativa que fortaleceria su proteccion y gestion sostenible. Este
estatus legal proporcionaria herramientas especificas para su conservacion, integrandola en
la planificacion territorial y asegurando una evaluacion rigurosa de cualquier proyecto que
pudiera afectarla. Ademaés, obligaria a las autoridades a hacer una revision exhaustiva de
quienes hoy en dia hacen uso y con que fines del recurso hidrico y del terreno alrededor de
la laguna. Sin embargo, este proceso debe ser meticuloso y preciso ademas de incluir a todos
los actores correspondientes para lograr asi que la conversion sea consensuada por todas las

partes y ya que esto parece ser la clave para lograr el objetivo principal.

Marco legal de Humedales urbanos en Chile

Contexto legal actual de la laguna de Aculeo

En su estado actual, la laguna de Aculeo esta sujeta a las regulaciones generales aplicables
a cuerpos de agua en Chile. Estas normativas, aunque relevantes, no ofrecen una proteccion
especifica adaptada a las particularidades de los humedales urbanos. Por ejemplo, la
legislacion vigente no necesariamente obliga a que los proyectos que puedan afectar a la
laguna se sometan a una evaluacion ambiental exhaustiva, lo que podria dejarla vulnerable
a intervenciones que comprometan su integridad ecologica. Ademas, es esta condicion de
cuerpo de agua de la laguna, la que comunidades locales apuntan como responsables de la

sequia de la laguna ocurrida en 2018.



Implicaciones legales de la declaracion de la laguna como humedal urbano

La promulgacion de la ley 21.202, conocida como la Ley de Humedales Urbanos, en enero
de 2020, establecidé un marco legal especifico para la proteccion de estos ecosistemas en

areas urbanas. Esta ley define los humedales urbanos como:

“Todas aquellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya
profundidad en marea baja no exceda los seis metros y que se encuentra total o parcialmente

dentro del limite urbano”.

Asi, al ser declarada humedal urbano, la laguna de Aculeo se beneficiaria de varias

disposiciones legales especificas tales como:

1. Inclusién en instrumentos de Planificacion Territorial: La ley obliga a que los
humedales urbanos sean considerados en los planes reguladores comunales y otros
instrumentos de ordenamiento territorial, garantizando su proteccién y uso

sostenible en el desarrollo urbano.

2. Evaluacion de Impacto Ambiental Obligatoria: Cualquier proyecto que pueda
afectar a un humedal urbano debe someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), asegurando una revision detallada de los posibles impactos y la

implementacion de medidas de mitigacion adecuadas.

3. Participacion e involucramiento de los municipios: Las municipalidades tienen la
facultad de solicitar al Ministerio del Medio Ambiente la declaracion de humedales
urbanos en su territorio, lo que fomenta una gestion local proactiva en la

conservacion de estos ecosistemas.

4. Establecimiento de criterios minimos de Sustentabilidad: La ley establece criterios

minimos para sostenibilidad de los humedales urbanos, salvaguardando sus



caracteristicas ecologicas y su funcionamiento, y manteniendo el régimen

hidrologico, tanto en la superficie como en subterraneo.

ANALISIS Y PLAN DE ESTRATEGIA APLICABLE A LA LAGUNA
DE ACULEO

La restauracion de la laguna de Aculeo y su reconocimiento como humedal urbano
representan un desafio que requiere una evaluacion integral de aspectos ecologicos,
econdmicos y sociales. A través de la revision de experiencias previas en la restauracion de
humedales urbanos y la aplicacién de modelos de valorizacion econdmica que ha permitido
a sitios alrededor de todo el mundo cambiar sus destinos siendo preservados, reutilizados y
conservados segun los resultados obtenidos de la aplicacion de modelos de valorizacion. De
esta forma, este andlisis buscara identificar estrategias viables que puedan garantizar la
sostenibilidad del proyecto y que demuestren que convertir la laguna de Aculeo en un
humedal urbano traeré beneficios de diversa indole a la zona y su comunidad considerando

el diagnostico realizado.

En este contexto, es posible que la aplicacion de un enfoque multidisciplinario permitira
abordar la problematica desde distintas perspectivas, asegurando que la conversion del
ecosistema sea viable no solo desde el punto de vista ambiental, sino también desde una

mirada financiera y social.

Actores Clave

Para garantizar la viabilidad y éxito del proceso de valorizacion econémica y conversion de
la Laguna de Aculeo en un humedal urbano, es fundamental identificar los actores clave que
desempefiaran un papel en el desarrollo, implementacion y sostenibilidad del proyecto.
Diversos estudios han sefialado que la gestion efectiva de humedales urbanos requiere la

colaboracion de multiples sectores, incluyendo el gobierno, la sociedad civil y el sector



privado (Mitsch & Gosselink, 2015; Ramsar Convention Secretariat, 2016) como se

mencionan a continuacioén considerando la localizacion de la laguna:

1. Gobierno y Entidades Publicas

Encargados de regular y supervisar el proceso, asegurando el cumplimiento de las normativas

ambientales y urbanisticas:

e Ministerio del Medio Ambiente: Responsable de la clasificacion de humedales
urbanos y la aplicacion de politicas de conservacion ((Ministerio del Medio

Ambiente, 2020).

e Municipalidad de Paine: Clave para la planificacion urbana, permisos Yy

participacion comunitaria.

e (Gobierno Regional Metropolitano: Puede proveer financiamiento y alineacion con

estrategias regionales de sustentabilidad (OECD, 2021)

e Direccion General de Aguas: Supervision del recurso hidrico y estudios de impacto

ambiental (DGA, 2019).

2. Comunidad local y Organizaciones Sociales

La comunidad es el principal beneficiario del proyecto y su participacion es fundamental
para garantizar el uso sostenible del lugar, asi como de promover y difundir el proyecto en

el area:

e Residentes y propietarios de terrenos adyacentes: Sus intereses y necesidades deben
ser considerados en el plan para evitar conflictos territoriales y asegurar el

compromiso con el proyecto (MEA, 2005).

e Agricultores y empresarios turisticos: Afectados por la desaparicion de la laguna,
pueden beneficiarse de una nueva economia basada en la valorizacion ambiental

(Barbier et al., 2011).



3.

ONG ambientales y agrupaciones ciudadanas: Pueden actuar como impulsores del
proyecto proporcionando conocimiento técnico y generando presion politica (Hollis,

1992).

Sector Privado y Financiadores

El involucramiento del sector privado puede aportar financiamiento, tecnologia y gestion

sostenible al proyecto:

4.

Empresas locales e inversionistas: Oportunidades en ecoturismo, educacion

ambiental y actividades recreativas en el sector (TEEB, 2010).

Bancos e instituciones financieras: Posibles lineas de crédito o financiamiento de

proyectos sostenibles.

Universidades y Centros de Investigacion: Apoyo en estudios de biodiversidad,
impacto ecologico y estrategias de valorizacion economica que den sustento

académico al proyecto en todas sus aristas (Costanza et al., 1997).

Organismos internacionales y Cooperacion

Contar con respaldo de instituciones extranjeras puede proporcionar financiamiento,

respaldo y guias basadas en casos exitosos en otras partes del mundo que puedan aportar en

el proyecto.

Convencién Ramsar: Organizacion internacional que proporciona lineamientos

sobre gestion de humedales a nivel global (Ramsar Convention Secretariat, 2016).

Bancos de desarrollo (CAF, BID, Banco Mundial): Posibles fuentes de

financiamiento para restauracion ecologica (BID, 2020).

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA): Organizacion
que puede aportar con asesoria técnica y fondos (UNEP, 2019).



Modelos de Valorizacion Econéomica Aplicables

Para respaldar una conversion de la laguna de Aculeo de un cuerpo de agua a un humedal

urbano, se propone la aplicacion de distintos modelos de valorizacién econdmica revisados

que permitan cuantificar y capturar todos los beneficios de su restauracion y proporcionar

argumentos solidos para la toma de decisiones por parte de los actores involucrados.

Asi, los modelos aplicables serian:

M¢étodo de Costos de Viaje (Travel Cost Method — TCM): Permite estimar el valor
econdomico de los servicios recreativos y ecoturisticos a partir del gasto de los
visitantes. Esta metodologia ha sido utilizada en diversos parques nacionales y

humedales urbanos para justificar inversiones en conservacion (Hanley et al., 2003).

Meétodo de Precios Hedonicos (Hedonic Pricing Model — HPM): Evalua el impacto
de la restauracion de un ecosistema en el valor de las propiedades cercanas. Estudios
han demostrado que la proximidad a un humedal bien gestionado puede aumentar

significativamente el valor inmobiliario (Rosen, 1974).

M¢étodo de Valoracion Contingente (Contingent Valuation Method — CVM):
Consiste en encuestas a la comunidad para determinar su disposicion a pagar por la
conservacion del humedal. Este método ha sido clave en proyectos de

financiamiento de restauraciones ecoldgicas (Davis, 1963).

Meétodo de Costos de Reemplazo (Replacement Cost Method — RCM): Estima los
costos que implicarian reemplazar los servicios ecosistémicos de un humedal
mediante infraestructura artificial, justificando la inversion en su restauracion

(Freeman, 1993).



Con estos modelos en consideracion, se vuelve clave entonces disefiar un plan estratégico

que garantice la estabilidad del ecosistema, fomente la participacion ciudadana y asegure un

modelo de gobernanza que proteja el recurso hidrico a largo plazo y que integre estos

métodos de valoracion econdmica. De esta forma, se propone un plan estratégico de varias

etapas interconectadas que garanticen tanto la viabilidad técnica como el respaldo legal

necesario para su proteccion y gestion sostenible:

Generacion de Bases Técnicas y Comunitarias

Diagnéstico inicial: Realizar estudios técnicos y cientificos que respalden la
necesidad de proteccion del ecosistema, incluyendo evaluaciones de biodiversidad,

calidad del agua y presion antrdpica.

Movilizacion comunitaria: Sensibilizar a la poblacion local sobre la importancia de
convertir la laguna en un humedal urbano mediante talleres, charlas, campafias

informativas y actividades educativas.

Establecer un comité de gestion: Formar una organizacion conformada por actores
clave de interés para la zona como residentes, expertos en medio ambiente,

autoridades locales, ONGs y empresarios de la zona.

Implementacion de Iniciativas Locales

Infraestructura ecoldgica: Iniciar pequefios proyectos de restauracion con recursos
locales, como la reforestacion con especies nativas y la instalacion de barreras

naturales contra la erosion.

Regulacion del uso del agua: Desarrollar un sistema de monitoreo participativo para
controlar la extraccion de agua y detectar actividades que afecten el equilibrio

hidrico del ecosistema.



Fomento del ecoturismo: Promover actividades econémicas sostenibles, como rutas
educativas, avistamiento de aves y turismo de naturaleza, que generen ingresos para

la conservacion del area.

Formalizacion del Proceso de Declaratoria Legal

Elaboracion de un expediente técnico: Reunir evidencia cientifica, antecedentes
histéricos y estudios de impacto que respalden la solicitud de declaratoria como

humedal urbano bajo la Ley 21.202.

Presentacion ante autoridades competentes: Ingresar la solicitud formal al Ministerio
del Medio Ambiente, incluyendo cartas de apoyo de actores relevantes y

documentacién de respaldo.

Vinculacion con entidades politicas y académicas: Establecer alianzas con
universidades, centros de investigacion y autoridades municipales para fortalecer la

argumentacion técnica y legal.

Obtencion de la Declaratoria de Humedal Urbano

Revision y ajuste de normativas locales, es decir, una vez obtenida la declaratoria,
se deben actualizar los planes de ordenamiento territorial y regulacion de uso del

suelo para garantizar la proteccion del humedal.

Creacion de un plan de manejo: Definir estrategias de largo plazo para la gestion del
humedal, estableciendo lineamientos claros para su conservacion, uso sostenible y
financiamiento ya sea publico o privado a través de concesiones que cumplan con

requisitos previamente establecidos.

Acceso a fondos de conservacion: Con el respaldo legal garantizado y consolidado,
se pueden postular proyectos de financiamiento estatal e internacional para la

restauracion y mantenimiento del ecosistema.



5. Monitoreo y Evaluacion Continua

e Seguimiento del impacto de las acciones implementadas: Evaluar periédicamente la
efectividad de las estrategias aplicadas y realizar ajustes seglin las necesidades del

ecosistema.

e Participacion de la comunidad: Mantener la involucracion ciudadana en la gestion
del humedal, asegurando que el compromiso con la proteccion del area sea sostenido

en el tiempo y que las acciones tomadas son en consenso con la comunidad.

e Adaptabilidad y Resiliencia: Incorporar medidas flexibles que permitan responder a

cambios climaticos y nuevas presiones ambientales.

Indicadores de éxito

Luego, para monitorear el avance de cada fase del plan estratégico, se proponen ademas
indicadores cuantificables y cualitativos para asi medir el impacto en términos ecologico,
econdmico y social. De esta forma, cada fase estara relacionada con diferentes indicadores

que ayudaran a monitorear y controlar el avance del plan estratégico:

Indicadores Fase 1

Indicadores Técnicos

e Numero de estudios técnicos completados (hidrologicos, sociales, economicos,
socioeconomicos, etc.)
e Mapeo de servicios ecosistémicos identificados y cuantificados.

e (antidad de fuentes de financiamiento identificables y aplicadas.
Indicadores Comunitarios

e Numero de reuniones y talleres de participacion comunitaria realizados.
e Nivel de conocimiento y percepcion de la comunidad sobre la restauracion del

humedal (medido a través de encuestas pre y post).



e (Grado de involucramiento de actores locales en el proceso (nimero de firmas de

apoyo o acuerdos de colaboracion).

Indicadores Econdmicos

e Fondos asegurados para la implementacion de la fase siguiente (montos y porcentajes
del presupuesto).

e Estudios de valorizacion econdmica completados.

Indicadores Fase 2

Indicadores Ambientales

e Superficie restaurada

e Numero de especies reintroducidas en el ecosistema (si es que aplica)

e indices de mejora en la calidad del agua (reduccién de contaminantes y aumento en
niveles de oxigeno disuelto)

e Numero de medidas de control implementadas para evitar actividades nocivas
(regulacion transportes motorizados, uso de suelo, restriccion a industrias

contaminantes).
Indicadores Econdmicos

e Cantidad de emprendimientos vinculados al ecoturismo y conservacion ambiental
(negocios activos en la zona).

e Numero de empleos generados en actividades sostenibles (educacion ambiental,
ecoturismo, reforestacion, etc.)

e Inversion privada en iniciativas vinculadas al humedal (montos comprometidos).



Indicadores Sociales

e (antidad de visitantes al lugar.
e Percepcion de la comunidad sobre los cambios implementados (medido mediante

encuestas de satisfaccion).

Indicadores Fase 3

Indicadores Normativos

e Numero de reuniones con entidades gubernamentales para validacion del proceso.
e Numero de acuerdos y convenios firmados con instituciones publicas y privadas para

la proteccion de la zona.
Indicadores Sociales

e Percepcion de la comunidad de los beneficios del humedal (medido mediante

encuestas de satisfaccion).

Indicadores Fase 4

Indicadores Econdmicos

e Ingresos generados via turismo sostenible y actividades econdmicas vinculadas al
humedal.
e Crecimiento en el valor de las propiedades cercanas al humedal debido a su

restauracion y reconocimiento legal como humedal urbano.
Indicadores Ambientales

e Incremento en la biodiversidad (nimero de especies observadas y monitoreadas).
e Mejora en la calidad del agua y restauracion de funciones ecologicas.

e Implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico dentro de la zona.
Indicadores Sociales

e Aumento numero de visitantes a la zona.



e (reacion de programas educativos y actividades culturales en torno al humedal y la

zona.

De esta forma, se propone el siguiente plan estratégico basado en la valoraciéon econémica

de la laguna de Aculeo para convertirla en un humedal urbano:

Tabla 2. Plan estratégico integrado de valorizacion econdmica propuesto. Fuente: Elaboracion propia.

Plazos Fase del Plan Método
. . . Objetivo Indicadores
estimados Estratégico Aplicable
1. Generacion de Meétodo de Identificar la percepcion y disposicion Indicadores Técnicos
Bases Técnicas y Valoracion de la comunidad a pagar por la
- . ., *Numero de estudios técnicos completados (hidrolégicos,
Comunitarias Contingente restauracion del humedal y su
L . sociales, econdmicos, socioecondomicos, etc.)
(CVM) conservacion. Sirve como argumento
inicial para justificar el proyecto. *Mapeo de servicios ecosistémicos identificados y
- cuantificados.
Meétodo de Comparar los costos de restaurar el
Costos de | humedal con los costos de alternativas | «Cantidad de fuentes de financiamiento identificables y
Reemplazo artificiales  (ejemplo: plantas de aplicadas.
(RCM) tratamiento de agua o diques contra
. . I Indicadores Comunitarios
inundaciones). Demuestra la eficiencia
0.2 econdmica de la restauracion. *Numero de reuniones y talleres de participacion comunitaria
realizados.
aflos
*Nivel de conocimiento y percepcion de la comunidad sobre
la restauracion del humedal (medido a través de encuestas
pre y post).
*Grado de involucramiento de actores locales en el proceso
(ntmero de firmas de apoyo o acuerdos de colaboracion).
Indicadores Economicos
*Fondos asegurados para la implementacion de la fase
siguiente (montos y porcentajes del presupuesto).
*Estudios de valorizacion econémica completados.
2. Implementacién Método de Analizar cuanto estarian dispuestos a Indicadores Ambientales
de Iniciativas Costos de Viaje gastar los visitantes en actividades
. . . *Superficie restaurada
Locales (TCM) recreativas/ecoturismo. Esto permite
proyectar el impacto econémico del | «Nimero de especies reintroducidas en el ecosistema (si es
2-4 turismo sustentable. que aplica)
afios
Método de Evaluar coémo la restauracion del eindices de mejora en la calidad del agua (reduccion de
Precios humedal puede incrementar el valor de contaminantes y aumento en niveles de oxigeno disuelto)
Hedonicos las propiedades cercanas. Justifica
(HPM)




inversiones en infraestructura 'y

conservacion.

*Numero de medidas de control implementadas para evitar
actividades nocivas (regulacion transportes motorizados, uso

de suelo, restriccion a industrias contaminantes).
Indicadores Econdmicos

*Cantidad de emprendimientos vinculados al ecoturismo y

conservacion ambiental (negocios activos en la zona).

*Numero de empleos generados en actividades sostenibles

(educacion ambiental, ecoturismo, reforestacion, etc.)

eInversion privada en iniciativas vinculadas al humedal

(montos comprometidos).
Indicadores Sociales
*Cantidad de visitantes al lugar.

ePercepcion de la comunidad sobre los cambios

implementados (medido mediante encuestas de satisfaccion).

3. Formalizacion del Método de Incluir este analisis en la solicitud legal Indicadores Normativos
Proceso de Costos de para argumentar que el humedal
., . . L *Numero de reuniones con entidades gubernamentales para
Declaracion Legal Reemplazo proporciona servicios ecosistémicos
, Lo X validacion del proceso.
(RCM) mas econdmicos y eficientes que obras
4-5 de infraestructura artificial. *Numero de acuerdos y convenios firmados con instituciones
i ~ publicas y privadas para la proteccion de la zona.
anos Método de Presentar los resultados de las
Valoracion encuestas como evidencia de que la Indicadores Sociales
Contingente comunidad apoya la conversion en
(CVM) humedal urbano, reforzando el *Percepcion de la comunidad de los beneficios del humedal
. o (medido mediante encuestas de satisfaccion).
expediente técnico.
4. Obtencion de la Método de Monitorear la evolucion del valor Indicadores Econdmicos
Declaratoria  de Precios inmobiliario para atraer inversiones
. . eIngresos generados via turismo sostenible y actividades
Humedal Urbano Hédonicos responsables y generar mecanismos de
L ., economicas vinculadas al humedal.
(HPM) financiamiento para la conservacion.
*Crecimiento en el valor de las propiedades cercanas al
humedal debido a su restauracion y reconocimiento legal
como humedal urbano.
0-1 ) )
Indicadores Ambientales
aflos

eIncremento en la biodiversidad (numero de especies

observadas y monitoreadas).

*Mejora en la calidad del agua y restauracion de funciones

ecoldgicas.

eImplementaciéon de estrategias de adaptacién al cambio

climatico dentro de la zona.




Indicadores Sociales
*Aumento ntimero de visitantes a la zona.

*Creacion de programas educativos y actividades culturales en

torno al humedal y la zona.

5.

Monitoreo
Evaluacion

Continua

y

Meétodo de
Costos de Viaje
(TCM)

Realizar evaluaciones periddicas de la
afluencia de visitantes y su gasto para
ajustar  estrategias  turisticas y

recreativas.

Método de
Valoracion
Contingente
(CVM)

Aplicar encuestas regulares a la
comunidad para evaluar la percepcion
del humedal y su impacto en la calidad

de vida local.

Ventajas y Desventajas del Plan

Si bien el presente plan estratégico ofrece una alternativa tedricamente viable para la

conservacion y valorizacion de la laguna de Aculeo para su conversion a humedal urbano,

es fundamental analizar las ventajas y desventajas en funcién de la realidad chilena y de los

desafios actuales del ecosistema.




Ventajas

Sostenibilidad ambiental: El plan contempla la conversion de la laguna de Aculeo
en un humedal urbano, el cual es el principal objetivo y esto aseguraria la

conservacion del ecosistema y su biodiversidad.

Desarrollo econdémico local: El ecoturismo y la valorizacion del suelo podrian

generar fuentes de ingreso sostenibles.

Acceso a financiamiento: La declaracion facilitaria la postulacion a fondos

nacionales e internacionales para la restauracion

Reduccion de conflictos hidricos: Un marco regulador claro evitaria no solo la
sobreexplotacion de los recursos hidricos, sino también de las actividades realizadas

en el lugar.

Identidad cultural: La proteccion del area y el trabajo en conjunto para su

conservacion genera una identidad cultural colectiva alrededor del lugar.

Desventajas

Coordinacion: Al ser un proyecto multisectorial, impulsar y generar interés se vuelve

clave para la prosperidad del plan.

Dificultades en la gestion del agua: La regulacion chilena actual enfrenta una gran

resistencia por parte de actores con intereses economicos en su explotacion o uso.

Proceso burocratico complejo: La declaratoria como humedal urbano requiere

tiempo y esfuerzos legales prolongados.

Financiamiento inicial: A pesar de los beneficios a largo plazo, el inicio del proceso

requiere de una inversion sin retorno inmediato.

Cambio cultural y social: Se requiere un esfuerzo educativo para que la comunidad

y sectores privados adopten nuevas practicas de uso del territorio.



CONCLUSIONES GENERALES

A lo largo de este estudio se ha planteado que la reconversion de la laguna de Aculeo en un
humedal urbano no solo representa una oportunidad para enfrentar una nueva crisis
ambiental y social de gran escala en el lugar, sino también una posibilidad real de
regeneracion territorial si se aborda desde una perspectiva estratégica. El andlisis realizado
permite afirmar que la mera intencion de recuperar el ecosistema no basta: es necesario
contar con un plan estructurado, integrador y orientado a resultados que considere tanto las

dimensiones ecologicas como econdmicas, sociales y culturales del territorio.

En ese sentido, el modelo de valorizacién econdmica propuesto y el plan estratégico que lo
acompaina no solo sirven como instrumentos técnicos, sino que se transforman en
herramientas clave para aumentar significativamente las probabilidades de éxito de esta
iniciativa. A través de una metodologia clara, basada en evidencia y adaptable a la realidad
local, se ha logrado identificar los actores relevantes, los recursos disponibles, los incentivos
econdmicos posibles y los escenarios de accion mas viables. Esta planificacion detallada
permite tomar decisiones informadas, minimizar los riesgos y visibilizar los beneficios
concretos que la conversion en humedal urbano puede traer tanto a las comunidades locales,

autoridades responsables y empresas locales responsables de la gestion del territorio.

Ademas, la propuesta pone en valor la necesidad de integrar la sostenibilidad ambiental con
el desarrollo econdémico. El enfoque estratégico desarrollado no busca simplemente
restaurar un espacio natural perdido, sino reposicionar a la laguna de Aculeo como un nodo
ecologico y social con un nuevo proposito: proveer servicios ecosistémicos clave, ser un
motor de educacion ambiental y convertirse en un referente de innovacion territorial. En
este contexto, la implementacion del plan no es un fin en si mismo, sino un medio para

lograr una transformacion profunda, sistémica y sostenible.

Finalmente, esta experiencia evidencia que la recuperacion de ecosistemas no puede estar
desligada de una vision de largo plazo ni de una gobernanza activa y articulada. En tiempos
donde los efectos del cambio climatico y la degradacion ambiental se hacen cada vez mas
evidentes, contar con planes estratégicos como el desarrollado en este trabajo no solo es

deseable, sino indispensable. La laguna de Aculeo puede y debe convertirse en un ejemplo



de como es posible regenerar la relacion entre las comunidades y su entorno natural, siempre
que dicha transformacion esté guiada por una hoja de ruta coherente, participativa y con

vision de futuro.
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